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Anotacija. Straipsnyje autorius tesia Lietuvos vietos savivaldos sistemos ir jos
raidos per dvidesimt trejus metus (1990-2013 m.) sisteminj nagrinéjimq ir apibiidina
dar vieng svarby, teorijoje ir praktikoje nemazai diskusijy keliantj vietos savivaldos
sistemos aspektq (elementq): raso apie vietos savivaldybiy kompetencijq ir jos pokycius
per laikotarpj nuo 1990 mety iki dabar. Straipsnyje, pateikus sqvokos ,,kompetenci-
ja* apibréztj, vadovaujantis moksliniuose darbuose taikomais valdymo subjekto kom-
petencijos apibiidinimo kriterijais ir Europos vietos savivaldos chartijoje nustatytais
reikalavimais savivaldybiy kompetencijai, apzvelgiama Lietuvos vietos savivaldybiy
kompetencijos kaita per tyrinéti pasirinktq laikotarpj (1990-2013 metus). Pasirinktas
apibiidinti vietos savivaldos sistemos elementas yra svarbus, nes valstybés taikomi vie-
tos savivaldybiy kompetencijai nustatyti teisinio reguliavimo principai (ar) metodai,
savivaldybéms nustatytos kompetencijos turinys ir mastas (t. y. jgaliojimy tam tikrose
veikslo srityse apimtis), struktiira (t. y. santykis tarp jgaliojimy, priskiriamy savosios ir
valstybinés kompetencijy grupéms), kompetencijai jgyvendinti is visy galimy Saltiniy
tenkanciy istekliy apimtis ir kt. is esmés gali biiti laikomi vietos savivaldos sistemos
tam tikroje Salyje kokybés vertinimo kriterijais, pagal kuriuos sprendziama, ar toje Sa-
lyje vietos savivalda yra reali (,tikra®), ar tik deklaratyvi. Autorius tikslingai démesj
sutelkia tik j problematikq, susijusiq su Lietuvos vietos savivaldybiy kompetencija ir
jos kaita, sgmoningai susilaiko nuo Lietuvos atvejo lyginimo su kitomis Salimis, taip
pat nesiekia polemizuoti su kitais mokslininkais, tyrinéjusiais Sig tematikq, o pateikia
savo nuomong (poziiry), kuri (kuris) susiformavo per daugau kaip 20 mety gilinantis j
Lietuvos vietos savivaldos problematikg.

Pagrindiniai ZodZiai: vietos savivaldybé, vietos valdzia, savivaldybés kompetencija.
Keywords: municipality, local authority, competence of municipality.
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Ivadas

Lietuvoje apie vietos savivalda nuo 1990 m. iki dabar paskelbta nemazai moks-
lo darby. Vis délto moksliniy darby ir mokymo priemoniy (monografijy, mokslo
straipsniy, vadovéliy, mokomyjy leidiniy ir kt.), kuriuose Lietuvos vietos savival-
dos sistema biity tyriné¢jama sistemiSkai (t. y. ne atskiras jos aspektas (elementas),
bet vietos savivaldos sistema sudaranciy ir vienas kitam poveikj daranciy aspekty
(elementy) visuma), dar labai triksta. Sio straipsnio autorius yra nagrinéjes dau-
gumg Lietuvos vietos savivaldos sistemos elementy ir vertings skirtingu laiku pa-
sireiSkusig Sios sistemos elementy specifikg ir problematika. Pastaruosius keletg
mety autorius bando rengti apibendrinamojo pobiuidzio apzvalgas apie Lietuvos vie-
tos savivaldos sistemg ir jos kaitos désningumus per tam tikrg istorinj laikotarpj.
Moksliniame leidinyje ,,VieSoji politika ir administravimas®™ autorius jau yra pa-
skelbes keletg straipsniy [4,5], kuriuose per daugiau kaip dvidesimt mety sukaupty
ziniy ir jgytos asmeninés praktinés patirties teisékuiros ir teisés akty jgyvendinimo
procesuose pagrindu, pasinaudodamas ir kity mokslininky vertingomis iSvadomis
ir pasteb¢jimais, pateiké savo pozilirj i Siuos vietos savivaldos sistemos elementus
(aspektus):

1) valstybés teritorijos administraciniy vienety sistemg, sudarancig vietos sa-
vivaldos teritorinj pagrinda, ir jos kaita,

2) vietos savivaldos (vietos savivaldybiy) vieta vieSojo valdymo (vieSosios val-
dzios) sistemoje,

3) vietos savivalda Lietuvoje reglamentuojancius svarbiausius nacionalinius ir
tarptautinius teisés aktus ir jy poveikj vietos savivaldos raidai Lietuvoje,

4) svarbiausiy sgvoky — vietos savivaldybé ir vietos savivalda — apibrézimus ir
jy kaitg per laikotarpj nuo 1990 mety iki dabar,

5) vietos savivaldybiy organizacinés struktiiros principiniy modeliy kaita,

6) taikytas Lietuvoje savivaldybiy taryby rinkimy sistemas.

Sio straipsnio tikslas — pateikus sgvokos vietos savivaldybés kompetencija
apibrézt] ir vietos savivaldybiy kompetencijos apibiidinimo bei vertinimo kriterijy
ir reikalavimy sistema, pratesti Lietuvos vietos savivaldos sistemos ir jos raidos per
laikotarpj nuo 1990 mety iki dabar sisteminj nagrinéjimg ir apibuidinti svarby teo-
rijoje ir praktikoje nemazai diskusijy keliantj vietos savivaldos sistemos elementa
— vietos savivaldybiy kompetencijg (jos nustatymo, struktiiros ir turinio, jgyven-
dinimo, kompetencijos ir finansiniy iStekliy adekvatumo ir kt. aspektus) ir jos (jos
aspekty) kaitg laikotarpiu nuo 1990 m. kovo 11 d. iki $iy dieny.

Pasirinkto apibidinti vietos savivaldos sistemos elemento reik§me ir aktua-
lumas nekelia abejoniy — valstybés taikomi vietos savivaldybiy kompetencijai nu-
statyti teisinio reguliavimo principai (ar) metodai, savivaldybéms nustatytos kom-
petencijos turinys ir mastas (t. y. jgaliojimy tam tikrose veikslo srityse apimtis),
struktiira (t. y. santykis tarp jgaliojimy, priskiriamy savosios ir valstybinés kom-
petencijy grupéms), leistiny taikyti jgyvendinimo formy jvairové, kompetencijai
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jgyvendinti i$ visy galimy Saltiniy tenkanciy iStekliy apimtis ir kt. i§ esmés gali buti
laikomi vietos savivaldos sistemos tam tikroje Salyje kokybeés vertinimo kriterijais,
pagal kuriuos sprendziama, ar toje Salyje vietos savivalda yra reali (tikra), ar tik
deklaratyvi.

Autorius Siame straipsnyje susikoncentruoja j Lietuvos vietos savivaldy-
biy kompetencijos (jos aspekty ir kaitos) problematika, sgmoningai susilaiko nuo
Lietuvos vietos savivaldybiy kompetencijos lyginimo su kity Saliy vietos savival-
dybiy kompetencija, taip pat nepolemizuoja su kitais Lietuvos ir (ar) uzsienio Saliy
mokslininkais, tyrinéjusiais §ig tematikg. Autorius mini ir cituoja tik tuos Lietuvos
ir kity Saliy mokslininkus, kuriy darbais naudojosi, raSydamas §j straipsnj.

UZdaviniai:

1) pateikti kompetencijos savokos apibréztj, nurodyti moksliniuose darbuo-
se taikomus valdymo (vieSojo administravimo) subjekto kompetencijos apskritai
ir vietos savivaldybés kompetencijos konkreciai apibiidinimo kriterijus, taip pat
Europos vietos savivaldos chartijoje nustatytus reikalavimus vietos savivaldybiy
kompetencijai;

2) apibudinti, kaip per laikotarpj nuo 1990 mety iki dabar buvo nustatoma
Lietuvos vietos savivaldybiy kompetencija (kokiuose teisés aktuose valstybé nusta-
té jgaliojimus savivaldybéms, kokie teisinio reguliavimo metodai ir (ar) principai
buvo taikyti, kokio kompetencijos nustatymo eiliSkumo buvo laikomasi ir kt.);

3) atskleisti, kaip per nagriné¢jamajj laikotarpj keitési Lietuvos vietos savival-
dybiy kompetencijos struktiira (t. y. jgaliojimy skirstymas pagal pasirinktus krite-
rijus j atitinkamas grupes ir (ar) tarp savivaldybiy sprendziamosios ir vykdomosios
institucijy ir kaip keitési Lietuvos vietos savivaldybiy kompetencijos ,,mastas* (jga-
liojimy apimtis);

4) apibudinti situacijg dél vietos savivaldybiy kompetencijos ir jai jgyvendinti
reikalingy finansiniy istekliy adekvatumo.

Rasant straipsnj taikyti moksliniy Saltiniy ir teisés akty analizés, lyginamosios
ir istorinés-lyginamosios analizés metodai.

Kompetecijos samprata ir vietos savivaldybiy kompetencijai
apibidinti bei vert_inti taikytini kriterijai ir reikalavimai

Kaip nurodoma tarptautiniy zodziy zodynuose, zodis (sgvoka) kompetencija
yra kiles i lotyny kalbos ZodZio competentia, kurio reik§mé — ,,priklausomybé pa-
gal teise [25, p. 504]. Siam ZodzZiui artimo kito ZodZio kompetentingas kilmé taip
pat lotyniska (Sis zodis (savoka) yra kiles i$ lotyny kalbos Zodzio competens, kurio
reikSmé — ,,atitinkantis, gebantis“ [5, p. 504].

Autoriaus nuomone, dabartiniais laikais tarptautiniuose ir lietuviy kalbos Zo-
dziy zodynuose [21, 23, 24] pateikiamas zodzio (savokos) kompetencija reik§mes
(apibréztis) galima grupuoti | dvi dideles grupes, kaip nurodyta / paveiksle:
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1) pirmajai grupei priskirtina ta dalis Zodzio (sgvokos) kompetencija reikSmiy
(apibrézciy), kuriomis kompetencijos reikSme (turinys) atskleidziama arba kaip vi-
suma asmens (paprastai fizinio) turimy zZiniy (ar placiau — kaip visuma jo turimy
ziniy, jglidziy, mokéjimy, savybiy ir pan.), arba kaip visuma klausimy ir (ar) reis-
kiniy sri¢iy, kurias asmuo (paprastai fizinis) gerai zino, iSmano (ar placiau — kaip
visuma sri¢iy, kuriose jis turi ziniy, jglidziy, mokéjimy, savybiy ir pan.), arba kaip
asmens (paprastai fizinio) geras tam tikry klausimy ir/ar reiskiniy iSmanymas (ar
placiau — kaip jo gebéjimas tinkamai atlikti tam tikrg veiklg déka jo turimy Ziniy,
jgudziy, mokéjimy, savybiy ir pan.).

Taigi, teoriSkai pagal tokj poziiirj yra galimos net SeSios ZodZio (savokos) kom-
petencija reik§més (apibréztys) ir jas galime rasti jvairiuose mokslo (edukologijos,
vieSojo administravimo) darbuose ir teisés Saltiniuose;

2) antrajai grupei priskirtina ta dalis ZodZio (sgvokos) kompetencija reik§miy
(apibrézCiy), kuriomis kompetencijos reikSmé (turinys) atskleidziama arba kaip
visuma teisés aktais asmeniui (institucijai, jstaigai, pareiglinui ir pan.) nustatyty
teisiy ir pareigy (jgaliojimy tam tikrose veiklos srityse), arba kaip visuma veiklos
(visuomeniniy santykiy) sri¢iy, kuriose asmeniui (institucijai, jstaigai, pareigiinui
ir pan.) yra nustatytos tam tikros teisé€s ir pareigos (jgaliojimai), arba kaip asmens
(institucijos, jstaigos, pareigiino ir pan.) pajégumas (teisinis, faktinis) atlikti tam
tikrg veikla, kuris yra suponuotas tokiam asmeniui nustatyty teisiy ir pareigy (jga-
liojimy) ir visumos tokiam asmeniui suteikty teisiniy, ekonominiy ir kity salygy,
kurioms esant, jis ir yra (tampa) pajégus realiai jgyvendinti jam nustatytas teises ir
pareigas (jgaliojimus).

Taigi pagal §j pozilirj yra galimos trys zodZio (savokos) kompetencija reikSmés
(apibréztys) ir jos taip pat pateikiamos jvairiuose moksliniuose (teisés mokslo, poli-
tologijos, vadybos, vieSojo administravimo) darbuose ir teisés Saltiniuose.

Teisinéje literattiroje, kurioje raSoma apie valdymo (vie$ojo administravimo)
subjekty (institucijy, jstaigy, pareigliny ir pan.) kompetencijos nustatymag ir jgy-
vendinimg, kompetencija yra apibréziama kaip valdymo (vieSojo administravimo)
subjekto administracinj teisnumg ir veiksnumg apibrézianti teisiné kategorija.
Kutafino ir Seremeto nuomone, valdymo organo kompetencija — tai tam tikro valdy-
mo subjekto administracinj teisnumga ir veiksnuma apibrézianti teisiné kategorija.
Valdymo subjekto teisnumas reiskia, kad §is subjektas turi jam suteiktg teise (leidi-
ma) vykdyti tam tikra veikla. Tuo metu valdymo subjekto veiksnumas reiSkia, kad
jis yra fiziskai pajégus, gebantis atlikti tam tikrus veiksmus [12]. Administracinés
teisés zinovai K. Lapinskas ir P. Petkevicius irgi yra analogiskos nuomonés [13].

Sio straipsnio autoriui, sickian¢iam aptarti vietos savivaldybiy kompetencija,
yra priimtina anksc¢iau minétoji kompetencijos kaip teisinés kategorijos interpreta-
cija dél Siy priezasciy:

1) vietos savivaldybé (ar bent vietos savivaldybés kaip sistemos vietos valdzios
ir vieSojo administravimo teises ir pareigas turinéiy institucijy ir jstaigy posistemeé)
irgi yra administracinj teisnumg ir veiksnumga turintis subjektas;
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2) valdymo (vieSojo administravimo) subjekto (institucijos, jstaigos, pareigi-
no ir pan.) apskritai, taip pat ir vietos savivaldybés konkreciai kompetencija néra
tapatinama tik su tokiam subjektui teisés aktais nustatyty teisiy ir pareigy (iga-
liojimy tam tikrose veiklos srityse) visuma arba tokiy nustatyty teisiy ir pareigy
(igaliojimy) pagrindu ,,atsiradusiu“ valdymo (vieSojo administravimo) subjekto tei-
siniu (formaliuoju) pajégumu vykdyti tam tikra (vadybing) veikla. Valdymo (viesojo
administravimo) subjekto (taip pat ir vietos savivaldybés) kompetencijai apibrézti
yra pasirenkama iSsamesné apibréztis, apimanti ir a) tokiam subjektui (institucijai,
Istaigai, pareiglinui ir pan.) teisés aktais nustatyty teisiy ir pareigy (igaliojimy tam
tikrose veiklos srityse) visuma ar tokio subjekto teisinj (formalyjj) pajéguma vyk-
dyti tam tikrg veikla ir b) visumg tokiam subjektui nustatyty (garantuoty) teisiniy,
ekonominiy ir kity salygy, kurioms esant jis tampa pajégus realiai jgyvendinti jam
nustatytas teises ir pareigas (jgaliojimus tam tikrose srityse) ar realizuoti savo teisi-
nj (formalyjj) pajéguma. Tik Sioms sglygoms esant valdymo (vieSojo administravi-
mo) subjekto teisinis (formalusis) pajégumas virsta realiuoju (faktiniu) pajégumu —
realia (faktine) tokio subjekto kompetencija.

Straipsnio autorius, analizuodamas mokslinius straipsnius, pastebéjo, kad val-
dymo (vieSojo administravimo) subjekto (taip pat ir vietos savivaldybés) teisinis
(formalusis) pajégumas nesutampa su tokiam subjektui (vietos savivaldybei) nu-
statyty teisiy ir pareigy (jgaliojimy) visuma — tokia teisiy ir pareigy (jgaliojimy)
visuma yra ne vienintelis teisinés (formaliosios) kompetencijos turinio elementas.
Valdymo (vieSojo administravimo) subjekto teisinés (formaliosios) kompetencijos
turinys gali biiti atskleistas, naudojant kelis elementy rinkinius: a) darnig visu-
ma, susidedancig i§ tokiy elementy kaip uzdaviniai, funkcijos, teisés ir pareigos,
veiklos formos ir veiklos metodai [13, p. 68] arba b) visuma, kurig sudaro vado-
vavimo (veiklos) sritys, jgaliojimai ir pareigos [12, p. 30]. Lietuvoje (skirtinguose
teisés Saltiniuose ir moksliniuose darbuose), apibréziant ir/ar analizuojant valdy-
mo (vieSojo administravimo) subjekto kompetencija, naudojami tiek vienas, tiek ir
kitas kompetencijos turinio elementy rinkinys. Tokig situacija dar galima toleruoti
(mat laikomasi tam tikro rinkinio vienovés principo), taciau, straipsnio autoriaus
nuomone, neretai pasitaiko atvejy, kai valdymo (vieSojo administravimo) subjekto
kompetencija apibréziama, eklektiskai naudojant kompetencijos turinio elementus
i§ skirtingy kompetencijos turinio elementy rinkiniy (pvz., funkcijos, jgaliojimai ir
teisés bei pareigos). Tokio nenuoseklumo, nesistemingumo reikéty vengti.

Mokslininky Jevdokimovo ir Starcevo [11, p. 24-29] nuomone, vietos savi-
valdybiy (vietos valdzios) kompetencijai apibiidinti nepakanka tik kompetencijos
turinio elementy. Jie tam, kad i§samiai charakterizuoty ir palyginty skirtingy Saliy
vietos savivaldybiy (vietos valdzios) kompetencija, taiké keturiy elementy sistema:

1) vietos savivaldybiy (vietos valdzios) kompetencijos nustatymo biidg (budas
atskleidziamas nurodant: a) pagrindinius toje Salyje vietos savivaldybiy kompeten-
cijg nustatancius teisés aktus, b) kompetencijai nustatyti taikomus teisinio regulia-
vimo principus ir/ar metodus, c) subsidiarumo principo taikyma/netaikyma ir kt.);
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2) vietos savivaldybiy (vietos valdzios) kompetencijos skirstymgq j grupes pagal
pasirinktus grupavimo Kriterijus (nurodyti autoriai pristaté, apibtidino ir savo tyri-
muose taiké vietos savivaldybiy kompetencijos skirstyma j nuosavaja ir valstybés
deleguotaja, j privalomajg ir fakultatyving kompetencija);

3) vietos savivaldybiy (vietos valdzios) kompetencijos turinj (analizavo ir vertino
kaip visumga vietos savivaldybéms nustatyty jgaliojimy tam tikrose veiklos srityse);

4) vietos savivaldybiy (vietos valdzios) kompetencijos jgyvendinimo formas ir
biidus (minéti autoriai pateike: a) teisines ir neteisines (organizacines) kompetenci-
jos jgyvendinimo formas, b) kompetencijos jgyvendinimg tiesiogiai ar per specia-
liai jsteigtas pavaldZzias savivaldybiy jstaigas ar tarnybas, per misrios nuosavybés
jmones, taikant koncesijg ir kitas paslaugy privatizavimo formas).

Straipsnio autorius Jevdokimovo ir Starcevo taikytg vietos savivaldybiy (vie-
tos valdzios) kompetencijos apibiidinimo elementy sistemag pripazindamas esant
tam tikra metodika, kurig naudojant galima atlikti skirtingy Saliy vietos savivaldy-
biy (vietos valdzios) kompetencijos lyginamajg analizg, sitilo ja dar patobulinti, pa-
pildant $iais naujais (nenaudojamais ar mazai naudojamais) elementais ar aspektais:

1) sistemos elementa — vietos savivaldybiy (vietos valdzios) kompetencijos nu-
statymo biudas — papildyti moksliniy principy (ypatumy), taikomy kompetencijai
nustatyti, aspektu, taip pat kompetencijos nustatymo eiliSkumo aspektu;

2) sistemos elementq — vietos savivaldybiy (vietos valdzios) kompetencijos jgy-
vendinimo formos ir biidai — papildyti formaliajai kompetencijai jgyvendinti suda-
romy teisiniy, ekonominiy ir kity salygy aspektu, ypac savivaldybiy kompetencijos
ir jai jgyvendinti tenkanciy finansiniy istekliy adekvatumo aspektu;

3) nauju sistemos elementu — vietos savivaldybiy (vietos valdzios) kompetenci-
jos igyvendinimo priezitiros (iSorinés kontrolés) elementu.

Sio straipsnio autorius kartu su J. Baltu$nikiene viename i§ moksliniy straips-
niy [8] yra nurodges, kad, decentralizuojant valstybés vykdomosios valdzios galias
(t. y. dalijant kompetencijg tarp vieSojo valdymo subjekty, priklausanciy skirtin-
giems lygiams), daug ka gali lemti Sie moksliniai principai (ypatumai):

1) Salutinis poveikis, t. y. kuo funkcijos jgyvendinimo ar vieSosios gérybés
teikimo ar teikimo organizavimo naudos (Zalos) regionas yra platesnis, tuo sudétin-
giau ta funkcija efektyviai atlikti Zemesniais valdymo lygiais;

2) tiesioginé konkrecios funkcijos ar viesosios gérybés apmokestinimo galimy-
bé, t. y. kuo paprastesnis besinaudojanciyjy viesaja paslauga ar preke identifikavi-
mas ir apmokestinimas, tuo tos paslaugos ar prekés teikimg ar teikimo organizavi-
ma lengviau decentralizuoti;

3) funkcijos atlikimo sudétingumas (masto ekonomija), t. y. kuo funkcija vyk-
dyti sudétingiau (pvz., reikalingos aukstos technologijos ar kompetencija (profesio-
nalumas, ekspertiz¢), tuo tg funkcijg sunkiau veiksmingai decentralizuoti;

4) gyventojy poreikiai/interesai, t. y. kuo pasireiSkia didesné tam tikros funk-
cijos poreikiy jvairove, t. y. gyventojuy poreikiai yra heterogeniski, tuo ta funkcija
turi bati jgyvendinama Zemesniu valdymo lygiu;
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5) kompetencija turi biiti priskirta tam vie$ojo valdymo lygio subjektui, kuris
turi juridinius jgaliojimus, pakankamus finansinius pajégumus ir valdymo gebéji-
mus efektyviai realizuoti priskirta kompetencija.

Sio straipsnio autoriaus nuomone, minéta moksling metodologija, tinkama api-
budinti vienos Salies vietos savivaldybiy kompetencijg, analizuoti ir vertinti jos bii-
kle ir pokycius per pasirinktg laikotarpj ar taikytina, atliekant skirtingy Saliy vietos
savivaldybiy kompetencijos lyginamaja analiz¢, harmoningai papildo Europos vie-
tos savivaldos chartijos 4 straipsnyje (1-6 punktuose) nustatyti reikalavimai vietos
savivaldybiy kompetencijai:

»4 straipsnis. Vietos savivaldos jgaliojimai ir pareigos

1. Pagrindinius vietinés valdzios organy jgaliojimus ir pareigas nustato kons-
titucija arba statutas. Taciau Si nuostata numato, kad pagal jstatymgq vietinés val-
dzios organams gali biiti suteiktos specialios paskirties jgaliojimai ir pareigos.

2. Vietinés valdzios organai jstatymy nustatytose ribose turi visiskq laisve
vykdyti veiklg, susijusiq su klausimais, kurie néra isbraukti is jy kompetencijos ar
priskirti kitiems valdymo organams.

3. Viesas pareigas pirmumo tvarka jgyvendina arciausiai pilieciy esantys vie-
tinés valdzios organai. Pareigy, perduodamy kitiems vietinés valdzios organams,
apimtis turi atitikti uzduoties apimtj ir jos pobiidj, taip pat efektyvumo ir ekonomis-
kumo reikalavimus.

4. Vietinés valdzios organams suteikiami pilni ir isskirtiniai jgaliojimai. Jy ne-
gali panaikinti ar apriboti kitas, centrinés ar regioninés, valdzios organas, isskyrus
jsatatymo numatytais atvejais.

5. Jei jgaliojimus deleguoja centrinés ar regioninés valdzios organas, tuomet
vietinés valdzios organai turi teisg jgyvendinti juos savo nuoziira kaip galima la-
biau atsizvelgiant j vietos sqlygas.

0. Prireikus su vietinés valdzios organais turi biiti, kiek jmanoma, laiku ir
tinkamu biidu konsultuojamasi planuojant ir sprendziant visus, juos tiesiogiai lie-
ciancius klausimus.

Sie reikalavimai leidzia aigkiai identifikuoti, kokiais teisés aktais reikalauja-
ma nustatyti kompetencijg vietos savivaldybéms, kokie teisinio reguliavimo meto-
dai/principai, nustatant kompetencija, turi biiti taikomi, kokia turéty egzistuoti sa-
vivaldybiy kompetencijos struktiira (t. y. kompetencijos skirstymas j grupes) Salyse,
kurios yra pasirasiusios ir ratifikavusios $j tarptautinj dokumenta, suvokti prievole
taikyti subsidiarumo principg ir kt.

Susistemings tiek mokslinius vietos savivaldybiy kompetencijos apibiidinimo
kriterijus, tiek ir Europos vietos savivaldos chartijoje nustatytus reikalavimus, Sio
straipsnio autorius parengé kriterijy ir reikalavimy sistema, skirtg apibiidinti, ana-
lizuoti, vertinti ir lyginti Saliy, kuriy teisiné sistema kontinentiné, vietos savivaldy-
biy kompetencija, jos biikle ir pokycius bei pats ja i§ dalies taiké, analizuodamas
Lietuvos atvejj (vietos savivaldybiy kompetencijos kaitg nuo 1990 mety iki Siy die-
ny) (zr. 2 paveikslg).
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Lietuvos vietos savivaldybiy kompetencijos nustatymas ir jo kaita nuo
1990 mety iki Siy dieny

Remiantis Lietuvos teisés akty ir moksliniy darby analizés duomenimis teig-
tina, kad:

1. Lietuvoje nuo pat 1990 mety iki $iy dieny pagrindiniais teisés aktais, kuriais
nustatoma vietos savivaldybiy kompetencija, buvo ir islieka Salies Konstitucija (nuo
1990 m. kovo 11 d. iki 1992 m. lapkri¢io 6 d. — Laikinasis Pagrindinis [statymas,
nuo 1992 m. lapkri¢io 6 d. — Tautos referendumu priimta Lietuvos Respublikos
Konsttucija) ir jstatymai. I$ jstatymy svarbiausias vaidmuo tenka Vietos savivaldos
jstatymui (iki 1995 mety balandzio ménesio — Vietos savivaldos pagrindy jstaty-
mui, nuo 1995 m. balandzio mén. — Vietos savivaldos jstatymui, kuris 2000 metais
ir 2008 metais iSdéstytas nauja redakcija). Tai atitinka Europos vietos savivaldos
chartijos 4 straipnio 1 punkte nustatyta reikalavima.

Atkreiptinas démesys | tai, kad biitent Lietuvos Respublikos Konstitucijos
120 straipsnio 2 dalyje yra pavartota savivaldybiy kompetencijos savoka: savival-
dybés pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencijg veikia laisvai ir sava-
rankiskai [14]. Manytina, kad Salies Konstitucijoje pavartotos savivaldybiy kompe-
tencijos sgvokos turinys apima ir vietos savivaldybéms Konstitucijoje ir jstatymais
nustatyty jgaliojimy ir kity jy teisinj pajégumg formuojanciy elementy visuma, ir
joms sudarytas teisines, ekonomines sglygas (garantijas) nustatytiems jgaliojimams
realiai jgyvendinti, kuriy déka vietos savivaldybés yra pajégios savarankiskai spres-
ti vietos reikalus (arba kitaip — vykdyti savarankiskas funkcijas) ir atlikti joms pa-
vestas valstybines uzduotis (arba kitaip — vykdyti valstybés deleguotas funkcijas).
Savivaldybiy kompetencijos savoka taip pat vartojama ir Vietos savivaldos jstaty-
me, taiau, $io straipsnio autoriaus nuomone, jos reikSmeé (apibréztis) ne visada ati-
tinka Salies Konstitucijoje vartojamos sgvokos reikSme (apibréztj): pvz., 1994 metais
priimtame Vietos savivaldos jstatyme [18] §i savoka vartota savivaldybiy savaran-
kiskai kompetencijai, o 2008 metais priimtoje Vietos savivaldos jstatymo naujoje
redakc1J0Je [20] ji vartojama savivaldybiy tarybos i§imtinei kompetencijai apibrézti.

Sio straipsnio autoriaus nuomone, E. Sileikis savo moksliniuose darbuose [22]
atskleides savivaldos teisés, laiduotos jstatymo numatytiems valstybés teritorijos
administraciniams vienetams (teritorinéms savivaldybéms, teritorinéms korporaci-
joms), konstitucing sampratg Lietuvoje, netiesiogiai atskleidé ir konstitucing savi-
valdybiy kompetencijos sampratg:

1) savivaldos teisé yra ne prigimtiné, bet valstybés laiduota (t. y. vietos savi-
valdybés ir vietos savivalda yra valstybés teis¢kiros rezultatas). Sis teiginys yra
svarbus suvokti Lietuvos vietos savivaldybiy kompetencijos nustatymo aspekta: jis
leidzia teigti, kad vietos savivaldybiy teisinis subjektiSkumas irgi néra prigimtinis:
vietos savivaldybiy kompetencija, nepaisant jos skirstymo j nuosavq (savarankiskq)
ir valstybing (valstybés deleguotq), irgi yra valstybés nustatyta;
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2) savivaldos teis¢ yra skirta ne privatiems, bet vieSiesiems interesams tenkinti
skirta teisé. Sis teiginys svarbus suvokiant Lietuvos vietos savivaldybiy kompeten-
cijos turinj: paaiskéja, kokio pobiidzio turi biiti kompetencijos elementai, j kq orien-
tuota Lietuvos vietos savivaldybiy institucijy ir jstaigy veikla;

3) savivaldos teis¢ yra ne subjektyvi, bet objektyvi teisé. Sis teiginys svarbus
suvokiant, kaip turéty biiti jgyvendinama Lietuvos vietos savivaldybiy kompetenci-
ja: vietos savivaldybéms nustatyti jgaliojimai vienu metu yra ir joms suteikta gali-
mybé (teisé), ir kartu joms nustatyta pareiga veikti (vykdyti veiklg) vietos bendruo-
meniy nariy interesais.

2. Atsizvelgiant j tai, kad Lietuvos vietos savivaldybés (tiksliau — savivaldybiy
institucijos ir jstaigos) priskiriamos viesojo administravimo subjekty sistemai, o jy
sudaryma ir veiklg reguliuoja viesajai teisei priklausancios teisés normos (teisés
aktai), Lietuvoje nuo pat 1990 mety iki $iol laikomasi pozitrio, kad, nepriklausomai
nuo to, i kokias grupes skirstoma vietos savivaldybiy kompetencija (funkcijos), ju
veiklos teisiniame reguliavime turi biiti taikomas bendrasis draudimo (dar kitaip —
pozityvusis) teisinio reguliavimo principas: vietos savivaldybés (jy institucijos ir
istaigos) gali jgyvendinti tik jstatymu ar jstatymo jgyvendinamuoju teisés aktu nu-
statytus jgaliojimus ir tik taip, kaip tuo jstatymu ar jgyvendinamuoju teisés aktu
yra nustatyta (ultra vires taisyklé). Taciau, atsizvelgiant | Europos vietos savivaldos
chartijos 4 straipsnyje nustatytus reikalavimus, Lietuvoje vis drasiau pradedama
diskutuoti, ar toks teisinio reguliavimo principas, biidingas anglosaksiskosios (ben-
drosios) teisinés sistemos $alims, kuriose vietos savivaldybiy kompetencija skirsto-
ma j privalomaja ir fakultatyvine, tinka Lietuvos vietos savivaldybéms ir jy veiklos
teisiniam reguliavimui. Juo labiau kad nuo 1995 mety vietos savivaldybiy kompe-
tencija Lietuvoje buvo pradéta skirstyti j tokias grupes, kurios biidingos kontinen-
tinés teisinés sistemos $alims (t. y. ] nuosava (savarankiska, bendraja) ir valstybés
pavestaja kompetencija). Salyse, kuriose teisiné sistema kontinentinéir savivaldybiy
kompetencija skirstoma j nuosavg (savarankiska, bendraja) ir valstybés pavestaja
(valstybines uzduotis), kiekvienai kompetencijos grupei taikomi skirtingi teisinio
reguliavimo principai ir metodai (nuosavai (savarankiSkai, bendrajai) — bendrasis
leidimo (dar kitaip — negatyvusis) teisinio reguliavimo principas ir misrus, pagal
dispozityviojo ir imperatyviojo metody taikyma, teisinis reguliavimas, o valstybés
pavestajai kompetencijai — bendrasis draudimo (dar kitaip — pozityvusis teisinio re-
guliavimo principas) ir imperatyviojo teisinio reguliavimo metodas (zr. 3 paveiksla).

3. Subsidiarumo principas oficialiai jtvirtintas Lietuvos Respublikos viesojo
administravimo jstatymo 3 straipsnio 7 punkte ir apibréztas taip:

,,7) Sis principas reiskia, kad viesojo administravimo subjekty sprendimai turi
biiti priimami ir jgyvendinami tuo vieSojo administravimo sistemos lygiu, kuriuo jie
yra efektyviausi.*

Taciau reikia pripazinti, kad kaip realiai j §] principg yra atsizvelgiama, nusta-
tant Lietuvos vietos savivaldybiy kompetencija, patikimy tyrimy néra.
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Tas pats yra konstatuotina ir apie moksliniy principy, nustatant vietos savival-
dybiy kompetencija, taikyma.

4. Dél Lietuvos vietos savivaldybiy kompetencijos nustatymo eiliSkumo:

1) iki 2000 mety kompetencija vietos savivaldybéms buvo nustatoma, Vietos
savivaldos jsatyme (iki 1995 m. balandZio mén. — Vietos savivaldos pagrindy jstaty-
me) suteikiant jgaliojimus atskiroms vietos savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms.
Nuo 2000 mety, Vietos savivaldos jstatyme (2000 m. spalio 10 d. redakcija) vietos
savivaldybe apibrézus kaip subjekta, turintj viesojo juridinio asmens statusa, kom-
petencija i$§ pradziy nustatoma visai vietos savivaldybei in corpore ir véliau jgalioji-
mai paskirstomi atskiroms savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms;

VIETOS SAVIVALDYBEMS TAIKOMAS TEISINIS REGULIAVIMAS SALYSE SU KONTINENTINE
TEISINE SISTEMA IR SAVIVALDYBIY KOMPETENCIJOS SKIRSTYMU | NUOSAVA (SAVARANKISKA,
BENDRAJA) IR VALSTYBES PAVESTAJA KOMPETENCIJA

NUOSAVOJI (SAVARANKISKA, BENDROJT) VALSTYBES PAVESTOJI
KOMPETENCIJA KOMPETENCIJA
Pilni ir i§imtiniai jgaliojimai APRIBOTA (RIBOTO
SAVARANKISKUMO
Diskrecija inicijuoti, spresti
ir veikti KOMPETENCIJA
DISPOZITYVUSIS IMPERATYVUSIS BENDROJO BENDROJO
TEISINIO TEISINIO LEIDIMO DRAUDIMO
REGULIAVIMO REGULIAVIMO PRINCIPAS PRINCIPAS
METODAS METODAS
TEISINIO REGULIAVIMO METODAI TEISINIO REGULIAVIMO
PRINCIPAI

3 pav. Vietos savivaldybéms taikomas teisinis reguliavimas
Sukurta: autoriaus

2) 1990-1992 metais taikyta jgaliojimy paskirstymo tarp atstovaujamosios ir
vykdomyjy institucijy buida, didzia dalimi nulémusj dvivaldystés atsiradima vietos
savivaldybése, nuo 1992 mety lapkricio ménesio pakeité kitas biidas, leides stabili-
zuoti padét] savivaldybése: ji taikant jgaliojimai jstatymu grieztai padalijami tarp
savivaldybés atstovaujamosios ir vykdomosios (vykdomyjy) institucijos (instituci-
ju) ir savivaldybés tarybai suteikiama teisé dalj jai nustatyty jgaliojimy (kurie nuo
2008 mety yra vadinami paprastgja kompetencija) savo sprendimu perduoti vykdo-
majai (vykdomosioms) institucijai (institucijoms);
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Lietuvos vietos savivaldybiy kompetencijos struktiira, mastas ir jy
kaita nuo 1990 mety iki Siy dieny

Remiantis Lietuvos teisés akty ir moksliniy darby analizés duomenimis teig-
tina, kad:

1. Lietuvoje, kaip Salyje, priklausancioje valstybéms, kuriy teisiné sistema
kontinentiné, vietos savivaldybiy kompetencija tradiciskai buvo ir yra skirstoma j
nuosavaja (savarankiska) ir valstybés pavestaja (valstybés deleguotgja) kompeten-
cijg. Tiesa, laikotarpiu iki 1995 mety balandzio ménesio (kai galiojo Vietos savival-
dos pagrindy jstatymas) vietos savivaldybiy kompetencija oficialiai nebuvo skirs-
toma j grupes (pagal savarankiskuma, priimant sprendimus), tadiau G. Zilinskas
savo moksliniame straipsnyje [26] pagrijstai teigia, kad toks grupavimas realiai
egzistavo. Kai kuriai vietos savivaldybiy institucijy ir jstaigy veiklai buvo taikytas
zenkliai grieztesnis (detalesnis) teisinis reguliavimas (jstatymais ir valdymo aktais)
ir zenkliai didesnis tokios veiklos valstybinés priezitiros mastas: taip buvo su veikla
zemes tikio ir zemétvarkos, valstybinio turto privatizavimo uz ¢ekius, nuosavybés
teisiy atktirimu j iSlikusj nekilnojamajj turta, savivaldybiy policijos, §vietimo ir kt.
srityse. Vietos savivaldybés tokiai veiklai vykdyti buvo jpareigotos steigti priva-
lomus administracinius padalinius: privatizavimo tarnybg, zemétvarkos tarnyba,
zemes tkio ir Svietimo skyrius, savivaldybiy policijos komisariatg ir pan., kuriy va-
dovai buvo skiriami j pareigas ir atleidziami i$ pareigy, tik suderinus su atitinkamy
valstybiniy jstaigy (ministerijy) vadovais.

Nuo 1995 mety Lietuvos savivaldybiy kompetencija pradéta skirstyti j gru-
pes, i$ pradziy taikant tik vieng — savarankiskumo priimant sprendimus — kriterijy
(funkcijos 1995 metais buvo suskirstytos | savarankiskas ir valstybés deleguotas
funkcijas). Valstybés deleguotyjy funkcijy buvo gerokai maziau nei savivaldybiy
savarankisky funkcijy. Nuo 2000 mety pakeistas savivaldybiy funkcijy skirstymas
1 grupes pagal mineétajj kriterijy (iSskirtos net 4 funkcijy grupés), taip pat pritai-
kytas dar vienas — funkcijy skirstymo pagal veiklos pobiidj — kriterijus (funkcijos
suskirstytos j viesojo administravimo ir vieSyjy paslaugy teikimo). Pagal antrajj
kriterijy savivaldybiy funkcijos nuo 2003 mety pradétos skirstyti jau j tris grupes:
vietos valdzios vykdymo, viesojo administravimo ir vieSyjy paslaugy teikimo. Nuo
2008 mety vietos savivaldybiy kompetencija (funkcijos) pagal pirmajj kriterijy vél
skirstoma tik i dvi grupes (savarankiSkos ir valstybés perduotos savivaldybéms
funkcijos), o pagal veiklos pobudj — j tas pacias tris minétas funkcijy grupes (zr. 4
paveiksla).

Nepaisant to, kad nuo 2008 mety panaikinus ribotai savarankiskyjy funkcijy
grupe, o Siai grupei priklausiusias funkcijas paskirs¢ius savarankiSky ir valstybés
pavestyjy funkcijy grupéms, savarankisky funkcijy (ju skaiciaus aspektu) dalis
bendroje savivaldybiy funkcijy struktiiroje padidéjo ir Siuo metu sudaro daugiau
kaip 50 procenty, Lietuvoje politinio decentralizavimo lygis dar gerokai atsilicka
nuo kitose Salyse pasiekto politinio decentralizavimo lygio.
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LIETUVOS VIETOS SAVIVALDYBIY KOMPETENCIJOS SKIRSTYMO | GRUPES RAIDA

1990-1995 M.

FORMALIAI VIETOS SAVIVALDYBIY

2000-2003 M.

VIETOS SAVIVALDYBIY KOMPETENCIJA

NUO 2008 M.

VIETOS SAVIVALDYBIY

KOMPETENCUA | GRUPES SKIRSTOMA: KOMPETENCUA
NESKIRSTOMA, NORS BUVO APRAISKY, PAGAL SPRENDIMY PRIEMIMO LAISVE: SKIRSTOMA:
KAD JI BUVO SKIRSTOMA | 1) SAVARANKISKA

SAVARANKISKA IR VALSTYBINE

2) RIBOTAI SAVARANKISKA
3) VALSTYBINE
4) SUTARTINE
PAGAL VEIKLOS POBUD:
1) VIES0JO ADMINISTRAVIMO
2) VIESYJY PASLAUGY TEIKIMO

1995-2000 M.

2003-2008 M.

VIETOS SAVIVALDYBIY KOMPETENCIJA

PAGAL SPRENDIMY
PRIEMIMO LAISVE:
1) SAVARANKISKA
2) VALSTYBINE
(VALSTYBES PERDUOTOJI
SAVIVALDYBEMS)

PAGAL VEIKLOS POBUD]:
1) VIETOS VALDZIOS
2) VIES0JO

VIETOS SAVIVALDYBIY KOMPETENCIJA SKIRSTOMA: ADMINISTRAVIMO
SKIRSTOMA PAGAL SPRENDIMY PAGAL SPRENDIMY PRIEMIMO LAISVE: 3) VIESYJY PASLAUGY
PRIEMIMO LAISVE: 1) SAVARANKISKA TEIKIMO

1) SAVARANKISKA

2) RIBOTAI SAVARANKISKA

2) VALSTYBES DELEGUOTOJI

3) VALSTYBINE
4) SUTARTINE
PAGAL VEIKLOS POBUD):
1) VIESOSIOS VALDZIOS
2) VIESOJO ADMINISTRAVIMO
3) VIESUJY PASLAUGY TEIKIMO

4 pav. Lietuvos vietos savivaldybiy kompetencijos skirstymas j grupes 1990-2013 metais

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Vietos savivaldos pagrindy jstatyma (Valstybés Zinios. 1990,
Nr. 7-170), vietos savivaldos jstatymus (Valstybés Zinios. 1994, Nr. 55-1049; 2000, Nr. 91-2832.
Valstybés zinios. 2008, Nr. 113-4290).

Be to, Lietuvoje tvirtai jsiSaknijes poziitiris, kad savivaldybés yra tuo ,,stipres-
nés*, kuo daugiau funkcijy i valstybés valdzios joms yra perduota vykdyti, ir ne-
svarbu, ar tos funkcijos priskirtinos savarankisky, ar valstybés pavestyjy funkcijy
grupei. Taciau po truputj formuojasi ir kitas poziris, kad savivaldybiy ,,stiprumas‘
(reali galia) priklauso ne nuo joms nustatyty funkcijy skaiciaus, bet nuo to, koks yra
pasiektas nustatyty funkcijy veiksmingumo ir efektyvumo, vykdomos veiklos ir
teikiamy viesyjy ir administraciniy paslaugy kokybés lygis.

2. Lietuvos vietos savivaldybiy kompetencijos mastas (apimtis) per laikotarpj
nuo 1990 mety iki dabar irgi kito: nuo 1990 iki 1995 mety (laikotarpiu, kai atkiirus
Lietuvos valstybés nepriklausomybe vyko kardinaliis ekonominés, politinés-admi-
nistracinés ir kity sistemy pokyc¢iai) vyko taip pat ir funkcijy dalybos (pasiskirsty-
mas) tarp dviejy stovykly:

a) valstybés vykdomosios valdzios centriniy ir teritoriniy institucijy ir jstaigy

ir b) vietos valdzios (savivaldybiy) institucijy ir jstaigy.
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Sis laikotarpis (1990—1995 metai) ypatingas tuo, kad jo metu vietos valdzios
(savivaldybiy) institucijos ir jstaigos buvo pertvarkomos i§ vietos valstybinés val-
dzios ir valdymo institucijy ir jstaigy | naujo tipo savivaldybiy institucijas ir jstai-
gas, atsakingas jau ne uz visy (kaip buvo ir sovietiniu laikotarpiu), bet tik uz dalies
viesojo administravimo ir vieSyjy paslaugy teikimo funkcijy vykdyma valstybés
teritorijos administracinio vieneto — savivaldybés — teritorijoje. Dalis iki tol vykdy-
ty funkcijy (mokesciy administravimas, socialinis draudimas ir kt.) buvo perduoda-
ma ministerijoms ir kitoms centrinéms valstybinio administravimo institucijoms,
kurios Sioms funkcijoms vykdyti pradéjo steigti naujas (jy iki tol tokiy nebuvo) tik
joms pavaldzias teritorines jstaigas (pvz., Valstybinés mokesciy inspekcijos terito-
rines jstaigas, Valstybinio socialinio draudimo fondo teritorines jstaigas ir pan.),
kas i§ pradziy sukélé vietos valdZzios institucijy nepasitenkinima.

Laikotarpiu nuo 1995 iki 2000 mety, po pirmojo funkcijy dalyby tarp minis-
terijy su joms pavaldziomis teritorinémis jstaigomis ir vietos valdzios (savivaldybiy
institucijy) etapo, vyko antrasis funkcijy dalyby etapas: vél dalis vietos valdZios
(savivaldybiy) institucijoms priklausanc¢iy funkcijy buvo centralizuojama ir tai jau
buvo susij¢ su naujy auksStesniyjy valstybés teritorijos administraciniy vienety — ap-
skriciy steigimu ir naujy teritoriniy valstybinio administravimo subjekty — apskri-
¢iy virSininky institucijy su joms pavaldziomis administracijomis (jstaigomis) su-
darymu: Siems prefekto tipo teritoriniams valstybinio administravimo subjektams
buvo perduotos vietos valdzios (savivaldybiy) institucijy iki tol vykdytos zemés re-
formos vykdymo, zemés tikio reguliavimo, nuosavybés teisiy j nekilnojamajj turtg
atkiirimo ir kitos funkcijos).

Nuo 2000 mety situacija pasikeité: iSryskéjo decentralizavimo (savivaldybiy
savarankiskyjy funkcijy plétros) ir delegavimo (valstybés pavestyjy funkcijy savi-
valdybéms plétros) tendencijos.

Nuo 2009 mety, motyvuojant finansy krizés metu kilusiais sunkumais ir tin-
kamiausiy bidy sunkumams spresti paieska, vél iSryskéjo vietos savivaldybiy funk-
cijy centralizavimo kryptis: dalis funkcijy buvo perduota ministerijoms ir kitoms
valstybinio administravimo subjektams ir (ar) jy teritoriniams padaliniams (pvz.,
Svietimo ir mokslo ministerijai buvo perduota iki tol savarankisky funkcijy grupei
priklausiusi funkcija — vaiky, jaunimo ir suaugusiyjy bendrojo ugdymo (lavinimo),
profesinio mokymo ir profesinio orientavimo organizavimas: §vietimo jstaigy stei-
gimas, reorganizavimas, likvidavimas, i$laikymas, mokymo pagal formaliojo $vie-
timo programas organizavimas ir jgyvendinimas), dél dalies funkcijy perdavimo i$
savivaldybiy valstybinéms jstaigoms (pvz., vaiky teisiy apsaugos, zemés ir paséliy
deklaravimo administravimo, valstybinés kalbos priezitiros ir kt.) po karsty disku-
sijy sprendimai buvo atidéti ateiciai.

Vietos savivaldybés kardinaliy pokyc¢iy Sioje srityje tikéjosi ir lauké 2010 me-
tais, kai buvo nuspresta vykdyti apskri¢iy reforma, panaikinti apskriciy virSininky
pareigybes ir likviduoti apskri¢iy virSininky administracijas kaip jstaigas. Manyta,
kad savivaldybéms jy nuosavybén bus perduota dalis valstybinés zemeés (miestuo-
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se) ir tos zemés valdymo ir disponavimo teisé arba nors gerokai padidintos savi-
valdybiy teisés valdyti valstybing Zeme miestuose ir ja disponuoti, bus padidintos
savivaldybiy teisés zemétvarkos ir statybos priezitiros srityse, joms bus perduotas
administruoti didelis skaiius socialinés, kultiirinés paskirties jstaigy. Taciau taip
nejvyko: Seimo 2010 metais priimtas Zemés jstatymo pataisas dél savivaldybiy tei-
siy plétros valdant valstybing zeme miestuose ir ja disponuojant vetavo Respublikos
Prezidenté D. Grybauskaité. Zemétvarkos funkcijos buvo perduotos Nacionalinei
7emés tarnybai prie Zemés iikio ministerijos, o valstybinés statyby priezitiros funk-
cijos — Aplinkos ministerijai pavaldiems subjektams. Savivaldybéms atiteko tik
zemés tkio valdymo funkcijos ir tik didzioji dalis socialinés, kultiirinés paskir-
ties jstaigy, kurias iki tol administravo apskriciy virSininkai. Valstybés kontrolés
atliktame tyrime, kuriame vertinti apskriciy reformos procesas ir rezultatai, buvo
nurodyta, kad i§ 40 apskriciy virSininky vykdyty funkcijy savivaldybéms buvo per-
duotos tik 8 funkcijos.

Lietuvos vietos savivaldybiy kompetencijos ir jai jgyvendinti
reikalingy finansiniy iStekliy adekvatumas

Remiantis Lietuvos teisés akty ir moksliniy darby analizés duomenimis teig-
tina, kad per visg nagrinéjamajj laikotarpj nemazai jtampos tarp valstybés valdzios
ir vietos savivaldybiy kilo ir tebekyla dél Lietuvos vietos savivaldybéms jstatymais
nustatyty funkcijy ir joms jgyvendinti tenkanc¢iy finansiniy istekliy adekvatumo:
valstybés valdzia, naudodamasi stipresniojo teise:

a) kartais (tacCiau tokiy atvejy vis dar pasitaiko) nustato vietos savivaldybéms
papildomas uzduotis (funkcijas), bet tam skiria nepakankamai finansiniy iStekliy;

b) net ir esant teisés aktais nustatytoms deryby dél finansiniy istekliy, reika-
lingy ateinantiems finansiniams metams, procediiroms, ne visada tinkamai konsul-
tuojasi su bendrus savivaldybiy interesus ginancia Lietuvos savivaldybiy asociacija,
ne visada iSgirstami jos teikiami argumentuoti pasitilymai;

¢) naudoja grieztg (centralizuotg) savivaldybéms reikalingy asignavimy, skir-
ty investicijoms, planavimo ir paskirstymo tvarka;

d) specialiyjy tikslinés paskirties dotacijy kaip savivaldybiy funkcijoms vyk-
dyti reikalingy asignavimy $altinio formg taiko ne tik valstybés deleguoty, bet ir
daliai savarankiskyjy funkcijy finansuoti, pvz., asignavimai §vietimo sektoriui ski-
riami mokinio krepselio forma (dé¢l to tarp savivaldybiy biudzety pajamy didesne
dalj sudaro ne savi savivaldybiy finansiniai istekliai, bet jvairiy formy pervedimai
1§ valstybés biudzeto);

e) laikosi grieztos nuostatos dél sutaupyty savivaldybéms skiriamy specialio-
sios tikslinés paskirties dotacijy: yra reikalaujama finansiniams metams pasibaigus
nepanaudotas Sios paskirties 1éSas grazinti j valstybés biudzetg ir t. t.

Situacija, uZtikrinant reikalingus iSteklius jstatymy nustatytoms savivaldybiy
funkcijoms vykdyti, ypac pablogéjo nuo 2009 mety finansy krizés ir jos suvaldymo
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laikotarpiu: tg akivaizdziai liudija savivaldybiy skolos uz suteiktas, bet neapmokeétas
paslaugas, kurios pasieké labai didelj masta. Gindamos savo interesus savivaldybés
ir jy bendriems interesams atstovaujanti Lietuvos savivaldybiy asociacija naudojo ir
naudoja jvairias priemones: 1999 metais buvo kreiptasi j Europos Tarybos vietos ir
regiony valdziy kongresa. Europos Tarybos vietos ir regiony valdziy kongresas po
atlikto jvertinimo 2001 metais priémé Rekomendacija Nr. 87, kurioje buvo atkreip-
tas démesys ] vietos mokescCiy instituto Lietuvoje silpnumg ir savivaldybiy savy
finansiniy iStekliy nepakankamuma.

2001-2002 metais Lietuvos vietos savivaldybés savo interesus bandé ginti teis-
me (vietos savivaldybés dél joms neskiriamy ar skiriamy nepakankamy finansiniy
istekliy, kai nustatomos naujos funkcijos ar papildomi jpareigojimai, kreipési j teis-
ma; byla buvo i$spresta jy naudai). Tadiau situacija geréja létai. Europos Tarybos
Vietos ir regiony valdziy kongresas 2012 m. kovo 21 d. Rekomendacijos Nr. 321,
kuri skirta Lietuvai ir priimta po $io kongreso atliktos antrosios prieziliros proce-
diiros (procediira vykdyta 2010-2011 metais), 5 b punkte konstatavo, kad ,,savi-
valdybéms nepakanka finansiniy iStekliy, butiny teikti joms pavestas paslaugas,
be to, ju skolinimosi limitai i§lieka suvarzyti®, ir 6 a punkte pateiké rekomendacija
,uztikrinti, kad vietos valdzios institucijoms biity skiriami pakankami finansiniai
iStekliai, vadovaujantis principu, kad istekliai turi atitikti vietos valdziai pavedamas
funkcijas ir pareigas®.

ISvados

1. Vieno i$ svarbiausiy vietos savivaldos sistemos elementy — vietos savival-
dybiy kompetencijos — reikSmé labai didelé: valstybés taikomi vietos savivaldybiy
kompetencijai nustatyti teisinio reguliavimo principai (ar) metodai, savivaldybéms
nustatytos kompetencijos turinys ir mastas (t. y. jgaliojimy tam tikrose veikslo srity-
se apimtis), struktira (t. y. santykis tarp jgaliojimy, priskiriamy nuosavos (savaran-
kiskos, bendrosios) ir valstybés pavestosios kompetencijy grupéms), leistiny taikyti
jgyvendinimo formy jvairové, kompetencijai jgyvendinti i§ visy galimy Saltiniy
tenkanciy iStekliy apimtis ir adekvatumas nustatytai kompetencijai ir kt. i§ esmés
gali bati laikomi vietos savivaldos sistemos tam tikroje Salyje kokybés vertinimo
kriterijais, pagal kuriuos sprendziama, ar toje Salyje vietos savivalda yra reali (ti-
kra), ar tik deklaratyvi.

2. Vietos savivaldybiy (vietos valdzios) kompetencijai apibuidinti nepakanka
tik kompetencijos turinio elementy. Norint i§samiai charakterizuoti vienos Salies ar
prasmingai palyginti skirtingy Saliy vietos savivaldybiy (vietos valdZios) kompeten-
cijg, tikslinga taikyti kompetencijos elementy sistema, susidedancig is:

1) vietos savivaldybiy (vietos valdzios) kompetencijos nustatymo budo;

2) vietos savivaldybiy (vietos valdzios) kompetencijos skirstymo j grupes;

3) vietos savivaldybiy (vietos valdzios) kompetencijos turinio;

4) vietos savivaldybiy (vietos valdzios) kompetencijos jgyvendinimo formy ir
budy;
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5) vietos savivaldybiy (vietos valdzios) kompetencijos jgyvendinimo prieziii-
ros (iSorinés kontrolés) sistemos.

3. Teisés moksly, vieSojo administravimo, politiniy moksly darbuose ir tei-
sés aktuose vartojama sgvoka vietos savivaldybiy kompetencija gali buti apibréz-
ta net trimis budais (turéti tris apibréztis). Manytina, kad Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje (120 straipsnio 2 dalyje) pavartotos savivaldybiy kompetencijos
sgvokos turinys apima ir a) vietos savivaldybéms Konstitucijoje ir jstatymais nu-
statyty jgaliojimy ir kity jy teisinj pajéguma formuojanciy elementy visuma, ir
b) joms sudarytas teisines, ekonomines sglygas (garantijas) nustatytiems jgalioji-
mams realiai jgyvendinti, kuriy déka (jgaliojimy ir sglygy visumos) vietos savival-
dybés yra pajégios (gali, geba) savarankiskai spresti vietos reikalus (arba kitaip —
vykdyti savarankiskas funkcijas) ir atlikti joms pavestas valstybines uzduotis (arba
kitaip — vykdyti valstybés deleguotas funkcijas).

4. Lietuvoje nuo pat 1990 mety iki Siol laikomasi pozitirio, kad nepriklausomai
nuo to, ] kokias grupes skirstoma vietos savivaldybiy kompetencija (funkcijos), ju
veiklos teisiniame reguliavime turi buti taikomas bendrasis draudimo (dar kitaip —
pozityvusis) teisinio reguliavimo principas: vietos savivaldybés (jy institucijos ir
jstaigos) gali jgyvendinti tik jstatymu ar jstatymo jgyvendinamuoju teisés aktu nu-
statytus jgaliojimus ir tik taip, kaip tuo jstatymu ar jgyvendinamuoju teisés aktu
yra nustatyta (ultra vires taisykl¢). Taciau, atsizvelgiant | Europos vietos savivaldos
chartijos 4 straipsnyje nustatytus reikalavimus, Lietuvoje vis dragsiau pradedama
diskutuoti, ar teisinio reguliavimo principas, blidingas Salims, kuriose teisiné siste-
ma anglosaksiskoji (bendroji) ir vietos savivaldybiy kompetencija skirstoma j priva-
lomaja ir fakultatyvine, tinka Lietuvos vietos savivaldybéms ir jy veiklos teisiniam
reguliavimui.

5. Lietuva per laikotarpj nuo 1990 mety iki Siy dieny yra sukaupusi patirtj
vietos savivaldybiy kompetencijos skirstymo j grupes srityje: vietos savivaldybiy
kompetencija skirstoma j grupes tiek pagal savarankiSkumo priimant sprendimus
kriterijy, tiek ir pagal veiklos pobiidj. Nuo 2008 mety vietos savivaldybiy kompe-
tencija pagal pirmaji kriterijy skirstoma tik i dvi grupes (savarankiskos ir valstybés
perduotos savivaldybéms funkcijos), o pagal veiklos pobtdj — | tris vietos valdzios
vykdymo, vieSojo administravimo ir vieSyjy paslaugy teikimo funkcijy grupes.
Taciau toks Lietuvos vietos savivaldybiy kompetencijos skirstymas (ypac pagal
pirmajj kriterijy) kelia tam tikry abejoniy dél atitikimo Europos vietos savivaldos
chartijos reikalavimams. Be to, nepaisant to, kad nuo 2008 mety panaikinus ribotai
savarankisSkyjy funkcijy grupe, o Siai grupei priklausiusias funkcijas paskirscius
savarankisky ir valstybés pavestyjy funkcijy grupéms, savarankisky funkeijy (jy
skaiciaus aspektu) dalis bendroje savivaldybiy funkcijy struktiiroje padidéjo ir Siuo
metu sudaro daugiau kaip 50 procenty, Lietuvoje politinio decentralizavimo lygis
dar gerokai atsilieka nuo kitose Salyse pasiekto politinio decentralizavimo lygio.

6. Per visg nagrinéjamajj laikotarpj jtampa tarp valstybés valdzios ir vietos
savivaldybiy kilo ir tebekyla dél savivaldybéms jstatymais nustatyty funkcijy ir
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joms jgyvendinti tenkanciy finansiniy iStekliy adekvatumo. Gindamos savo inte-
resus savivaldybés ir jy bendriems interesams atstovaujanti Lietuvos savivaldybiy
asociacija naudojo ir naudoja jvairias priemones: buvo kreiptasi i Europos vietos ir
regiony valdzios institucijy kongresa, Vyriausybé patraukta atsakomybén teismo ir
kt. Taciau situacija geréja létai. Europos Tarybos Vietos ir regiony valdziy kongre-
so 2012 m. kovo 21 d. Rekomendacijoje Nr. 321, kuri skirta Lietuvai ir priimta po
2010-2011 metais atliktos antrosios priezitiros procediiros, konstatuota, kad ,,savi-
valdybéms nepakanka finansiniy iStekliy, biitiny teikti joms pavestas paslaugas®, ir
rekomenduota ,,uztikrinti, kad vietos valdzios institucijoms biity skiriami pakan-
kami finansiniai iStekliai, vadovaujantis principu, kad istekliai turi atitikti vietos
valdziai pavedamas funkcijas ir pareigas®.
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Algirdas Astrauskas

Local Self-Government in Lithuania in 1990-2013:
Changes of the Competence of Municipalities

Abstract

There are many research papers on local self-government since 1990s till present in
Lithuania. However, according to the author, there is a lack of research papers where the
dynamic (changing) Lithuanian local self-government system would be analyzed systematically
(i.e., not just a separate aspect (element), but the entire local self-government system consisting
of separate and linked together aspects (elements)).

The author has published several articles in the academic journal “Public Policy and
Administration”. In this article, the author presents an opinion and judgment based on more
than twenty years’ worth of gathered knowledge about aspects of local self-government
system, such as system of administrative-territorial units, the national and international legal
acts regulating local self-government, the main definitions — local municipality and local
authority — as well as their development throughout the period of 1990 till present and the like.

The aim of this article is to continue the systematical research of Lithuanian local self-
government system during the twenty three years (1990-2013) and determine other important
aspects (elements) of local self-government system, which are largely discussed about in
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theory and practice — competence of municipality and it’s development during the period since
1990 till present day.

Summarizing the results, the author presents the following conclusions:

1. The importance of one of the key elements of the local self-government system,
i.e. the competence of municipalities, is very significant: the principles or methods of legal
regulation laid down for the competence of municipalities and applied by the State; the
content and scope of the competence defined for municipalities ( i.e. the extent of powers in
certain spheres of activity); the structure of the competence defined for municipalities (i.e. the
relationship between the powers attributed to the groups of own (independent) competence
and the competence assigned by the State); a variety of forms of implementation permitted
to be applied; the volume of funds available from all possible sources in order to implement
the competence and other elements may generally be considered to be the criteria of quality
evaluation of the local self-government system in a given country to determine whether the
country has a real (‘true’) local self-government or merely a declarative one.

2. To define the competence of municipalities (local authorities), the content elements
of the competence are not sufficient. In order to characterize in detail the competence of
municipalities (local authorities) of one country or comparably different countries, it is
appropriate to apply the system of elements consisting of:

1) way of defining the competence of municipalities (local authorities);

2) grouping of the competence of municipalities (local authorities);

3) content of the competence of municipalities (local authorities);

4) forms and ways of implementation of the competence of municipalities (local
authorities);

5) systems of supervision of the implementation of the competence of municipalities
(local authorities).

3. The concept of competence of municipalities used in works of law sciences, public
administration, political science and legal acts may be defined even in three ways. It is believed
that the meaning of the concept of competence of municipalities as used in the Constitution
of the Republic of Lithuania (Article 120(2)) comprises the totality of municipalities’ powers
and other elements forming their legal capacities, laid down by the Constitution and laws, as
well as the legal, economic conditions (guarantees) created for municipalities to implement
the powers, where such conditions allow municipalities to independently solve local issues
(or otherwise — to perform independent functions ) and to carry out the assigned state tasks (or
otherwise — to perform the functions delegated by the State).

4. Since 1990, the view has been prevailing in Lithuania that regardless of the grouping
of the competence (functions) of municipalities, the general (or otherwise — positive) legal
regulation principle of prohibition must be applied in legal regulation of municipal activities:
municipality (their institutions and agencies) may exercise only those powers, which are laid
down by a law or another legal act and only in the way established by that law or legal act
(ultra vires rule). However, taking into consideration the requirements laid down in Article 4
of the European Charter of Local Self-Government, it is more and more broadly discussed in
Lithuania whether such principle of legal regulation, which is characteristic of the countries
with the Anglo-Saxon (common) legal system and dividing of the competence of municipalities
into compulsory and optional competence, is relevant for Lithuanian municipalities and the
legal regulation of their activities.

5. Since 1990, Lithuania has gained some experience in grouping the competence of
municipalities: the competence of municipalities is grouped according to the criterion of
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autonomy in decision-making as well as to the criterion related to the nature of activity. Since
2008, the competence (functions) of municipalities has been divided according to the first
criterion into only two groups (independent and state-assigned functions), and according to
the nature of activity — into three groups: local government execution, public administration
and public service provision functions. However, such division of the competence of
municipalities (especially according to the first criterion) casts some doubt on the compliance
with the requirements of the European Charter of Local Self-Government. Moreover, despite
the fact that after the “abolition” of the group of functions of limited independence in 2008,
followed by the transfer of the functions belonging to that group to the groups of independent
and state-assigned functions, the part of independent functions (the number of such functions)
has increased in the general structure of municipal functions and now accounts for more than
50 percent, the level of political decentralization in Lithuania is still far behind the level of
political decentralization reached in other countries.

6. Throughout the whole discussed period, the tension between the state government
and municipalities has been growing regarding the adequacy between the statutory functions
laid down for municipalities and the financial resources appropriated for the implementation
of these functions. The municipalities, when defending their own interests, and the Lithuanian
Association of Local Authorities, when representing the common interests of the municipalities,
have been taking a variety of measures: the Congress of Local and Regional Authorities of
Europe was addressed, the Government was held liable by the court, etc. However, the situation
has been improving slowly. Recommendation No. 321 of the Congress of Local and Regional
Authorities of Europe of 21 March 2012, which is designed for Lithuania and adopted following
the second supervision procedure carried out in 2010-2011, states that “municipalities do not
have sufficient resources to deliver the services under their responsibility...” and recommends
“to ensure the allocation of sufficient resources to local authorities, respecting the principle that
resources should match functions and duties which are vested in local government.”
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