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Anotacija. Vietos savivaldybiy taryby nariy, tarnautojy issilavinimo,
kompetencijos ir jy kvalifikacijos tobulinimo problemos visuomet buvo aktualios. Tik
issilavineg ir kvalifikuoti taryby nariai bei tarnautojai sugebés visiskai realizuoti
savivaldybéms suteiktq teis¢ veikti laisvai ir savarankiskai pagal nustatytus teisés
aktus. Nuo jy Ziniy, gebéjimy, energijos priklauso savivaldybiy funkcionavimo
veiksmingumas ir efektyvumas. AtsizZvelgiant j tai, autorius analizuoja vietos
savivaldybiy taryby nariy ir tarnautojy issilavinimq ir nustato jy kvalifikacijos
tobulinimo apraiskas Lietuvos Respublikoje 1918—1940 m. Tyrimo rezultatai rodo,
kad tik nedidelé dalis tarybos nariy ir tarnautojy buvo jgijusi aukstgjj ir aukStesnjjj
issilavinimg, daugelis buvo baige pradines mokyklas arba buvo savamoksliai. Dél
zemo savivaldybiy taryby nariy ir tarnautojy issilavinimo lygio ir atsitiktiniy, pavieniy
Jjy kvalifikacijos tobulinimo kursy buvo labai ribojamos savivaldybiy galimybés
realizuoti teise veikti laisvai ir savarankiskai pagal nustatytus teisés akeus.
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Ivadas

Vietos savivaldybés tik tada turés galimybiy sékmingai funkcionuoti, pareiksti
iniciatyva, kiek jmanoma labiau pasinaudoti turimomis teisémis ir laisvémis, jeigu
jose dirbs kompetentingi politikai ir tarnautojai. Savivaldybése dirbanciy zmoniy
kompetencija yra vienas i§ jy savaveiksmiskumo rodikliy. Apie vietos savivaldybiy
taryby nariy ir tarnautojy iSsilavinimg 1919-1920 m. savo monografijoje yra rasiusi A.
Morkiinaité-Lazauskiené [12]. Valstybés tarnautojy lavinimo ir kvalifikacijos kélimo
atskiras problemas (Politikos ir socialiniy moksly instituto steigimas, jo organizuojami
administravimo kursai; politikos mokslai ir studijos tarpukario Vilniuje, valstybés


http://dx.doi.org/10.5755/j01.ppaa.12.3.5294

VieSoji politika ir administravimas. 2013, T. 12, Nr. 3, p. 498-508. 499

tarnautojy mokymas) analizavo V. B. Psibilskis [15; 16], A. Raipa [17, 22], V.
Smalskys [17, 22, 23] ir A. Mikalauskas [10]. Minéty mokslininky darbuose
savivaldybés tarnautojy kvalifikacijos problema néra nagrinéta. Atsizvelgdamas j tai,
autorius straipsnyje kelia tikslg identifikuoti savivaldybiy taryby nariy ir tarnautojy
iSsilavinimo  bei  kvalifikacijos tobulinimo tendencijas Pirmojoje Lietuvos
Respublikoje. Straipsnyje, taikant statistiniy duomeny ir istoriniy $altiniy analizés,
lyginamosios analizés, apibendrinimo metodus, lyginamas savivaldybiy taryby nariy
iSsilavinimas su Seimo nariy i$simokslinimu, apibiidinami savivaldybiy tarnautojy
kvalifikacijos kélimo kursai ir jy turinys.

Vietos savivaldybiy iSsilavinimo lygio analizé

1918-1940 m. Lietuvos Respublikoje vietos savivaldybéms labai triko
kompetentingy darbuotojy. Tai rodo taryby nariy ir tarnautojy iSsilavinimo lygis.
Daugelis savivaldybiy taryby nariy buvo jgij¢ pradinj iSsilavinimg arba tik mokéjo
rasyti. Tokia situacija buvo ir 1921 m., ir 1940 m. 1921 m. pradines mokyklas buvo
baige 41,38 proc. taryby nariy, o net 47,31 proc. ju mokéjo tik rasyti (1 lent.).
A. Morkiinaité-Lazauskien¢, i3analizavusi Kauno, Kédainiy, Siauliy ir Telsiy
apskriciy ir valsCiy taryby nariy issilavinima 1920 m., nustaté, kad apskriciy
savivaldybiy taryby sudétis gerokai skyrési nuo valséiy taryby. Visose apskrityse
padidéjo aukstajj, aukstesnjjj, vidurinj ir pradinj moksla baigusiy taryby nariy
procentas. ,Mokan¢iy ra$yti“ kategorija labai sumazéjo. Siauliy apskrities valséiy
savivaldybése maziausiai i$silaving buvo taryby nariai. Valdyby nariy iSsilavinimas
buvo aukstesnis. Tarnautojai, dirbe apskrities savivaldybéje, buvo gerokai
kvalifikuotesni [12, p. 229-230].

Pirmosios lentelés duomenys rodo, kad 1940 m. nebeliko tarybos nariy, mokanciy
tik rasyti, taciau iki 60,34 proc. padidéjo jgijusiy pradinj i$silavinimg. Lyginant 1921
m. ir 1940 m. savivaldybiy taryby sudétj pagal iSsilavinimg, galima pastebéti, kad
1940 m. iSsilavinusiy Zzmoniy buvo S$iek tiek daugiau: nebeliko berasciy ir mokanciy
tik rasyti, daugiau zmoniy buvo mokesi gimnazijose ar progimnazijose. 1940 m. 16,55
proc. tarybos nariy buvo nebaige viduriniy, o 12,76 proc. — aukstesniyjy mokykly.
Taciau praktiskai savivaldybiy taryby nariy iSsilavinimo lygis i§liko Zemas. Tai labai
aiSkiai matyti, palyginus pirmosios lentelés duomenis apie jy issilavinimg su Seimo
nariy i8silavinimu. Akivaizdu, kad Seimo nariy iSsilavinimas buvo visais atzvilgiais
aukS$tesnis uz savivaldybiy taryby nariy iSsilavinimg. Steigiamajame Seime 29,46
proc., Treciajame Seime 54,12 proc. nariy buvo baige aukStgsias mokyklas, o
aukstesnjjj iSsilavinimg turéjo atitinkamai 21,43 proc. ir 11,76 proc. Seimo nariy.
Skirtingai nei savivaldybiy taryby, Seimo nariy iSsilavinimo lygis smarkiai augo.
Treciajame Seime nariy su aukstuoju iSsilavinimu buvo 54,12 proc., arba 22,7 proc.
daugiau negu Steigiamajame Seime. Atitinkamai TreCiajame Seime sumazéjo
vidurines ir pradines mokyklas baigusiy asmeny (1 lent.).
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1 lentelé. Vietos savivaldybiy taryby (1921 ir 1940 m.), Steigiamojo Seimo ir
Treciojo Seimo nariy iSsilavinimas

Vietos savivaldybiy tarybos Steigiamasis Treciasis
Mokslo cenzas 1921 m. 1940 m.! Seimas Seimas

Sk. % Sk. % Sk. % Sk. %
Aukstasis mokslas 119 1,82 3 1,03 33 29,46 46 54,12
Aukstesnysis mokslas | 157 2,4 — — 24 21,43 10 11,76
Nebaigtas
aukstesnysis mokslas B B 37 | 12,76 B B B B
Vidurinis mokslas 386 | 591 - - 26 23,21 12 14,12
Nebaigtas vidurinis B B 48 | 16,55 3 B B B
mokslas
Pradinis mokslas 2703 | 41,38 | 175 | 60,34 29 25,89 17 20,0
Mokantys rasyti 3090 | 47,31 — — — — — —
Beras¢iai 77 1,78 — — — — — -
Kita - - 27 9,31 — - — —

I7ik apskri¢iy taryby.

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal [7, p. 7; 11, p. 102; 13, p. 46].

Aukstesnis buvo vietos savivaldybiy tarnautojy iSsilavinimas, ypa¢ miesty
savivaldybése (2 lent.), taciau $is skirtumas, palyginti su savivaldybiy taryby nariy
i8silavinimu, néra itin rySkus. Antai valsCiy savivaldybése beveik 40 proc. tarnautojy
buvo baigg pradines mokyklas arba savamoksliai, tadiau tokia pat jy dalis baigé
aukstesnigsias mokyklas ar jose mokési. Dalis tarnautojy buvo baigg buhalterijos,
mokytojy, sekretoriy, rastvedziy kursus (21, p. 22-24). Aukstesn] iSsilavinima turéjo
miesty savivaldybiy tarnautojai, taciau ir jy apie 40 proc. buvo baige pradines
mokyklas, savamoksliy ir bemoksliy. Tokj iSsilavinimg daugiausia turéjo sargai,
ugniagesiai, tarnaités, slaugés ir pan., t. y. Zemesneés kategorijos tarnautojai. Miesty
savivaldybése daugiau dirbo tarnautojy, baigusiy aukstgsias (7,0 proc.) ir
aukstesnigsias bei karo ir technikos mokyklas (5,3 proc.), taciau ir ¢ia didziausig dalj
sudaré pradinj iSsilavinimg turintys tarnautojai (27,5 proc) ir savamoksliai (14,9
proc.).

Antros lentelés duomenys rodo, kad valsCiuose savo issilavinimu iSsiskyré
sekretoriai: jy iSsilavinimas buvo aukstesnis uz virSai¢iy. 57,0 proc. virSai¢iy turéjo
pradinj issilavinima, 0 17,2 proc. buvo savamoksliai. Dauguma sekretoriy buvo
nebaige aukstesniyjy (49,0 proc.) arba viduriniy (30,7 proc.) mokykly. Kai 1925 m. i§
visos Lietuvos j kursus susirinko 58 vals¢iy sekretoriai, paaiskéjo, jog dauguma jy yra
baige prading mokykla. Ta¢iau nemazai buvo baigusiy ir dviklases mokyklas bei
kelias gimnazijos klases [18, p. 24].

Galima daryti iSvadg, jog tik nedidelé¢ vietos savivaldybiy taryby nariy ir
tarnautojy dalis turéjo aukstajj ir aukStesnjjj iSsilavinimg, o dauguma jy buvo baige tik
pradines mokyklas arba buvo savamoksliai. L. Paukstyté pastebi, jog kuriantis
valstybés tarnybai valstybés tarnautojams nebuvo jmanoma kelti dideliy reikalavimy.
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Ta¢iau situacija nepasikeité ir véliau [14, p. 68]. Tai apémé ir reikalavimus
iSsilavinimui. Nors mokslininké §ig jZvalga skiria valstybés tarnybai, taciau ji visiskai
tiksliai apibuidina ir padétj vietos savivaldybése.

2 lentelé. Vals€iy ir miesty savivaldybiy tarnautojy iSsilavinimas 1934 m.

Vals¢iy savivaldybiy tarnautojai’ Miesty
Mokslo cenzas Virsai¢iai | Sekretoriai tarn};ljttlojai Viso S;\;:]\:SS)}J-]Z;}
Sk. % | Sk % | Sk. % | Sk. % Sk. %
Aukstasis mokslas - - - - - - - - 63 7,0
Aukstesnysis
mokslas ir 2 0,8 4 16 | 20 | 57 | 26 | 3,0 | 109 | 12,1
studentai
Baige technikos ir
karo mokyklas - - - - - - B B 48 53
Nebaigtas
aukstes-nysis 30 | 11,7 | 126 | 49,0 | 157 | 44,7 | 313 | 36,3 | 198 | 22,1
mokslas
Nebaigtas
vidurinis mokslas. | 34 | 13,3 | 79 | 30,7 | 83 |[23,7 | 196 | 22,7 | 57 6,3
Kursai
Pradinis mokslas 146 | 57,0 34 [ 132 80 [ 22,9 260 | 30,1 | 249° | 275
Savamoksliai 44 | 172 | 14 | 55| 10 | 29 | 68 | 79 | 135 | 149
Bemoksliai -~ -~ — — — — -~ — | 45° | 50
'Be sargy.

2 Tik pirmaeiliy miesty savivaldybiy tarnautojai.

® Beveik tik zemesniosios kategorijos tarnautojai: sargai, eiliniai ugniagesiai, tarnaités, slaugés
ir kt.

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal [20, p. 21; 21, p. 22—24].

Centrin¢ valdzia ne karta atkreipé démesj j tai, kad vietos savivaldybése, ypac
valsCiy, triksta inteligenty, iSsilavinusiy ir kompetentingy Zmoniy. 1924 m. Antrajame
Seime Lietuvos tkininky sajungos, kuri priklaus¢ Krik$¢ioniy demokraty blokui,
narys E. Draugelis (1888-1981) tvirtino, jog viena i§ vietos savivaldybiy silpnumo
priezas¢iy yra tai, kad jos neturéjo pakankamai patyrusiy zmoniy pavestoms sritims
tvarkyti ir organizuoti [2, p. 6]. Tam pa¢iam blokui atstovaujantis St. Bal¢as (1893-7?)
teigé: ,,Yra atsitikimy, labai daug, kad vals¢iaus tarybose sédi Zmongs, analfabetai,
kurie negali perskaityti Vyriausybés jsakymy ir negali orientuotis visoj valsCiaus
tvarkoj... Tas sudaro tokj reiskinj, kad visas vals¢iaus gyvenimas tvarkomas
kanceliarijoje* [2, p. 5], t. y. ji tvarké valsCiaus tarnautojai: sekretorius ir rastininkai.
Lietuvos valstieCiy liaudininky partijos narys V. Kvieska (1889-1958) Antrajame
Seime apie virSai¢iy kompetencijg kalbéjo: ,,Valséiy virSai¢iai nesugeba valsCiaus
raStvedybos tinkamai pastatyti, tie virSaiCiai negali pakviesti atitinkamo specialisto
zmogaus, negali net duoti atitinkamy nurodymy tam raStvedziui* [2, p. 33].

Si savivaldybiy taryby nariy ir tarnautojy kritika buvo platesnés 1919 m.
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Savivaldybiy jstatymo [15] kritikos, ypac sustipréjusios 1924 m. geguzés mén.
pradéjusiame darba Antrajame Seime, dalis. Krikscioniy demokraty bloko atstovai
kélé savivaldybiy reformos klausimg, ,,nes jos savo veiksmais nepateisinusios tos
vilties, kuria Centraliné Valdzia yra sukiirusi jas“ [6, p. 1-2]. P. Leonas (1864-1938)
Antrajame Seime i$sakytg kritikg vadino ,,papeikimais®, ,,uzmetimais*. Jis nurodé, kad
jam neteko rasti ,,rimtos kritikos, tai tik gryni papeikimai“ [6, p. 2]. Pasak P.
Leono, savivaldybiy veiklos triikumus lemia visai kitos priezastys: centrinés valdzios
valdininky nekompetencija ir ypac 1ésy trikumas [6, p. 2].

Ministry kabinetas savo deklaracijose nuolatos nurodydavo, jog savivaldybiy
veiklos, be blogos finansinés padéties, vienas i§ pagrindiniy trikumy yra
kompetentingy zmoniy trikumas. Vyriausybés pasizadédavo pirmiausia ir iSspresti
Siuos klausimus. Tuo pat metu centriné valdzia savivaldybiy pareigiiny kompetencijos
trukumag daznai naudojo kaip argumentg jy savarankiSkumui apriboti. Visiskai aisku,
kad, esant tokiai situacijai, valstybiné valdzia labai mazai ka daré, kad pakelty
savivaldybiy pareigiiny kvalifikacija. Dél Zemo $§iy institucijy pareigiiny iSsilavinimo
ir zemos kvalifikacijos reikéjo sukurti gerg jy parengimo ir tobulinimo sistema.
Vyriausybé, nors ne karta buvo zadéjusi, neparengé placios savivaldybiy taryby nariy
ir tarnautojy mokymo programos.

Savivaldybiu tarnautojuy kvalifikacijos tobulinimas

Spresdamas tarnautojy kvalifikacijos vietos savivaldybése problema, ypac
vals€iy, 1921-1925 m. Vidaus reikaly ministerijos Savivaldybiy departamentas
organizavo kursus vals¢iy savivaldybiy sekretoriams ir rastvedziams (3 lent.). Pirmieji
kursai buvo surengti 1921-1922 m. Kaune. Juose dalyvavo 23 klausytojai. | juos buvo
kvieCiama i§ kiekvienos apskrities ir miesto apskrities teisémis po du tarnautojus.
Didesné dalis $iy kursy dalyviy buvo i§ apskri¢iy, o ne i§ valsCiy, savivaldybiy [8, p.
7]. Pazymétina, kad Siuose kursuose paskaitas skaité iskilus liberaliy demokratiniy
paziliry teisininkas, politinis veikéjas ir mokslininkas P. Leonas. Jos 1923 m. buvo
i8leistos atskiru leidiniu [5]. Pirmoji paskaity dalis buvo skirta teoriniams teisés ir
valstybés, demokratijos ir diktatiiros, vietos savivaldybiy sampratos ir raidos
klausimams, o antroje dalyje aiSkinamos, komentuojamos 1919 m. spalio 10 d.
Savivaldybiy jstatymo nuostatos. 1922 m. buvo planuojama organizuoti meénesio
trukmés kursus visiems Kauno, Marijampolés ir Siauliy rajony vals¢iy rastvedziams.
Kursai jvyko tik Kaune ir Marijampoléje. Juos lanke atitinkamai 44 ir 36 valsCiy
rastvedziai. Siauliuose kursai nejvyko, nes jie sutapo su Seimo rinkimy organizavimo
darbais. D¢l §ios prieZasties teko sutrumpinti Kaune ir Siauliuose vykusius kursus [26,
p. 7]

1923 m. kursai nejvyko dél 1éSy stokos. Jie buvo atnaujinti 1924 m. — dalyvavo 47
klausytojai, daugiausia rastininkai arba sekretoriai. Kursai vyko Kaune ir truko ilgiau
uz ankstesnius — 6 savaites [26, p. 7]. Paskutiniai Savivaldybiy departamento
suorganizuoti vals¢iy sekretoriy kursai, kuriuose dalyvavo 58 klausytojai, vyko 1925
m. pabaigoje Kaune. Kursuose dalyvavo sekretoriai i§ visos Lietuvos, laikantis
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taisyklés: i§ S5 vals¢iy po vieng sekretoriy [18, p. 24]. Visuose Savivaldybiy
departamento 1921-1925 m. organizuotuose kursuose kvalifikacija tobulino 208
savivaldybiy rastvedziai ir sekretoriai.

3 lentelé. Vidaus reikaly ministerijos Savivaldybiy departamento 1921-1925
m. organizuoti savivaldybiy tarnautoju kvalifikacijos kélimo kursai

El nr. Vieta Data Klausytojai Klau.svy_t o
skaicius
1. Kaunas 1921 12 27-1922 01 23 | Rastvedziai 23
2. Marijampolé | 1922 07 20-08 14 Rastvedziai 44
3. Kaunas 1922 07 24-08 15 Rastvedziai 36(42%)
4. | Kaunas 1924 Ratininkai, 47
sekretoriai
5. Kaunas 192511 16-12 23 Sekretoriai 58
I§ viso 208(214Y

16 kursy klausytojai nebuvo vals¢iy tarnautojai.
Saltinis: sudaryta autoriaus pagal [8, p. 6-7; 18, p. 24; 26, p. 7].

Be minéty kursy, Vyko atsitiktiniai ir pavieniai valsciy jstaigy tarnautojy
instruktavimai, kuriuos organizavo apskri¢iy valdybos, apskri¢iy virSininkai ir
Savivaldybiy departamentas. Pavyzdziui, Kauno apskrities valdybos 1936 m. spalio 6—
10 d. organizuotuose kursuose dalyvavo visi apskrities valsCiy sekretoriai, dalis jy
padéjéjuy, trys kurorty reikaly vedéjai ir Pazaislio vals¢iaus viraitis. Siy kursy tikslas
buvo ,suvienodinti apskrity vedamg atskaitomybg, o jos vedimg patobulinti ir
suprastinti* [4, p. 22]. Programa apémé vien tik finansinés atskaitomybés klausimus.
Nors buvo planuojami trijy dieny kursai, taciau jie truko penkias dienas, kasdien
dirbant po 9-10 val. Panasaus pobuidZzio pakartotinius keturiy dieny kursus Kauno
apskrities valdyba organizavo ir 1938 m. vasario 21-24 d. Juose dalyvavo visi
apskrities sekretoriai, valsCiy savivaldybiy buhalteriai ir kurorty vedéjai. IS pradziy
buvo numatyta, kad kursai truks tris dienas, taCiau programg vos spéjo iSeiti per
keturias dienas, kasdien dirbant po 10 val. Sie kursai buvo skirti finansinés
atskaitomybés ir Zyminio mokesc¢io klausimams aiskinti [3, p. 78].

Apzvelgus savivaldybiy tarnautojy kvalifikacijos kélimo kursy programas (4
lent.), galima daryti iSvada, kad Siuose kursuose dominavo teisés dalykai. Jiems buvo
skiriama daugiausiai valandy. Tai nebuvo savivaldybés tarnautojams skirty kursy
ypatybe, nes ir kituose tarpukario laikotarpiu jsteigtuose administracijos kursuose
dominavo teisinis mokymo aspektas [22, p. 77—78]. Tarpukario Lietuvoje dominavo
kontinentiné vie$ojo administravimo tradicija, todél teisinis ir administracinis vie$ojo
administravimo aspektai mokymo kursy programose neturéty stebinti [23, p. 44-53].

1922 ir 1924 m. programose daug démesio skiriama lietuviy kalbos mokymui, nes
labai daug savivaldybiy tarnautojy lietuviy kalbg mokéjo nepakankamai. 1925 m. i$
visos Lietuvos | kursus susirinkusiy 58 vals¢iy sekretoriy lietuviy kalbos rasto darbai
parod¢, kad pusé rastvedziy nepakankamai moka lietuviy kalbg. Tik keletas jag moka
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labai gerai [18, p. 24]. Kyla abejoniy dél lietuviy kalbos jsigaléjimo Kauno mieto
savivaldybés jstaigose, nes 1925 m. savivaldybé surengé lietuviy kalbos kursus, kad
tarnautojai tinkamai imokty kalba tiek zodziu, tiek ra$tu. Sios problemos mastai
paaiskéjo 1927 m. gruodzio 9 d. Savivaldybiy departamentui surengus valstybinés
kalbos mokéjimo patikrinima, paaiskéjo, kad dauguma Kauno miesto savivaldybés
tarnautojy nemoka pakankamai valstybinés kalbos ir kvotimy neislaiké. Kai kurie
valstybinés kalbos apskritai nemokéjo [9, p. 155].

4 lentelé. Vidaus reikaly ministerijos Savivaldybiy departamento 1921-1925 m.
organizuoty savivaldybiu tarnautojy kvalifikacijos kélimo kursy programos

1921-1922 m. 1922 m. 1924 m.

Dalykas Val. Dalykas Val. Dalykas Val.
Savivaldybiy . . ]
pareigos ir 8 Lietuviy kalba: 35 | Etika 6

A teorija ir praktika

uzdaviniai
Savwaldybm 5 | Rastvedyba 15 Sav1_va1dyb1q 5
jstatymai pareigos

. . Rastvedziy ir
Bendri valstybes | 5 | Vivaldybiy 20 | Higiena 10
]statymai . .

darbuotojy pareigos

Sveikatos reikalai 7 | Atskaitomybé 25 | Kova su gaisrais 4
Svietimo reikalai 9 | Teisé 30 | Teisé 50
Kooperacija ir . .
savivaldybé 9 Lietuviy kalba 28
Statistika 2 Atskaitomybé 24
Rastvedyba 1 Rastvedyba 17
Atskaitomybé 36

I$ viso 97 125 144

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal [8, p. 6-7; 18, p. 24].

Vytauto Didziojo universiteto Teisés fakulteto Ekonomikos skyriuje nuo pat
universiteto jkiirimo buvo skaitomas Komunalinés (savivaldybiy) politikos kursas, 0
nuo 1933 m. organizuojamas ir seminaras. Pradzioje jis buvo skaitomas du semestrus
(dvi teoriniy ir viena praktiniy uzsiémimy valandy per savaitg¢), o nuo 1934 m.
seminary laikas buvo pailgintas ir truko dvejus metus po dvi valandas per savaite [25,
p- 17]. Komunalinés politikos seminaro tikslas buvo iSmokyti studentus, taikant
mokslinius metodus, dirbti mokslinj darba, giliau paZzinti komunaliniy tkiy santvarka,
sekti naujausia literatiirg apie komunalinj Ukj ir stebéti ekonominio gyvenimo, ypac
vieSojo tikio, reiskinius [1, p. 6]. Seminare buvo klausomi ir aptariami tokie seminary
dalyviy praneSimai: Lietuvos savivaldybiy santvarka, Misy savivaldybiy ekonominé
kompetencija, Miesty savivaldybiy ripesiai gyventojy sveikatingumui palaikyti,
Kauno miesto savivaldybés rinkimy ir skyrimy politika, Lietuvos savivaldybiy
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juridiné kompetencija, Kauno miesto biudZeto sudarymas ir priémimas, Miesty
iSplanavimas ir statyba, Lietuvos savivaldybiy turtai, Nauja savivaldybiy finansy tkio
santvarka ir reorganizacija, Kauno miesto savivaldybés biudzeto vykdymas ir
kontrolé. 1933-1934 m. m. Komunalinés politikos kursg iSklausé ir seminary darbus
atliko 12 studenty, o 1934-1935 m. m. — 29 studentai [25, p. 17]. Suprantama, kad §io
kurso parengti reikiamam savivaldybés tarnautojy skaiciui nepakako, o ir universiteto
absolventai buvo orientuoti j aukStesnes pareigas valstybés tarnyboje.

Pirmosios Lietuvos Respublikos laikotarpiu spaudoje sklandé idéja apie
administracijos kursy valstybés tarnautojams organizavimg. Pavyzdziy buvo, taciau
tik atskirose srityse: aukStyjy karininky kursai, matininky kursai. Bendrus kursus
visiems valstybés tarnautojams pradéta bandyti organizuoti 1925 m. Jie buvo
trumpalaikiai. Idéja apie administracijos kursus buvo jgyvendinta tik 1940 m. Siais
metais Politikos ir socialiniy moksly institute tarnautojy kvalifikacijg pradéta kelti
isteigtuose administravimo kursuose.

Taip pat ir vietos savivaldybés planavo organizuoti nuolatinius kursus Siy
institucijy tarnautojams. Kursus Siems tarnautojams turéjo organizuoti Lietuvos miesty
sgjunga kartu su Vidaus reikaly ministerijos Savivaldybiy departamentu. Kursy
klausytojai turéjo biti savivaldybése dirbantys tarnautojai, kuriems buvo planuojama
suteikti praktiniy ziniy papildant jas teorinémis iSvadomis. Kursy metu numatoma
skaityti Siuos dalykus: 1) Savivaldybiy tkis, 2) Mokes¢iai, 3) Kygvedyba,
atskaitomybé ir biudzetas, 4) Rastvedyba, 5) Administraciné teisé, 6) Socialiné
politika, 7) Susisiekimas, miesty tvarkymas ir statyba, 8) Ugniagesyba, 9) Statistika,
10) Komerciné aritmetika, 11) Turizmas, 12) Lietuviy kalba. Buvo planuojamos
iSvykos | Kauno miesto savivaldybés jmones ir jstaigas, kuriose buty atlieckama ir
praktika. Kursus buvo numatyta rengti vasarg. Jy trukmé turéjo buti du meénesiai, apie
300 val. Dalyvavimas juose jtraukiamas j tarnautojo darbo laikg. I kursus buvo
numatoma priimti 50-60 klausytojy. PradZioje buvo planuojama iSleisti vieng
klausytojy laida, o véliau bent dvi. Kursai turéjo baigtis egzaminais. Juos i$laikiusiems
i8duodami pazyméjimai. Numatyta galimybé gauti ne daugiau kaip dvi pataisas, kurias
buty galima iSsilaikyti per kitus kursus. Kursai savivaldybiy tarnautojams biity
nemokami, i$skyrus atvejus, kai neiSlaikomi baigiamieji egzaminai. Kursy baigimo
pazyméjimas turéjo biti pranasesnis tarnyboje uz tuos pacius pranaSumus turin¢ius
kitus savivaldybés tarnautojus [24, p. 164—165]. Siuo laikotarpiu Lietuvoje nebuvo
administravimo mokykly ar nuolatiniy kursy, skirty savivaldybiy tarnautojams.
Savivaldybiy taryby nariams nebuvo organizuojama jokiy mokymy.

ISvados

1. Tik nedidele dalis Lietuvos vietos savivaldybiy politiky ir tarnautojy buvo
baige aukstaji ir aukstesnjji moksla, o dauguma — tik pradines mokyklas arba buvo
savamoksliai. Seimo nariy i$silavinimas buvo aukstesnis uz savivaldybiy taryby nariy
i$silavinimg. Skirtingai nuo savivaldybiy taryby nariy, Seimo nariy iSsilavinimo lygis
augo.

2. Pirmosios Lietuvos Respublikos laikotarpiu nebuvo sukurtos bendry kursy
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visiems savivaldybiy politikams ir tarnautojams sistemos. Tik labai nedaug
savivaldybiy rastvedziy ir sekretoriy 1921-1925 m. dalyvavo surengtuose
kvalifikacijos kélimo kursuose. Juose dominavo teisinis mokymo aspektas. Pavienius
kvalifikacijos kursus tarnautojams dar organizuodavo apskri¢iy valdybos, apskri¢iy
vir§ininkai. Vietos savivaldybiy politiky ir tarnautojy kvalifikacijos, jos tobulinimo
problema buvo aktuli visus 1918-1940 m.

3. Vietos savivaldybiy politiky ir tarnautojy kvalifikacija, jos tobulinimo salygos
neprisidéjo prie S$iy institucijy sékmingo funkcionavimo, jy savaveiksmiskumo
realizavimo Lietuvos Respublikoje 1918-1940 m.
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Gintaras Zilinskas

Local Municipalities in the First Republic of Lithuania: Education of Council Members
and Servants and Proffesional Development

Abstract

The aim of this article was to investigate education of council members and servants in
the local self-governments and to identify manifestation of their professional development in
the Republic of Lithuania during 1918-1940. Results of the study showed that only a little part
of council members and servants were acquired higher education or advanced vocational
education and training. However, majority of council members and servants were graduated
primary schools or self-educated. Education of parliament members was higher than members
of local municipalities. As distinct from members of local municipalities, education of
parliament members was growing. There were established no system of common courses for
all politicians of local municipalities and servants during the period of the First Republic of
Lithuania. Professional development course were organised only for a limited number of
secretaries and clerks of local self-government during the period of 1921-1925. 208 secretaries
and clerks of local municipalities improved their qualification in all courses which were
organised by Department of Local Municipalities during 1921-1925. Subject of law
compounded the major part of these courses. Significant attention was given to the learning of
Lithuanian language in the programs of 1922 and 1924, because many servants of local
municipalities could speak and write Lithuanian not well enough. Board and head of counties
also organised several courses for servants. There were no administration schools or permanent
courses for servants of local municipalities during the period of 1918-1940. Problem of
qualification of politicians and servants in local municipalities and its development was
relevant during the all period of 1918-1940. It should be noted that low education of council
members and servants and sporadic professional development course significantly limited
possibilities of local self-government to implement the right to act free according to the
supposed order of legislations during 1918-1940.
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