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Anotacija. Straipsnyje, remiantis mokslinés literatiros, teisés akty bei
antriniy statistiniy duomenimy analize kritiSkai vertina tai, kaip alkoholio
kontrolés politikos tikslas susietas su alkoholio keliama zZala, kaip mazmeniné
prekyba alkoholiu licencijuojama siekiant mazinti prekybos alkoholiniais
gérimais tvarkos pazeidimus ir alkoholio vartojimo keliamq Zalg. Atliekant
tyrimg, daromos isvados, jog alkoholio kontrolés tikslas ir principai Lietuvoje
turi buti IS esmés iSnagrinéti ir naujai apibrézti, susiejant juos su
nusikalstamumo prevencija, nesaugumo mazinimu kaimynystése ir keliuose,
socialinés Zalos mazZinimu privacioje erdvéje. Taikydamos nacionaling
alkoholio  kontrolés politikg, savivaldos institucijos turi vykdyti tik
administracing funkcijg — mazmeninés alkoholio prekybos licencijavimg,
rekomenduojamo pobudzio alkoholio kontrolés politikos formavimas vykdomas
pavienése savivaldybése. Licencijos kaip priemoné mazinti alkoholio keliamg
Zalg visiskai nepanaudojamos, nes néra ribojamas jy skaicius, o sankcijos,
susijusios su licencijomis, per menkai susietos su piktnaudziavimo alkoholiu
keliama Zala.

Raktazodziai: alkoholio kontrolés politika, alkoholio maZmeniné
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Ivadas

2011 m. vienas 15 mety ir vyresnis Lietuvos gyventojas suvartojo 14,1 litro
legalaus absoliutaus (100 proc.) alkoholio, atitinkamai 1 ir 1,2 litro daugiau nei 2010
m. Lyginant 2011 m. su 2010 m., alkoholiniy gérimy gamyba padidéjo 4,3 proc.,
mazmeniné kaina sumazgjo 1,1 proc. [34]. Policijos departamento prie LR vidaus
reikaly ministerijos duomenimis, 2011 m. 77 proc. nuzudymy zudikas jvykdé
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biidamas apsvaiges alkoholiu [31]. Piktnaudziavimas alkoholiu yra pagrindiné
priezastis, dél kurios vaikai netenka tévy globos, tampa girtaujanciy tévy smurto
aukomis, patys pradeda anksti ir rizikingai vartoti alkoholinius gérimus [35]. 2008 m.
LR akio ministerijos uzsakymu Lietuvoje buvo atlikta alkoholio (ir kitokio save
zeidZzianCio elgesio) jtaka Salies ekonomikai, kuri atskleidé neigiamg alkoholio
vartojimo poveikj, taigi ir ekonominj. Autoriai nustaté, kad vien dél alkoholio
vartojimo Lietuva gali patirti 1,6-5,5 proc. BVP, t. y. 1 570 219 584-5 397 629 820
lity ekonoming zalg [5]. 2011 m. akcizy uz etilo alkoholj ir alkoholinius gérimus buvo
gauta 775 936 000 Lt, kas yra gerokai maziau nei prognozuojama zala ukiui.
Nepaisant to, Lietuvoje nuo pat alkoholio licencijavimo sistemos atsiradimo
i8duodamy licencijy prekiauti alkoholiu nuolat daugéja [28]. Mazmeninés prekybos
licencijavimas yra vienas i§ valstybés galios priemoniy, kurios padeda valdyti
socialing Zala, susijusia su piktnaudziavimu alkoholiu [4, 7, 10, 39]. Uzsienio Salyse
yra vertinamas alkoholio kontrolés priemoniy, tarp jy ir licencijavimo, efektyvumas,
atsizvelgiant | nusikalstamumo, prievartos, socialinés betvarkés rezultatus,
sergamumo, autoavarijy, mirciy ir kitus rodikliu, susijusius su alkoholio vartojimu [19,
22, 1, 8, 30]. Lietuvoje studijy apie alkoholio kontrole¢ mazai [5, 35, 36, 37] yra , o
apie alkoholio kontrolés tiksly vertinimg, prekybos alkoholiu licencijavimag i§ viso
néra. | klausima, kokig jtaka alkoholio mazmeninés prekybos licencijavimas turi
alkoholio keliamos Zalos mazinimo valdymui Lietuvoje, néra atsakyta. Todél Sio
straipsnio objektas yra alkoholio vartojimo keliamos Zalos valdymas taikant alkoholio
licencijavimo politika. Tyrimo tikslas — analizuojant alkoholio kontrolés politikos
tikslo, mazmeninés prekybos licencijavimo reglamentavima, nustatyti klittis,
trukdancias valdyti su alkoholio vartojimu susijusia zalag. Tikslui pasiekti
formuluojami tokie uzdaviniai: iSanalizuoti alkoholio kontrolés tiksly apibréztj ir jy
integravimg ] licencijavimo reglamentavimg; iStirti, ar mazmeninés prekybos
alkoholiu licencijavimas panaudojamas piktnaudziavimo alkoholiu keliamai zalai
mazinti. Straipsnyje taikomi teisés akty ir literatiros, antriniy statistiniy duomeny
analizés metodai.

Alkoholio licencijavimo politikos jgyvendinimo analitinis modelis

Sio straipsnio analizé remiasi licencijavimo politikos jgyvendinimo teoriniu
modeliu (1 pav.), kurj sudaro politikos tikslai ir principai, licencijavimo
reglamentavimas bei kontrol¢ ir sankcijy uz pazeidimus elementai. Minéti elementai
glaudziai susij¢ tarpusavyje. Centriniu ir vietiniu lygmeniu apibrézti alkoholio
kontrolés tikslai ir principai yra pagrindas alkoholio kontrolés sistemai kurti.

Licencijavimo tikslai ir principai atspindi valstybés pozicija alkoholio pardavimy
kontrolés atzvilgiu. Dazniausiai Sie tikslai ir principai yra platesnés alkoholio
kontrolés konteksto dalis. Si pozicija gali apsiriboti tik techniniais reikalavimais
prekybai ir nebiti susieta su alkoholio vartojimo keliama zala. Taciau suformulavus
aiskius tikslus ir principus licencijos susijusios ne tik su alkoholio pardavimais, bet ir
su zalingo alkoholio vartojimo mazinimu, visuomenés saugumu.
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Licencijavimo reglamentavimas labai glaudziai susijes su alkoholio politikos
tikslais ir principais. Jei alkoholio politikos pagrindinis tikslas yra tik alkoholio
pardavimy reguliavimas ir akcizy surinkimas, tuomet maZzmeninés prekybos
licencijose bus jtvirtinti reikalavimai, susije su techniniais reikalavimais patalpoms,
alkoholio pakuotéms, pardavimy pobiidziu (i$sineStinai ar vartoti vietoje) ir pan. Jei
tarp pagrindiniy tiksly yra visuomenés sveikata ir saugumas, tuomet trumpinamas
pardavimy laikas [24], ribojamas pardavimo viety tankis, t. y licencijy iSdavimas tam
tikroje teritorijoje, atsizvelgiant | gyventojy skaiciy ar geografinj vieneta [9.4].
Pavyzdziui, Skotijoje licencijose reglamentuojama alkoholiy pardavimy tipas ir kiekis,
pardavimo valandos ir pardavimo salygos. Licencijavimo vaidmuo yra valdyti
pardavimus, kad biity mazesné alkoholio vartojimo keliama zala. Nuo 2010 m.
alkoholio pardavimo salygos dar labiau sugrieztintos, nes draudziama daryti finansines
nuolaidas alkoholiniams gérimams, ribojamas pardavimy skatinimas, prekybininkai
jpareigoti plétoti atsakinga prekyba alkoholiu. NeuZtikrinus minéty priemoniy,
atsiranda teisiné atsakomybé su jvairiomis sankcijomis [20].
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1 pav. Alkoholio licencijavimo politikos jgyvendinimo analitinis modelis

Saltinis: Sudaryta autoriy pagal [11, 21]

Kontrolé ir sankcijos uz licencijose numatyty nuostaty pazeidimus yra esminiai
dalykai siekiant sumazinti su alkoholiu susieta zala [2]. Pavyzdziui, dél alkoholiu
apsvaigusiy asmeny elgesio policija gauna labai daug esminiy iSkvietimy, taciau ji
nepakankamai informuota apie galimybes panaudoti licencijas kaip drausminimo
priemong arba tokia galia jai i§ viso nesuteikta [6]. Policija dazniausiai jtraukiama tik j
smurtinio alkoholio vartotojy elgesio reguliavimg [3]. Taciau, jei alkoholio
prekybininkai nejpareigoti susieti su atsakinga alkoholio prekyba, policija neturi
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pakankamy priemoniy jy paveikti. Teigiama, kad kontrolés priemonés atgraso nuo
istatymo pazeidimy, jei atitinka tris salygas: 1) yra suvokiama, kad paZeidimas bus
atskleistas ir sankcionuotas; 2) sankcija bus pritaikyta greitai; 3) yra suvokiamas
bausmés grieztumas [14]. Taigi licencija kaip drausminimo priemoné, kuria naudojasi
valstybé, kad wuztikrinty visuomenés interesga, turi biti ne tik iSduota, bet
kontroliuojancios institucijos turi biti jgalintos jomis disponuoti, t. y. uz pazeidimus
skirti baudas, sustabdyti ar net panaikinti licencija.

Alkoholio kontrolés tikslas ir principai vykdant licencijavima

Teigiama, kad gerosios praktikos reguliavimui visy pirma reikalingas aiSkus
tikslas ir rezultatas [21]. Alkoholio kontrolés jstatymas, numatydamas, kad
savivaldybés turi formuoti ir jgyvendinti mazmeninés prekybos alkoholiu
licencijavimo politika, ja apriboja savivaldybéms suteiktomis teisémis: savivaldybiy
tarybos turi teisg riboti ar uzdrausti prekyba alkoholiniais gérimais Svenciy ir masiniy
renginiy dienomis; atsizvelgdamos j prekybos alkoholiniais gérimais vieta, gyventojy,
bendrijy ir jy atstovy, visuomeniniy organizacijy ar kity institucijy raStu pateikta
nuomong, policijos komisariaty pasiiilymus, turi teise riboti laika, kuriuo leidziama
prekiauti alkoholiniais gérimais, neiSduoti licencijos verstis mazmenine prekyba
alkoholiniais gérimais; gali tvirtinti vietines alkoholio kontrolés programas. Alkoholio
kontrolés jstatymas savivaldybes jpareigoja vykdyti mazmeninés prekybos alkoholio
kontrolés licencijavima. Vyriausybés patvirtintose licencijavimo taisyklése [18] tikslas
néra apibréztas. Kadangi licencijavimas yra viena i$ alkoholio kontrolés politikos
priemoniy, todél reikia analizuoti bendrg alkoholio kontrolés tiksla, kuris apibréziamas
taip: ,,alkoholio kontrolés tikslas yra mazinti bendrqgji alkoholio suvartojimg, jo
prieinamumg, ypac nepilnameciams, piktnaudziavimg alkoholiu, jo daromg Zzalg
sveikatai ir ukiui, nustatyti teisés gaminti, parduoti, jvezti, importuoti ir eksportuoti
Siame [statyme reglamentuojamus alkoholio produktus suteikimo ukio subjektams
teisinius pagrindus“ [16]. Sj tiksla galima interpretuoti jvairiai. Viena vertus, tikslas i§
dalies orientuotas ] visuomenés sveikatg ir Zalg tkiui, antra vertus, nukreiptas ]
alkoholio gamybos, prekybos, importo ir eksporto reglamentavima. Aptariant
pagrindine tikslo dalj, susieta su alkoholio vartojimo mazinimu, galima teigti, kad
alkoholio vartojimo ir prieinamumo, piktnaudziavimo alkoholiu mazinimo siekis
paliktas per se, t. y. néra aiskiy sgsajy su alkoholio keliama Zala: nusikalstamumu,
betvarke, vieSuoju nesaugumu, be Zalos sveikatai ir iikiui. Siuo atveju visuomenés
sveikatos tikslas lieka neaiSkus, o apie visuomenés sauguma, nusikalstamumo ir
betvarkés prevencijg néra né uzuominy. Problema neiSsprendziama ir apibréziant
valstybés alkoholio kontrolés politikos principus: mokesc¢iais mazinti alkoholiniy
gérimy prieinamumg; valstybinio reglamentavimo priemonémis uZztikrinti valstybés
alkoholio kontrolés, gyventojy sveikatos i$saugojimo ir stiprinimo, nepilnameciy
Svietimo programy finansavimg ir Kita [16]. Kadangi alkoholis néra jprastiné preké, o
zalingas vartojimas kelia ne tik sveikatos problemas, bet ir socialing zalg: vaiky
nepriezilira, skyrybos, smurtas, vieSasis nesaugumas ir kt. [2], todél ir yra reikalingas
antrosios jstatymo tikslo dalies, t. y gamybos ir prekybos reglamentavimas,
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prieinamumo mazinimas. Pagrindinis alkoholio kontrolés tikslo ir principy apibrézties
trakumas yra nepakankamai aiski tikslo formuluoté bei alkoholio kontrolés tikslo
atskyrimas nuo visuomenés saugumo intereso. Kaip pavyzdj galima pateikti, jog
Anglijoje ir Velse alkoholio licencijavimo sistema remiasi keturiais fundamentaliais
principais: nusikaltimy ir betvarkés prevencija; vieSojo triukSmo prevencija; vieso
saugumo prevencija; vaiky apsaugos nuo zalos prevencija [11]. Taikant Siuos
principus, licencijavimas susietas su alkoholio pardavimais ir zalingo vartojimo
mazinimu. Vietos valdzia jpareigota laikytis minéty principy, jais remiantis formuoti
vieting alkoholio licencijavimo politikg ir jg perzidiréti kas trejus metus. Mazmeninés
prekybos alkoholiu licencijos gavéjas jsipareigoja laikytis minéty principy [11]. Panasi
padétis yra ir Skotijoje, kur greta Anglijoje ir Velse iskelty keturiy tiksly yra
integruotas ir penktasis tikslas — visuomenés sveikatos gerinimas ir apsauga. Skotijoje
licencijavimo tarybos turi formuoti licencijy politika, atsizvelgdamos j iskeltus tikslus
bei formavima jtraukti visuomenés sveikatos atstovus. Skotijos alkoholio kontrolés
strategijoje licencijavimas jvardytas kaip pagrindinis mechanizmas, padedantis
mazinti zalingg alkoholio vartojimg ir keliamg Zzalg [20]. Lietuvoje mazmeninés
prekybos licencijy turétojai turi laikytis Alkoholio kontrolés jstatymo ir kity teisés
akty, reglamentuojanCiy prekyba alkoholiu, privalo pateikti teisingg informacija
pareigiinams, laikytis licencijoje nustatyty salygy, licencijy iSdavéjus informuoti apie ,
maisto tvarkymo pazyméjimo ir kitus pasikeitimus, susijusius su licencijoje
numatytomis salygomis [16].

Norint, kad licencijavimo mechanizmas padéty uztikrinti visuomenés sveikatg ir
saugumg, reikia ne tik aiSkiai suformuluoti tikslus, bet ir pasirinkti atitinkamas
priemones efektyviam tikslui pasiekti. Tokios priemonés, kurias valdo centriné valdzia
ar savivaldos politikai, dazniausia yra pardavimo laiko ir viety, parduodamo alkoholio
kiekio ribojimai susiejant juos su kontrolés $erdimi — licencijomis. Sios priemonés yra
ir Lietuvoje, ta¢iau nesusiejamos su visuomenés saugumo privacioje ir viesoje erdvéje
valdymu, nusikaltimy ir betvarkés prevencija, vaiky nepriezilra ir Kkitomis
socialinémis problemomis. Licencijavimas orientuotas tik j techninj mazmeninés
prekybos salygy reglamentavimg. Kaip pateikta 2 pav., i§ savivaldybéms
rekomenduojamos formuoti ir vykdyti alkoholio Kkontrolés priemoniy maziausiai
pasinaudojama Sia — alkoholiniai gérimai uzdraudziami masiniy renginiy metu. Ta
padariusios teigia tik 4 savivaldybés. Kas antra savivaldybé yra apribojusi prekybos
alkoholiniais gérimais atstumg nuo laisvés atémimo viety, statutiniy tarnyby, sveikatos
priezitiros ir ugdymo jstaigy bei maldos namy. Atsizvelgiant | gyventojy,
visuomeniniy organizacijy ir Kkity institucijy nuomone, tik 10 savivaldybiy yra
neisdavusios mazmeninés prekybos alkoholiu licencijy ar panaikinusios jas. Galima
teigti, kad rekomendacinio pobtidZio alkoholio kontrolés politika, susieta su zalos
mazinimu bendruomenéje, savivaldos lygmeniu disponuojant mazmeninés prekybos
licencijas nepanaudojama. Teigiama, kad moraliné logika, motyvuojanti licencijuoti
alkoholj, negali biiti atskirta nuo tvarkos ir saugumo. Su alkoholio kontrole susijusios
reformos vykdomos, kad buty uztikrinta socialiné¢ tvarka, dvasios pakilimas ir
visuomené geroveé [15]. Tokio pobudZzio reforma Lietuvoje yra biitina.
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B Taip EONe

uzdraudusios prekybg alkoholiniais gérimais
oficialiy dvenéiy ir masiniy renginiy dienomis /...

Ar Savivaldybiy tarybos yra apribojusios ar i
54

Ar savivaldybe yra nustaciusi atstuma, kuriuo

draudziama prekiauti alkoholiniais gérimais nuo - 30

laisvés atemimo, statutiniy tarnyby, sveikatos...

Ar savivaldybe yra apribojusi laika mazmenineés

prekybos jmonémes, prekiaujancioms alkoholiniais - 42

gérimais, atsizvelgdamaj gyventojy,...

Ar savivaldybé yra neisdavusi ar panaikinusi
licencijg verstis mazmenine prekyba alkoholiniais 50
gérimais, atsizvelgdamaj gyventojy,...

2 pav. Rekomenduojamy alkoholio kontrolés politikos priemoniy taikymas
savivaldybése (N =60).

Saltinis: Sudaryta autoriy pagal [27].

Atsizvelgiant ] savivaldos lygmens rekomenduojamo pobiidzio alkoholio
kontrolés politikos priemoniy taikyma, galima teigti, kad daugumos savivaldybiy
alkoholio kontrolés politika atitinka nacionaling ir apsiriboja licencijavimo srityje
priimtomis savivaldybés mazmeninés alkoholio prekybos licencijavimo taisyklémis.
Si tezé toliau bus paaiskinta apzvelgus praktinio mazmeninés alkoholio prekybos
licencijavima.

MaZmeninés prekybos alkoholiu licencijavimas

Lietuvoje alkoholio mazmeninés prekybos licencijavimas yra paskirtas
departamentas (NTAKD). Kadangi alkoholio kontrolés jstatymas nejpareigoja
savivaldybiy vykdyti licencijavimo politikos, o tik jpareigoja nustatyti prekybos
alkoholiniais gérimais licencijy iSdavimo tvarka ir ja paskelbti visuomenés
informavimo priemonémis, todél daugelyje savivaldybiy veikla apsiriboja tik
licencijavimu [16].

Reikalavimai licencijavimo paslaugos gavéjams. Licencijavimas yra viena i$
paslaugy, todél jmonés, pageidaujancios prekiauti alkoholiu, turi kreiptis |
licencijavimo skyriy. ParaiSkoje nurodomi jmonés rekvizitai, licencijos risis,
prekybos alkoholiniais gérimais laikas, vieta, pardavimo budas, jmonés veiklos rusis
(mazmeniné prekyba ar vieSasis maitinimas), sandéliy, kuriuose bus laikomi ir i$ kuriy
paskirstomi alkoholiniai gérimai, adresai. Norint gauti licencijg, prie praSymo reikia
pridéti daugeli dokumenty, jrodanciy, kad jis turi salygas prekiauti alkoholiu.
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Pirma, jmoné turi jrodyti, kad ji turi maisto tvarkymo jmonés statusa. Jj patvirtina
valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos iSduoto maisto tvarkymo jmonés
patvirtinimo pazyméjimo kopija, kurioje uZzfiksuotas prekybos vietos arba vieSojo
maitinimo jstaigos statusas. Sis statusas lemia tai, kokiais alkoholiniais gérimais bus
leidziama prekiauti. Jeigu tai stacionari prekybos vieta, galima prekiauti visy rusiy
alkoholiniais gérimais, jeigu tai paviljonas ar bet koks kitas kilnojamas statinys, — ne
stipresniais nei 7,5 proc. stiprumo gérimais. Bet to, jmonés statusas lemia ir prekybos
laikg. Jeigu pazyméjime bus nurodoma, kad tai stacionari prekybos jmoné,
alkoholiniais gérimais bus leista prekiauti nuo 8 h ryto iki 22 h vakaro. Jeigu bus
nuspresta, kad jmoné atitinka visus vieSojo maitinimo jstaigai keliamus reikalavimus,
ji galés vykdyti prekyba ir po 22 h, taciau su tam tikromis iSlygomis.

Antra, jmoné turi jrodyti, kad prekyba alkoholiu nurodytoje vietoje nepazeidzia
Alkoholio kontrolés jstatymo 18 str. 3 punkto reikalavimy (Sis punktas numato
prekybos vietos ir laiko draudimus). Tai patvirtina prie praSymo licencijai gauti
pridéta senitino Zyma.

Trecia, jei jmoné siekia leidimo vykdyti prekyba alkoholiu gyvenamajame name
(daugiabutyje), ji turi pateikti ir to namo savininky bendrijos susirinkimo (valdybos)
arba (jeigu $i bendrija nejsteigta) gyvenamojo namo patalpy savininky ir
neprivatizuoty buty nuomininky daugumos sutikima (kuriame jj pasiras¢ asmenys gali
nurodyti prekybos alkoholiniais gérimais laika). Sis sutikimas nepateikiamas tik
tuomet, jeigu prie§ tai Siame gyvenamajame name tose paciose patalpose veikusi
jmoné turéjo licencijg verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais ir galiojant
licencijai nebuvo pagrjsty to namo gyventojy skundy, nesikeicia nei jmonés darbo
laikas, nei alkoholiniy gérimy pardavimo biidas.

Ketvirta, jmoné turi pateikti papildomus dokumentus, jei tokie nurodyti
savivaldybés tarybos patvirtintame licencijy iSdavimo tvarkos aprase [17].
ISanalizavus Vilniaus, Kauno ir Klaipédos mazmeninés prekybos alkoholiu tvarkos
aprasSus, nustatyta, kad papildomi dokumentai yra jmonés registravimo pazymejimo ir
jstaty (nuostaty) kopija, patalpy teisinés registracijos (kai prekybos vieta yra jmonei ar
jmonés savininkui priklausanciose patalpose) ir nuomos sutarties (jeigu prekybos vieta
yra imonei nepriklausanciose patalpose) kopijos, taip pat sandéliy, kuriuose bus
laikomi alkoholiniai gérimai, nuomos sutarciy (jeigu patalpos nuomojamos) nuorasai
ir sandéliy teisinés registracijos dokumenty kopijos (kai gérimai laikomi ne prekybos
vietoje) [12, 13, 38]. Atsizvelgiant | NTAKD surinktus duomenis, galima teigti, kad
dauguma savivaldybiy ] alkoholio mazmeninés prekybos licencijavimo
reglamentavimg papildomy priemoniy néra jtraukusios [27].

Reikalaujamy sqlygy patikrinimas ir sprendimo isduoti licencijq arba jos
neisduoti priémimas. Gavusi jmonés, pageidaujancios prekiauti alkoholiu, prasyma
savivaldybés vykdomoji institucija tikrina, ar jmoné atitinka visas prekybos alkoholiu
reglamentavimo salygas, ar neturi mokestinés nepriemokos Lietuvos Respublikos
valstybés biudzetui arba savivaldybiy biudZetams ir fondams, j kuriuos mokamus
mokesCius administruoja Valstybiné mokesCiy inspekcija, ar jmoné néra skolinga
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZetui, ar vykdo jsipareigojimus muitinei
(kai jmoné nori jsigyti licencijg verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais
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parduotuvéje, kuriai uzdétas muitas), ar néra gauta kontroliuojanciyjy valstybés
prieziliros ir teisésaugos institucijy pastaby dél jmones veiklos. Tikrinama, ar jmonei
iSduotas maisto tvarkymo subjekto patvirtinimo pazymeéjimas. Licencijas iSduodanti
institucija turi patikrinti jmonés, pateikusios paraiSkg gauti licencijg, registravimo
fakta patvirtinancius ir kitus jos registravimo duomenis Juridiniy asmeny registro
tvarkytojo interneto svetainéje [18]. Patikrinus visus dokumentus bei duomenis ir
nustacius, kad pareiSkéjas atitinka visas reikalingas salygas ir galima jam suteikti
licencija prekiauti alkoholiu, pareiskéjui nurodoma susimokéti valstybés numatyta
rinkliavg uz licencijos iSdavimg ir pateikti mokéjimo patvirtinimg [18]. Numatyta
rinkliava uz licencija verstis mazmenine prekyba yra 1300 Lt [17]. Tai vienkartiné
imoka, nes licencijos iSduodamos neterminuotam laikui. Visas licencijos iSdavimo
procesas negali trukti ilgiau nei 30 dieny nuo dokumenty, kuriy reikia licencijai
i8duoti, pateikimo savivaldybés jgaliotam skyriui. Jei per nurodyta laika savivaldybé
neiSduoda licencijos, tariama, kad ji iSduota. Institucija, iSdavusi licencija, privalo apie
tai vieSai paskelbti savo interneto svetaingje [18]. Jei bus nuspregsta neiSduoti
licencijos, administracijos direktorius apie tai per 30 dieny nuo visy dokumenty
priémimo pranesa pareiskéjui rastu ir nurodo atsisakymo iSduoti licencijg prieZastis.
Atsisakyti iSduoti licencija galima tuomet, jeigu pateikiami neteisingi duomenys,
jmoné turi jsiskolinimy valstybinéms jstaigoms, jei yra jsiteisé¢jes teismo sprendimas
dél nelegalaus ar falsifikuoto alkoholio apyvartos jmonéje arba jeigu imongés steigéjai
ar vadovai buvo bausti uz alkoholio pardavima, nes neturéjo licencijos ir nuo to
pazeidimo laiko nepra¢jo penkeri metai, taip pat ir uz kitus mazmeninés prekybos
alkoholiniais gérimais tvarkos pazeidimus [16].

Alkoholio kontrolés vykdymas naudojant mazmeninés prekybos licencijas.
Vykdydamos licencijavima, valstybés turi potencialiai galingg priemone — reguliuoti
alkoholio rinkas ir mazinti alkoholio keliamag zalg. Taigi pastebéjusi jstatymo
pazeidimus, valstybé gali sustabdyti, modifikuoti ar panaikinti licencijas [39].
Lietuvoje licencijy turétojai privalo laikytis Alkoholio kontrolés jstatymo ir kity teisés
akty, reglamentuojanciy prekybos alkoholio produktais tvarka, atsiskaityma, mokesciy
mokéjima, taip pat privalomyjy higienos ir kokybés reikalavimy, kuriy nesilaikant gali
biti skiriamos administracinés baudos, sustabdomos licencijos arba jos panaikinamos.
Ekonominiy sankcijy uz alkoholio jstatymo pazeidimus galia — jy grieztumas ir
praktiné kontrolé. Alkoholio kontrolés valdymo galia, naudojantis mazmeninés
prekybos licencijomis kaip priemone, yra suteikta savivaldybiy institucijoms,
tabako ir alkoholio kontrolés departamentas. Priimdami sprendimus dél mazmeniniy
licencijy sustabdymo ar panaikinimo, savivaldybiy administracijos licencijavimo
padaliniai remiasi faktais, kuriuos pateikia Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba,
Valstybiné mokes¢iy inspekcija, policija. [statymiskai apibréZtos sankcijos ir
kontroliuojancioms institucijoms suteikta teis¢ jas taikyti yra alkoholio maZzmeninés
prekybos kontrolés galios indikatoriai.

Ekonominés sankcijos uz mazmeninés prekybos alkoholiu tvarkos pazeidimus.
Ekonominiy sankcijy uz mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais sgraSe pateiktos
administracinés baudos ir disponavimas licencijy sustabdymu, keitimu ar net
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panaikinimu. Taciau Siy sankcijy tikslas yra ne tik suteikti kontroliuojantiems
pareiginams galias, kad jie kovoty su prekybos tvarkos pazeidéjais, bet ir bendrai
siekti alkoholio kontrolés jstatyme numatyto tikslo — mazinti alkoholio vartojima,
piktnaudziavimg alkoholiu, prieinamumg nepilnameciams. Kad pardavéejai
nepazeidinéty nustatytos tvarkos, M. Kleiman ir B. Kilmer teigimu, turi biti
tenkinamos trys esminés salygos: pazeidimas suvoktas, bus atskleistas, bausmé griezta
ir taikytina greitai. Taip optimizuota kontrolés sistema veikia ne tik paSalinant
konkrec¢ius pazeidimus, suteikiant kontroliuojantiems pareiginams galios priemones
(baudas, licencijos sustabdyma, jos panaikinima), bet ir prevenciskai, atgrasanciai nuo
pazeidimy [14].

Alkoholio kontrolés jstatymas labiausiai numato ekonomines sankcijas uz
techninius prekybos alkoholiu pazeidimus, t. y. alkoholio laikymg ir pardavimag ne toje
vietoje ir ne tuo laiku, kaip nurodyta licencijoje, alkoholio produkty saugos ar kokybés
reikalavimy laikyma ir pardavima neturint Siai veiklai atitinkamos licencijos,
nepranesus apie prekybos salygy, vadovy pasikeitimus ir kitus jpareigojimus.
Alkoholio  kontrolés jstatymo tikslas — mazinti alkoholio prieinamuma
nepilnameciams ir piktnaudziaujantiems alkoholiu asmenims, draudziama Sioms
grupéms parduoti alkoholinius gérimus. Sie draudimai néra raSomi j licencijas, bet
prekybininkai privalo jy laikytis. Uz pardavimus nepilnameciams yra numatyta nuo
1000 iki 3000 Lt administraciné bauda, o pazeidus §j reikalavimg bausmé gali buti
grieztinama — panaikinama licencija prekiauti alkoholiniais gérimais. Pardavimai
neblaiviems asmenims susieti su mazesnémis sankcijomis, t. y. bauda nuo 500 iki
2000 Lt, kai baudziama pirmgkart ir, jei pazeidziamas Sis reikalavimas pakartotinai
per dvejus metus, bauda padidinama nuo 2000 Lt iki 5000 Lt. Su sankcijomis
licencijos atzvilgiu pardavimas neblaiviems asmenims nesiejamas. Remiantis M.
Kleiman ir B. Kilmer teorinémis jzvalgomis, alkoholio pardavimai nepilnameciams
yra baudziami, t. y. kontroliuojantys pareigtinai turi realias drausminimo priemones,
taCiau, ar jomis bus pasinaudota, priklauso nuo praktinio kontrolés aspekto [14].
Draudimas parduoti alkoholj neblaiviems asmenims nejgalina kontroliuojanciy
pareigiiny naudoti drausminanc¢iy priemoniy, daranciy jtaka licencijai. Kitose Salyse
yra numatyta atsakomybé prekybininkams net ir uz neblaiviy asmeny padaryta Zala,
pavyzdziui, autoavarija, jei bus jrodyta, kad Zalg padaré neblaivus asmuo, pirkes
alkoholiniy gérimy konkrecioje pardavimo vietoje [32].

Lietuvoje administracinés baudos uz mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais
pazeidimus, susijusius su reikalavimais, pakuotei, jsigijimui, patalpoms, pardavimams,
dokumentacijai, produkty saugai ir kokybei, svyruoja nuo 500 iki 50 000 Lt. Uz
alkoholio saugos ir kokybés reikalavimy pazeidimus, neturint $iai veiklai atitinkamos
licencijos, baudziama nuo 1000 iki 50 000 Lt bauda, kurig skiria Valstybiné maisto ir
veterinarijos tarnyba. Sios tarnybos aptikti pazeidimai gali biti susieti ir su licencijos
sustabdymu ar atémimu. Licencijoje nustatyty mazmeninés prekybos salygy,
pavyzdziui, vietos, pardavimo laiko, paZzeidimai gali buiti baudziami 500 iki 2000 Lt
bauda, o uz Siy reikalavimy pazeidima, padaryta pakartotinai per dvejus metus nuo
baudos paskyrimo, — nuo 2000 iki 5000 Lt bauda. Bauda skiria Narkotiky, tabako ir
alkoholio kontrolés departamentas ir policija. Tai gali biti siejama ir su tuo, kad
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panaikinamas licencijos galiojimas verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais
toje prekybos vietoje, kurioje nustatytas pazeidimas, ir neiSduodama nauja licencija
vienerius metus nuo licencijos galiojimo panaikinimo dienos. DidZiausios baudos
numatytos uz alkoholio prekybos skatinimg — nuo 1000 iki 100 000 Lt [16]. Konkretus
skiriamos baudos dydis nustatomas atsizvelgiant j pazeidimo pobudj ir atsakomybe
lengvinancias ar sunkinancias aplinkybes. Jeigu yra atsakomybe lengvinanciy
aplinkybiy, baudos dydis mazinamas nuo vidurkio iki minimumo, jeigu yra
atsakomybe sunkinanciy aplinkybiy, baudos dydis didinamas nuo vidurkio iki
maksimumo. Jeigu yra atsakomybe lengvinanciy ir sunkinanciy aplinkybiy, bauda
skiriama atsizvelgiant j jy skaiCiy ir reikSmingumg. Baudos dydzio maZzinimas ar
didinimas motyvuojamas institucijos, skirian¢ios baudg. Atsakomybé lengvinan¢iomis
aplinkybémis yra tai, kad padar¢ pazeidimg asmenys savo noru uzkirto kelig
zalingoms pazeidimo pasekméms, padéjo kompetentingoms institucijoms atliekant
tyrima, atlygino nuostolius ar paSalino padaryta zala. Skirianti baudg institucija gali
pripazinti atsakomybe¢ lengvinanciomis aplinkybémis ir kitas alkoholio kontrolés
istatyme nenurodytas aplinkybes [16].

Atsizvelgiant | baudy intervala, lengvinanciy ir sunkinanciy aplinkybiy
apibrézima, galima daryti prielaida, kad jstatymiskai bauda skiriantys pareigiinai gali
labai laisvai priimti sprendima dél baudos dydzio. Galima daryti prielaida, kad tai turi
itaka ir drausminamyjy asmeny suvokimui apie bausmés grieztuma. Kalbant apie
drausminanciy priemoniy skyrimo terminus, jstatymas jpareigoja bylas nagrinéti ir
baudas skirti ne véliau kaip per ménesj nuo pazeidimo nustatymo dienos, tatiau ne
véliau kaip per 3 metus nuo pazeidimo padarymo dienos, o esant trunkamam
pazeidimui — per 3 metus nuo jo paaiskéjimo dienos. Licencijy sustabdymas ar
panaikinimas neatleidzia nuo paskirty baudy. Mazmeninés prekybos alkoholiniais
gérimais jmonés, kurioms dél prekybos tvarkos pazeidimy panaikintos licencijos, dél
naujy licencijy gali kreiptis po mety. Jei paZeidimai susietis su kontrabanda,
falsifikuotais produktais, licencijos panaikinamos be teisés kreiptis naujos licencijos
[16].

Apibendrinant galima teigti, kad mazmening alkoholing prekyba prizitrin¢ios ir
kontroliuojancios institucijos gali naudoti lanksc¢ias ekonomines sankcijas, t. y baudas
ir jsp&jimus apie licencijy stabdyma, naikinima, taip pat griez¢iausias ekonomines
sankcijas — panaikinti licencija. Licencijas iSduoda ir naikina savivaldybiy
administracijos, todél jy galia mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais srityje yra
labai svarbi.

ISvados

1. Dabartin¢ alkoholio kontrolés politika jpareigoja savivaldos institucijas
vykdyti tik administracing funkcija — licencijuoti mazmening alkoholio prekyba.
Alkoholio kontrolés politikos formavimo funkcija, pavyzdziui, laiko, vietos
apribojimai, yra rekomendacinio pobiidzio, todél tai vykdoma tik pavienése
savivaldybése. Savivaldybiy tarybos néra jparecigotos vykdyti alkoholio kontrolés
politika, kartu ir jos stebéseng.
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2. Licencijavimo reglamentavimas yra susietas su techniniais reikalavimais
alkoholiniy gérimy kokybei ir saugumui, prekybos aplinkai (laikymo vietos,
pardavimo vietos, pardavimy pobudis, laikas, gérimy tipas), mokestiniy jsiskolinimy
valstybés ir savivaldybiy biudzetams nebuvimu. Bendruomenés interesui atstovauja
tik bendrijos, reikalaujama gyventojy sutikimo, jei prekybos vieta yra daugiabutyje.
Licencijy verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais skaiCius neribojamas, jy
iSdavimas neterminuotam laikui yra klifitis alkoholio keliamai socialinei zalai valdyti.

3. Licencijos sustabdymas, panaikinimas yra sicjama su techniniy reikalavimy,
licencijose jrasyty salygy pazeidimu, taciau ne su nusikalstamumu, triukSmu, betvarke
ar kita zala, susieta su alkoholiniy gérimy prekyba. Alkoholiniy gérimy pardavimo
nepilnameciams ir neblaiviems asmenims draudimas yra susietas su alkoholio
keliamos zalos mazinimu, taciau sankcijos yra numatytos tik uz pardavimus
nepilnameciams. Pardavimai neblaiviems asmenims yra susieti su administracinémis
baudomis, bet ne su disponavimu licencija. Disponavimas licencijomis kaip
drausminimo priemone nepakankamai panaudojamas, to nejpareigoja ir jstatymas.

4. Siekiant sumazinti su alkoholio vartojimu susijusig Zalg, butina alkoholio
kontrolés reforma, kuri remtysi mokslu pagrjstomis priemonémis, efektyviai
mazinan¢iomis piktnaudziavima alkoholiu ir su tuo susijusig socialing zalg. Todél
rekomenduojama, kad LR Seimas sudaryty komisija alkoholio kontrolés reformos
projektui parengti ir apsvarstes ji patvirtinty. Reformos projekte turéty biti integruota:
naujai apibréztas ir su alkoholio vartojimo keliamos socialinés Zzalos mazinimu
susietas tikslas; savivaldybiy jpareigojimas vykdyti alkoholio kontrolés politikg ir
periodiSkai ja iSnagrinéti; mazmeninés prekybos licencijavimas susietas ne tik su
techniniais reikalavimais prekybai alkoholiniais gérimais, bet ir su saugumo, vieSosios
tvarkos, nusikalstamumo prevencijos uZztikrinimu periodiskai atnaujinant licencijas
verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais, licencijy ribojima.
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Ilona Tamutiené, Milda Grauziné
Alcohol Control Policy in Lithuania: Issues of Defining Purpose and Retail Licensing
Abstract

The purpose of this article is to identify interference that prevents to manage alcohol-
related harm. Article analyses the purpose of alcohol control policy and it‘s connection with
alcohol-related harm, and alcohol retail licensing. Article is based on scientific literature, law
acts and statistical data. The main conclusion is that the definition of alcohol control policy
purpose is not clear and the meaning of it is not connected with reduction of alcohol-related
harm. It is necessary to revise and redefine the purpose by relating it with criminality
prevention, safety in neighbourhoods and roads, reduction of social harm in private sphere.
Now, the priority is given to the technical regulation of retail and production.

Alcohol control policy obliges local authorities to pursue only the administrative function
— retail licensing. Local governments also have powers to form the alcohol control policy, for
example, limit the time and places of selling alcohol. This function is recommendatory, so only
a few local governments use it. City councils are not obliged to pursue the alcohol control
policy and it‘s monitoring. Regulation of retail licensing is related with technical requirements
for the quality and safety of alcohol. It‘s also connected with requirements for selling
surroundings and debts for budgets of national and local governments. Whether the license will
be suspended or abolished depends on violation of technical requirements and conditions that
are written in license. It is not connected with criminality, noise or other alcohol-related harm.
Prohibition of selling liquor for under-age and intoxicated persons is connected with reduction
of alcohol-related harm, but sanctions are only for selling alcohol to under-age persons.
Licensing is not used enough to discipline the sellers. More powers must be given to police in
order to make bigger influence on retail licensing process because now the police is allowed to
control only the criminality and the violation of public order that is made by intoxicated
persons. It also controls liquor selling to under-age persons but it has no powers in retail
licensing.
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