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Administracinés reformos Rusijos valdomoje Lietuvos teritorijoje
XVIII a. pabaigoje — XIX a. pradzioje

Antanas Senavi&ius

Kauno technologijos universitetas
K.Donelaicio g. 20, 44239 Kaunas

Vainius Smalskys

Mykolo Romerio universitetas
Ateities g. 20, LT-08303 Vilnius

Straipsnyje analizuojami administraciniai pertvarkymai carines Rusijos valdomoje Lietuvos teritorijo-
je XVIII a. pabaigoje - XIX a. pradZioje. Teigiama, kad carine Rusija, aneksavusi Lietuvg, emési pertvar-
kyti okupuoto kraSto administracin; teritorin; skirstymg, naujinti buvusius ir kurti naujus valstybinius val-
dymo institutus, tarp jy ir iki padalijimy galiojusiq teise, apriboti gyventojy teises. Pazymima, kad griau-
nant buvusig administracine valdymo sistemg, Lietuvoje buvo pradétas diegti Rusijos cary autokratiSkas

centralizuoto administracinio valdymo modelis.
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Jvadas

Abieju Tauty Respublika Rusijos imperijos ita-
kon pateko dar XVIII a. pradzioje. Po nesékmingu
bandymu pasiprieSinti 1717 m. vadinamajame Ne-
byliajame seime Rusijos caro vyriausybé émé daryti
itaka Salies politikai bei administraciniams pertvar-
kymams. Lietuvos ir Lenkijos bajorams buvo uz-
drausta burtis | konfederacijas, apribotos reformos,
etmony valdZia, labai sumaZinta kariuomené. Caras
Petras | priverte pasiraSyti sutikima, kad Lietuvos
DidZioji Kunigaikstysté turés ne daugiau kaip 6
takst., o Lenkijos Karalysté — 18 tukst. kariy [24, p.
28]. D¢l to Respublika nebegaléjo nepaklusti Rusi-
jos ir iSkilusios Prasijos diktatui. Tai Rusijos protek-
torato, trukusio beveik 5 deSimtmecius, pradzia.
Prasidéjes atviras Rusijos (ir iS dalies Prasijos ir
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Austrijos) kiSimasis i Lietuvos ir Lenkijos vidaus
(politinius ir administracinius) reikalus tesési iki ju
valstybingumo netekimo. Rusijos pasiuntinys Res-
publikoje N. Repninas (1734-1801), kuris rezidavo
Varsuvoje, spresdamas politinius ir administraci-
niuose klausimus turéjo daugiau galiy negu kara-
lius ir sava valdzia.

1772 m. rugpjucio 5 d. Austrija, Prasija ir Rusi-
ja Peterburge pasiraSé trisalg Lietuvos ir Lenkijos
valstybiy zemiy padalijimo konvencija [14, p. 179-
180]. Po pirmojo Abieju Tauty Respublikos padali-
jimo buvo jvykdytos Sios administracinés refor-
mos: i$ Rusijai tekusiy Siaurés Ryty LDK teritorijy
ir Latgalos buvo sudarytos dvi gubernijos — Mogi-
liovo ir Pskovo, joms paskirti gubernatoriai. Sios
dvi gubernijos sudaré Gudy (Baltarusijos) general-
gubernija [10, p. 30]. Jekaterina Il naujai paskir-
tiems gubernatoriams iSleido placia instrukcija dél
naujai prijungty Zemiy valdymo, kurioje, be kita
ko, buvo raSoma: ,,Miestams kol kas palikite ju
teises bei privilegijas ir nei vienam i$ juy nedrauski-
te praSyti mus tas teises patvirtinti“ [19, p. 221].
Tas ,,kol kas* truko apie dvejus metus. Visoje Ru-
sijoje gyvenantiems katalikams valdyti buvo numa-
tyta jsteigti viena vyskupija [23, p. 7].

Nepaisydami vis didéjancios Rusijos itakos, Vil-
niaus universiteto mokslininkai profesoriai J. Stroi-
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novskis, J. Marchlevskis ir kt. modeliavo Lenkijos ir
Lietuvos valstybés ateities santvarka. J. Stroinovskis
tvirtino, kad centriné valdzia turi bati stipri, taciau
nebdtinai turi bati stiprus valdovas. Taigi jis pasisaké
ne uz absoliutizmo jtvirtinima, bet uz konstitucing
monarchija. Buvo tikimasi konstitucija sustiprinti
vykdomosios valdzios vertikalg. Taciau dél iSoriniy
(Rusijos) veiksniu to padaryti nepasiseke.

1793 m. sausio 23 d. Peterburge Rusija ir Prasi-
ja pasirasé antrojo Abieju Tauty Respublikos pasi-
dalijimo akta. Austrija, kariavusi tuo metu su Pran-
ciizija, padalijimo procese nedalyvavo. Siuo aktu
Rusijai atiteko kairiakranté Ukraina, visa Minsko
vaivadija, rytiné dalis Vilniaus vaivadijos su Bres-
lauja, kai kuriuos Naugarduko ir Bresto vaivadiju
sritys su Pinsku, Nesvyziumi, Slucku. Prisija gavo
vakarines Lenkijos Zemes su Gdansku, Torune ir
Poznane. Naujai uZgrobtose Zemése Rusija vél
ivykdé administracinius-teritorinius pertvarkymus.
Jas suskirsté i tris gubernijas: Minsko, Breslavo ir
Iziaslavo (véliau Voluinés) [29, p. 10],[ 28, p. 12].
Lietuvos kataliky dvasininky Zemés valdos buvo
paskelbtos Rusijos izdo nuosavybe. Keli dvarai
buvo atimti i$ vienuolyny, beveik visy savo valdy
neteko Unity baznycia [22, p. 220].

Respublikoje brendo nepasitenkinimas, buvo ren-
giamasi sukilimui. Rusijos kariuomenés sukilima nu-
malSino. Anot E. Aleksandraviciaus ir A. Kulakausko,
sukilimo pralaiméjimas reiSke ne tik Lietuvos ir Lenki-
jos valstybingumo pabaiga, bet ir tam tikros visuome-
ninés-politinés santvarkos baigti [1, p. 14].

Daugelis istoriky, tyrinédami Abieju Tauty
Respublikos raida po triju valstybés padalijimy,
analizuoja pokycius socialingje ir politingje srityse.
Sio straipsnio tikslas — i$samiai iSanalizuoti Lietu-
vos administracinius pertvarkymus, prijungus jos
teritorija prie carinés Rusijos

Lietuvos valdymo (administravimo)
pertvarkymai

Rusijos kariuomenei okupavus LDK teritorija iki
Nemuno, pradéta rengtis inkorporuoti krasta i imperi-
jos sudétj, pertvarkant administracinj teritorinj skirs-
tyma, naikinant esamus ir kuriant naujus valstybinius
institutus [7, p. 83]. Anot P. Cepéno, Lietuva, pries
patekdama Rusijos imperijos valdzion, buvo ne tik
vakarietiSka valstybé savaja kultira, bet ir visa politi-
ne ir administracinio valdymo sistema, kuri skyrési
nuo Rusijos cary autokratiSko valstybés administra-
vimo budo [5]. Galima teigti, kad carinés Rusijos
valdymui buvo badingas rytietiSkas konservatyvu-
mas, centralizavimas ir nepaslanki, biurokratiné poli-
tiniy sprendimy jgyvendinimo sistema.

Kurso ir Estijos generalgubernatorius N. Rep-
ninas 1794 m. spalio 30 d. Jekaterinos Il duotu
vardiniu jsaku ,,Dél Lietuvos DidZiosios Kuni-
gaikstystés padalijimo { tris dalis ir juy valdymo*
jis buvo paskirtas Lietuvos generalgubernatoriu-
mi. [sakas tapo pagrindiniu dokumentu organi-
zuojant okupuoto krasto valdyma (administracini
teritorini skirstyma, vykdomaja valdZia, teismus)
[30, t. 23, Nr. 17264].

IS buvusios Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés
Zemiy turéjo bati sudaryta Lietuvos generalguberna-
torija, suskirstyta i tris dalis, kuriy centrai turéjo bati
Vilniaus, Gardino ir Kédainiy arba Kauno miestai.
Generalgubernatoriaus N. Repnino bastiné turéjo bati
Gardinas. Dalis turéjo administruoti imperatorés ski-
riami kariuomenés korpusy virSininkai, pavaldas Lie-
tuvos generalgubernatoriui, kuriam priklausé auks-
Ciausia valdzia Lietuvoje.

1794 m. pabaigoje — 1795 m. pradZioje, t. y. dar
galutinai nepaaiskéjus Respublikos likimui, jau
imta prisaikdinti Lietuvos gyventojus Rusijos val-
dovei. Priesaika buvo laikina: reikalauta neprisidéti
prie sukilimo ir neremti ,,maistininky* [1, p. 60].

Lietuvos administracinis valdymas, kaip buvo nu-
rodyta 1795 m. liepos 18 d. Jekaterinos Il jsake, tuo
metu ,,buvo paruoSiamasis“, nes ,,dar nebuvo galuti-
nio sprendimo dél naujai prijungty prie masy imperi-
jos lenkiSky Zemiy“ [31, p. 50]. Beveik metus tesési
derybos tarp Austrijos, Rusijos ir Prasijos dél treciojo
Abiejy Tauty Respublikos Zemiy padalijimo.

Galiausiai 1795 m. spalio 24 d. Peterburge bu-
VO pasiraSytas Rusijos ir Prasijos traktatas dél Res-
publikos Zemiy pasidalijimo, galutinai likvidaves
Lietuvos ir Lenkijos valstybes. Rusija uzgrobé va-
karines LDK Zemes iki Nemuno, Voluine ir Kursa.
Taigi, didZioji etninés Lietuvos dalis — Zemaiciy
kunigaikstija, Vilniaus ir Traky vaivadijos — atiteko
Rusijai, UZznemuné (pietiné Zemai¢iy kunigaiksti-
jos ir pietvakariné Traky vaivadijos dalis — abi kai-
réje Nemuno puséje) - Prasijai. Nemunas tapo
abiejuy skirtingoms valstybéms tekusiy Lietuvos
daliy riba. Sios teritorijos niekada nebuvo Rusijos
valstybés sudétyje [30, t. 23, Nr. 17264].

IS prijungty Lietuvos ir Lenkijos Zemiy Priisijos
vyriausybé sudaré atskira administracing provincija
— Naujaja Rytu Prasija su centru Balstogéje.

1795 m. geguzés mén. Austrija uzéemé placia teri-
torija aplink Krokuva, kuri véliau buvo pavadinta
Naujaja Galicija [30, t. 23, Nr. 17323, 17332].

Abiejuy Tauty Respublikos padalijimai neturéjo
precedento naujuju laiky Europos istorijoje. Zlugo
civilizacija, savo kultira ir institucijomis puoselé-
jusi Vakary vertybes. Nebuvo kito tokio atvejo, kad
tycia SaltakraujisSkai btty panaikinta viena i$ istori-
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niy Europos valstybiy. Lenkija tapo politinés vivi-
sekcijos auka — ja suluoSino, apipjausté ir galiausiai
suskaldé i gabalus, ir vienintelis motyvas buvo tas,
kad ,pacientas” prastai jautési [8, p. 545]. Anot
E. Aleksandraviciaus ir A. Kulakausko, Austrija,
Prasija ir Rusija trimis Abiejy Tauty Respublikos
padalijimais Lietuvos XIX amZiy padaré savojo
XIX amZiaus dalimi. Tac¢iau Rusijon jtakoje pate-
kusiy Lietuvos ir Lenkijos Zemiy politing ir admi-
nistraciné raida XIX a. klostési kitaip negu Austri-
jos arba Prasijos valdose [1, p. 14].

1795 m. lapkri¢io 25 d. buvo paskelbta, kad nai-
kinama karaliaus institucija, taip pat titulai, urédai
(pareigybés). Karalius Stanislovas Augustas Ponia-
tovskis, iStremtas | Gardina, atsisaké sosto. Rusijos
carai pasisavino Lietuvos didZiojo kunigaikscio, taip
pat Zemaidiy kunigaikscio titulus kaip ceremoniala
[1, p. 14]. Po Siy veiksmy buvo imtasi Rusijai atite-
kusiy LDK Zemiy aneksijos. Masy nuomone, oficia-
liai LDK kaip politinio administracinio vieneto nebe-
buvo. Pagrindiniu politikos subjektu okupuotoje Lie-
tuvoje tapo rusy administracija.

1795 m. gruodzio 14 d. Jekaterinai Il paskelbus
isaka dél LDK prijungimo prie Rusijos imperijos
visiems laikams ir prijungta teritorija suskirstant {
Vilniaus ir Slonimo gubernijas, Vilnius turéjo tapti
gubernijos centru [30, t. 23, Nr. 17417, 17418,
17494]. Vilniaus gubernijos iSkilmingas atidarymas
turéjo jvykti 1796 m. lapkricio 24 d., o Slonimo —
gruodZio 25 d. [10, p. 53]. Taciau Sioms iSkilméms
nebuvo lemta jvykti, nes 1796 m. lapkricio 6 d.
staiga miré Jekaterina Il. Repninas iSvyko i Peter-
burga, ir atgal i Lietuva nebegriZzo. Jekaterinos Il
mirtis Repnino pradéta darba Lietuvoje laikinai
nutrauké. Vilniaus gubernija buvo ikurta véliau, o
Slonimo visai nebuvo jkurta.

Jekaterinos Il sainus Pavelas | (1796-1801 m.)
buvo nusistates prie§ motinos vykdytas reformas
ir daug ka daré prieSingai negu jo pirmtaké: buvo
pakeisti guberniju pavadinimai, ribos. Jis nu-
sprendé kitaip pertvarkyti okupuotos Lietuvos
administracinj valdyma. Jau 1796 m. lapkric¢io 27
d. isake Pavelas | vartojo Vilniaus gubernijos
varda, 0 po savaités, gruodzio 4 d. — Lietuvos
gubernijos varda [30, t. 24, Nr. 17611]. 1796 m.
gruodZio 12 d. Pavelo I jsaku buvo jkurta Lietu-
vos gubernija [30, t. 24, Nr. 17634]. Vilniaus
miestas tapo didelio administracinio vieneto —
gubernijos -centru. Toks administracinis teritori-
nis skirstymas isliko iki 1801 m.

Naujai sudarytos Lietuvos gubernijos general-
gubernatoriumi, kartu ir kariniu gubernatoriumi,
tapo N. Repninas, gyvengs Peterburge ir tik retkar-
¢iais atvykdaves i savo valdoma krasta. 1798 m. N.

Repnina pakeité Obrien de Lassi, véliau — Goricius,
Golenis¢evas-Kutuzovas [27, p. 199-200]. Lietuvos
gubernija sudaré 19 apskriciy: ASmenos, Breslaujos,
Brastos, Gardino, Kauno, Kobrino, Lydos, Naugar-
duko, PruZany, Raseiniy, Slonimo, Siauliy, Tel3iy,
Traky, Vilkmergeés, Upytes, UzZnerio (Svencioniy),
Vilniaus, Volkovysko [24, p. 193].

1799 m. liepos 26 d. specialiu caro isaku nuo
1800 m. pradZios Lietuvos gubernijoje buvo jvestas
Rusijoje galiojes senasis (Julijaus) kalendorius.
UZnemunéje toliau galiojo Grigaliaus kalendorius
[30, t. 25, Nr. 19049].

1801 m. naktj i§ kovo 11 12 d. samokslininky
buvo nuzudytas Pavelas I. Imperatoriumi tapo jo
stinus Aleksandras | (1801-1825). Tik atéjgs i sos-
ta, jis pazad¢jo, kad griS prie ,,mylimos senelés*
politikos principy [32, p. 246-261]. Lietuvos terito-
rijoje vel buvo jvykdytos administracinés-teri-
torinés reformos. Rugséjo 9 d. Lietuvos gubernija
buvo padalyta i dvi: Lietuvos Vilniaus ir Lietuvos
Gardino [30, t. 26, Nr. 20004], kurias kontroliuoti
paskirta Vilniuje reziduojanciam Vilniaus general-
gubernatoriui L. Benigsenui (1801-1806). Lietuvos
Vilniaus gubernija sudaré 11 apskric¢iy: ASmenos,
Zarasy (Novoaleksandrovsko), Kauno, Raseiniy,
Siauliy, Telsiu, Traky, Vilkmerges (Ukmerges),
Upytés (nuo 1843 m. Panevézio), Uznerio (nuo
1843 m. Svencioniy) ir Vilniaus. Gubernijos centru
tapo Vilniaus miestas. Lietuvos Gardino gubernija
turéjo 8 apskritis: Gardino, Brastos, Kobrino, Ly-
dos, Naugarduko, Pruzany, Slonimo ir Volkovys-
ko. Gubernijos centru tapo Gardino miestas. Lietu-
vos Gardino gubernija priklausé Vilniaus general-
gubernatoriai [26, p. 1]. Toks administracinis skirs-
tymas isliko iki 1840 m.

1794 m. spalio 30 d. Jekaterinos Il jsake N.
Repninui buvo nurodyta, kaip tvarkytis prie Ru-
sijos prijungtose LDK Zemése — vienur buvo
duotos aiskios, grieztos instrukcijos, kitur jam
buvo leista elgtis savo nuoziara. Lietuvos gene-
ralgubernatoriaus N. Repnino manifeste buvo
nurodyta, kad visose trijose dalyse vykdomaja
valdZia turés imperatorés skiriami kariuomeneés
korpusy virSininkai. Apskritims turéjo vadovauti
kariniy iguly komendantai (brigadininkai arba
pulkininkai), kuriems padéty komisarai [15, p.
344]. Komisarai turéjo padéti kariuomenei gauti
paSara, maista, butus, pastatus ir kt. Kiek apskri-
tyje buvo komisary, tiksliai negalima nustatyti,
nes paciame N. Repnino manifeste ju skaicius
nebuvo nurodytas.

Taigi 1794 m. rudeni Rusijos okupuotoje Lie-
tuvoje buvo jvesta kariné padétis, o administravi-
mas sutelktas karinése institucijos. Kariniuy korpusu
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vadai buvo tarpiné valdymo grandis tarp general-
gubernatoriaus ir apskrities valdzios. Civilinei ad-
ministracijai daré jtaka karinés valdzia.

1794 m. spalio 30 d. Jekaterinos Il jsaku buvo
numatyta isteigti Lietuvos vyriausiaja valdyba
Gardine, kaip auksciausiosios krasto karinés val-
dzios, kuriai priklausé visa civiliné valdzia ir teismas,
istaiga. Jai turéjo vadovauti Lietuvos generalgu-
bernatorius N. Repninas. Valdyboje turéjo bati 4
skyriai: mokes¢iy, baudziamasis, civilinis ir eko-
nominis. Valdyba sudaré jos pirmininkas ir visu
skyriy virSininkai. Skyriy virSininky padéjéjai ture-
jo vadintis ekspeditoriais. Jais turéjo bati ,,skiriami
IS vietiniy gyventojy, politiSkai aiSkiy, iStikimuy,
stropiu® po viena i kiekviena skyriy i$ visu triju
krasto daliy [15, p. 345]. Ekspeditoriai valdybos
posédziuose balso teisés neturéjo.

Lietuvos vyriausiosios valdybos mokesciy sky-
rius atitiko Rusijos guberniju Mokes¢iy ramus ir ad-
ministravo mokesciy rinkima, kitas pajamas, tvarké
turty apyskaita. Ekonominis skyrius vykdé tiking val-
dZia. Jo kompetencija atitiko Rusijos guberniju eko-
nominio direktoriaus jgaliojimus. Baudziamasis ir
civiliniai skyriai turéjo tokia pat kompetencija kaip ir
Rusijos gubernijy teismy ramai. Tai turéjo bati tarpi-
né instancija tarp Lietuvos vyriausiojo tribunolo ir
Rusijos Valdanciojo senato. Taciau Lietuvos vyriau-
siasis tribunolas nebuvo atkurtas, todél baudziamasis
ir civilinis skyriai tapo apeliacine instancija Zemes-
niems teismams [17, p. 59-60]. Taip Lietuvos vyriau-
sioji valdyba sujungé vienoje jstaigoje gubernijos
valdyba ir gubernijos teismy ramus. Valdyba turéjo
pradéti veikti 1795 m. vasara. Jekaterinos Il jsaku N.
Repninui buvo jsakyta apeliacijas siusti i Lietuvos
vyriausiaja valdyba, o kasacijas perduoti Valdanciojo
senato 111 departamentui [25, p. 93-95]. Siam hierar-
chiSkam valdymo modeliui didele jtaka turéjo vokie-
¢iy (Prusijos) administracinés kultaros jtaka. Kita
vertus, Siame modelyje buvo ir rytietisko, ir i LDK
palikimo atéjusio valdymo elementy. Nebuvo atskir-
tos administracijos ir teismy funkcijos. Taigi neriboto
absoliutizmo sistemai buvo pajungtos teisminés ir
administracinés valdzios funkcijos.

Jei teis¢jams kildavo abejoniy dél jstatymy tai-
kymo, jie turéjo kreiptis i gubernijos prokurora ir
tik gave jo iSvada, turéjo teise spresti byla. Tokia
byla teiséjai turéjo spresti kartu su padéjéjais (pati-
kétiniais). Tik baudZiamosiose bylose prokuroras
duodavo radytine iSvada, kitose bylose jos nereike-
jo. SprendZiant byla, t. y. vykstant teismo procesui,
gubernijos prokuroras ir jo padéjéjai nedalyvauda-
Vo [3, p. 252]. Teismy nuosprendZiai ir administra-
ciniai potvarkiai turéjo bati skelbiami imperatorés
vardu lenky kalba [28, p. 57-58].

Ikarus Lietuvos vyriausiaja valdyba, buvo Siek
tiek pakeistas karinis kraSto valdymas: paleistos
komisijos prie Kkariniy daliniy, o ju funkcijos pe-
rduotos zemstvy ispravnikams (kapitanams isprav-
nikams). Taciau zemstvy ispravniky bei gorodni-
Ciy, atlikusiy analogiskas funkcijas miestuose, pa-
reigos kiek skyrési nuo tokiy pat pareiginy Rusi-
jos gubernijose veiklos, kuria reglamentavo 1775
m. Gubernijy nuostatai. Rusijoje ispravnikai ¢jo
Zzemutinio Zemés (policijos valdybos) teismo
pirmininko pareigas. Tokio teismo Lietuvoje dar
nebuvo. Skirtingai negu Rusijoje, Lietuvoje Sie
pareigtnai buvo skiriami, o ne renkami. Gorod-
ni¢iy funkcijy skirtingumas salygojo tai, kad Lie-
tuvos miestuose dar tebegaliojo Magdeburgo
teisé, kurios Rusijos miestuose niekada nebuvo.
Pavietuose liko ju virSininkai, buvo isteigta
zemskinio ispravniko pareigybé [17, p. 60].

1796 m. rugpjucio 8 d. Vilniuje buvo isteigtas
Civilinis ramu departamentas neiSsprestoms ape-
liacinéms byloms, pradétoms dar Vyriausiajame
Lietuvos tribunole iki krasto okupacijos ir aneksi-
jos, nagrinéti. Departamenta sudaré 6 dvarininky
iSrinkti taréjai ir pirmininkas. Ju nutarimai galéjo
bati apskundziami Valdanciajam senatui — auks-
¢iausiajai valstybés ir teismo institucijai, pavaldziai
imperatoriui [31, p. 88-89]. Sprendziant administ-
racines bylas, daznai buvo vadovaujamasi civili-
niais jstatymais. Administraciné teisé kaip vie$ojo
administravimo teisé dar nebuvo susiformavusi.

1797 m. sausio 27 d. buvo iSleistas jsakas dél
Lietuvos gubernijos valdybos jsteigimo. 1797 m.
Lietuvoje buvo isteigta, be karinio gubernatoriaus,
dar ir civilio gubernatoriaus pareigybé. Karinis gu-
bernatorius skyré zemutinio teismo komisarus (isp-
ravnikus), vietos bajorams buvo palikta teisé rinkti
tik Zemutinio zemés teismo (policijos valdybos)
taréjus. Pazymétina, kad 1775 m. Gubernijy nuosta-
tuose nebuvo grieZtai reglamentuotas ju santykis su
centrine valdZia. Generalgubernatoriai, valdydami
keleta guberniju, daZnai ¢jo ir kariniy gubernatoriu
pareigas, o pastariesiems budavo pavedamos civili-
niy gubernatoriy funkcijos [17, p. 62].

Generalgubernatorius buvo vyriausias impera-
toriaus vietininkas jo valdomose gubernijose. Ge-
neralgubernatoriaus svarbiausia pareiga buvo jo
valdzioje esamoje teritorijoje saugoti monarcho
teises, skelbti istatymus, isakus ir priziaréti ju vyk-
dyma. Lietuvos Vilniaus ir Lietuvos Gardino gu-
bernatoriai buvo pavaldas Vilniaus generalguber-
natoriui. Vilniaus generalgubernatorius dazniausiai
badavo ir Vilniaus karinés apygardos virSininkas.
Po generalgubernatoriaus aukstieji vietos administ-
racijos valdininkai buvo gubernatoriai. Jiems tie-
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siogiai priklausé gubernijos valstybés turto valdy-
mas, akcizas, paStas, iZdas. Viena i$ svarbiausiuy
gubernatoriaus funkciju buvo gyventojams priva-
lomy valstybiniy mokesc¢iy surinkimo prieziara ir
Ju persiuntimas i Rusijos imperijos izda. Guberna-
toriai turéjo teise sitlyti mokesciy padidinimo ar
sumazinimo projektus. Gubernatoriams taip pat
buvo pavesta rapintis ju gubernijose esamais vals-
tybiniais pastatais, ju statyba, remontu, taip pat
fabriky ir kity imoniy darbo higienos salygu prie-
Ziura. Gubernatoriai buvo pavaldas vidaus reikaly
ministrui, kurio iniciatyva jie buvo skiriami. Tiesa,
oficialiai gubernatorius skirdavo pats imperatorius,
taciau gubernatoriaus kandidatira per Ministry
komiteta jam paprastai sialydavo vidaus reikaly
ministras [7, p. 87].

Lietuvos gubernijuy centruose Vilniuje ir Gardine
buvo visu Rusijos imperijos ministeriju skyriai. Gu-
bernatorius turéjo teise priziaréti visa ty imperato-
riaus centriniy skyriy valdininky veikla. Gubernato-
riai taip pat turéjo teise kasmet asmeniSkai padaryti
praneSima carui apie jo valdoma gubernija. Be to,
jiems buvo patikéta visy gubernijos gyventoju politi-
né prieziara [7, p. 87-88]. Véliau izdo reikalai buvo
atskirti nuo gubernijos administracijos ir pavesti 1zdo
ramams. Juos sudaré vicegubernatorius, ekonomijos
direktorius, taréjas, 2 asesoriai ir izdininkas [18, p. 3].

1797 m. pavasarj buvo atkurtas Vyriausiasis Lie-
tuvos tribunolas, pavadintas Vyriausiuoju Lietuvos
teismu. Tai buvo apeliaciné instancija. Jos sprendi-
mus galima buvo siysti Valdanciajam senatui. Nuo-
sprendZius baudZiamosiose bylose turéjo tvirtinti
imperatorius. Valstybiniy dvary ir Zemés gincy by-
loms nagrinéti buvo ijkurtas Rimy teismas. Jis, kaip ir
Vyriausiasis Lietuvos teismas, buvo pirmosios ins-
tancijos teismy ir Valdanciojo senato tarpiné grandis
[27, p. 215-216]. 1801 m. pabaigoje Ruimy teismas
buvo panaikintas, o jo funkcijos perduotos Vyriausia-
jam Lietuvos teismui [30, t. 26. Nr. 20096].

Lietuvos gubernija suskirscius i Lietuvos Vil-
niaus ir Lietuvos Gardino gubernijas, kiekvienoje
i$ ju vietoj Lietuvos Vyriausiojo teismo 1801 m.
buvo sudaryti du tokio pobtadzio teismai: Lietuvos
Vilniaus gubernijos vyriausiasis teismas ir Lietuvos
Gardino gubernijos vyriausiasis teismas. Jie susidé-
jo i8 pirmojo (baudZiamujy byly) ir antrojo (civili-
niy byly) departamento [30, t. 26, Nr. 20096]. Ru-
sijoje tokie teismai veiké nuo 1775 m. ir buvo vi-
siems luomams skirta tre¢ioji apeliaciné instancija.
Taciau Lietuvoje apeliacijos teisé priklausé ne vi-
siems luomams. Bajory bylas galutinai turéjo
svarstyti Valdantysis senatas.

Jekaterina 11 1794 m. spalio 30 d. ir 1795 m.
gruodzio 14 d. jsakais uztikrino buvusios Lietuvos

DidzZiosios Kunigaikstystés gyventojams ju iki tol
turétas laisves ir teises. Nepaisant uZtikrinimuy,
okupaciné valdzZia stengési jas siaurinti, sudaryti
Lietuvoje rusu bajorijos sluoksni kaip atrama oku-
puotame kraSte. Todé¢l valstybinés zemés ekonomi-
Ju, senitnijy ir tenuty dvarus Jekaterina 1l dalijo savo
Salininkams, favoritams, aukStiems karininkams arba
ju nasléms. PavyzdZiui, 1795 m. Jekaterina Il Siauliy
ekonomija, buvusia tiesioginéje valdovo valdZioje,
padovanojo P. Zubovui [12, p. 260].

LDK bajory teisés, palyginti su Rusijos bajoru
teisémis, buvo skirtingos. Lietuvoje buvo pritaikytas
Jekaterinos Il 1785 m. balandZio 21 d. ,,Bajoru privi-
legiju raStas*. Pagal $i istatyma buvo patvirtintos Lie-
tuvos bajory teisés Zemei ir valstieciams, bajorams
leista steigti pramonés imones, verstis urmo prekyba
prekémis, pagamintomis savo dvare [13, p. 203].

Kartu su nauja administravimo tvarka okupuo-
tame kraSte buvo pritaikyta bajory savivalda. Jos
principus deklaravo minétas ,,Bajory privilegiju
raStas“. Palyginti su Respublikoje turétomis politi-
némis teisémis ir galimybe daryti jtaka valstybi-
niam gyvenimui, Lietuvos bajorijai tai buvo Zings-
nis atgal. ,,Bajory privilegijuy rastas“ iteisino luomi-
ne institucija - bajory susirinkima. Jo analogas
LDK buvo bajory seimeliai. Nuo susirinkimy jie
skyrési pavadinimu, kuris asocijavosi su XIX a.
perkeltomis seimeliy tradicijomis. Isigaliojes Lie-
tuvoje ,,Bajory privilegijy rasStas* ¢ia bajory teises
ir ju savivalda gerokai sumenkino. Bajory seimeliy
veikla taip pat reguliavo atskirieji prijungtoms Ze-
méms taikomi Rusijos istatymai. Seimeliuose buvo
leista dalyvauti tik tiems bajorams, kuriems pri-
klausé 8 diimai arba 25 baudziauninkai, arba turéjo
tam tikra mokslo cenza, arba karininko laipsni, o
civilingje tarnyboje — kolegijos registratoriaus ran-
ga [18, p. 4-5; 4, p. 94 — 96].

Tikétina, kad bajory savivaldos modelio pritai-
kymas, prijungus Lietuva prie Rusijos, buvo kryp-
tingas caro valdzZios Zingsnis siekiant uzkirsti kelia
vietinei (i$ Lietuvos gyventojy) profesionaliai biurok-
ratijai formuotis. Renkamos administracinés pareigy-
bés neuztikrino kokybisko tarnautojy darbo. Rusijoje
profesionali (tarnybin¢) biurokratija pradéjo formuo-
tis XVII a. pab. — XVIII pr.. 1S Rusijos atsiysti auks-
Ciausi tarnautojai (vadovai) i$ dalies buvo profesiona-
liai geriau pasirenge. Tai turéjo parodyti, kad svetim-
Saliy vadovaujama administracija gali geriau ir efek-
tyviau valdyti buvusios LDK teritorijas.

Lietuvos miesty ir miesteliy gyventojy teisiné
padétis buvo nevienoda. Nors XVIII a. pabaigoje ir
buvo deklaruojama, kad paliekamos visiems mies-
tams ju turétos teisés, dauguma miesty jas ir teise
naudoti herba prarado. 1795 m. revizijos metu Vil-
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niaus izdo ramai sudaré Lietuvos miesty ir mieste-
liy saraSa. I ji pateko 316 vienety [12, p. 249]. Je-
katerinos 11 1796 m. rugpjucio 8 d. jsaku Vilniui ir
apskrities miestams turéjo bati pritaikyti 1785 m.
balandzio 21 d. ,,Malonés rasto miestams* nuostatai
[30, t. 23, Nr. 17495]. Taciau Sio isako igyvendinimas
Lietuvoje uztruko. Lietuvos Vilniaus gubernijoje nu-
matytieji apskri¢iu centrai — Panevézys, Vilkmergé
(Ukmerge), Svencionys, Tel3iai — buvo Jekaterinos 11
iSdalyti savo Salininkams, favoritams arba priklausé
dvarininkams. I18imtj sudaré Vilnius, Kaunas, Siauliai.
Rusy valdZia sieké minétuosius miestus iSpirkti arba
iSkeisti. 1806 m. rugs¢jo 4 d. Valdantysis senatas
panaikino Ketveriy metuy seimo duotas privilegijas.
Be keliy neetatiniy miesty, savivaldZiais buvo pripa-
zinti tik tie, kurie turéjo gubernijos arba apskrities
miesto statusa. Tad dabartinéje Lietuvos teritorijoje
liko 8 senieji miestai: Vilnius, Kaunas, Panevézys,
Raseiniai, Siauliai, TelSiai, Trakai ir Vilkmerge, kurie
galéjo naudoti herbus (XVI1I1 a. pab. ju buvo apie 70)
[19, p. 227 - 228].

»Malonés rasto miestams* nuostatai buvo pra-
déti taikyti nuo 1808 m. Tais metais jie buvo duoti
Vilniaus miestui. Kiti Lietuvos apskriciu miestai
juos gavo veliau. Siy miesty gyventojy teisiné pa-
détis pasikeité: jie buvo apsaugoti nuo bajory savi-
valés, gyventojams buvo paliktos arba suteiktos
savivaldos teisés. Pagal ,,Malonés rasta miestams*
Vilniaus, Kauno ir Kkity Lietuvos miesty valdZia
buvo pajungta bendrai generalgubernatoriaus ad-
ministracijai. Miesty magistratai iSlaiké teismo
funkcijas, kurias atliko daugiausia remdamiesi
Magdeburgo teise. Magistrato tikinius administra-
cinius reikalus sprendé miesto dama, kuria rinko
vietos luomai (miestieciai, pirkliai) ir jos vykdomo-
ji institucija — 6 nariy miesto taryba [20, p. 15].
Savivaldziy miesty skaiciaus Lietuvos teritorijoje
apribojimas dar karta jrodo rytietiSka Rusijos val-
dymo pobidj. Vakary Salyse miesty savivalda ugdé
miestiec¢iu pilietiSkuma, jvairios miesto pilieciu
grupés kovodavo dél jtakos miesty magistraty
sprendimams. Lietuvoje buvo sustabdyta pilietinés
visuomenés raida.

Prijungus Lietuva prie Rusijos, daugumos
miestelény teisiné padétis pablogéjo. Senitiniju
miesteliai pateko i dvarininky valdZia. Senitniju
valdytojai ir dvarininkai, kuriems atiteko savival-
dos teises turéje miesteliai, miestelénus emé laikyti
baudZiauninkais, atemé iS ju teise mokéti ¢inca,
verté eiti laza [12, p. 250]. Lietuvos teritorija pri-
jungus prie carinés Rusijos, buvo reformuojama
mokesciy sistema. LDK laikais valstybiniai mo-
kesciai buvo renkami nuo valstieciy kiemo (dtimo,
padimés), o Rusijos imperijoje — nuo ,revizingés

sielos”, tai yra nuo vyriskos lyties Zmogaus. [25, p.
141]. Tik 1812 m. sausio 29 d. Aleksandro I mani-
festu valstybiniai mokesciai Lietuvoje buvo suly-
ginti su valstybiniais mokesciais, buvusiais Rusijos
imperijos vidaus gubernijose. [27, t. 32, Nr.
24976]. Kataliky Baznyc¢ios administravimo srityje
1797 m. vasario 26 d. Jekaterinos Il isaku prie Kur-
S0, Estijos ir Suomijos reikaly justicinés kolegijos
buvo jsteigtas Romos kataliky departamentas [30,
t. 24, Nr. 17836]. 1801 m. lapkricio 13 d. Alek-
sandro | jsaku Sis departamentas buvo pertvarky-
tas | savarankiSka Romos kataliky dvasine kolegi-
ja [30, t. 27, Nr. 20053], isikarusia Peterburge.
1811 m. birzelio 25 d. buvo jsteigta Vyriausioji
kitatikiy dvasiniu reikaly valdyba [30, t. 31, Nr.
24307, 24326]. Ji turéjo ministerijos teises. Val-
dybai pavaldi tapo ir anksciau isteigta Romos ka-
taliky dvasiné kolegija, kuria sudaré pirmininkas,
du padéjéjai ir 6 atstovai. Lietuvos Kataliky baz-
nyciai taip pat buvo privalomi ir Lietuvos gene-
ralgubernatoriaus bei gubernijos valdybos nuro-
dymai. Kataliky bazny¢ioms ir vienuolynams pri-
klausantji nejudamaji ir kilnojamaji turta buvo
draudziama parduoti, dovanoti arba perleisti be
imperatoriaus sutikimo [22, p. 35].

Apibendrinus, galima teigti, kad Lietuvos Katali-
ku baznycia i$ dalies tapo integralia carinés administ-
racijos dalimi. Jos pavaldumas Apastaly Sostui (Va-
tikanui) tapo nominalus. PopieZius negaléjo skirti
vyskupu nesuderines su carinés Rusijos valdZia.

Administracinj valdyma reguliuojané€iy teisés
akty veikimo panaikinimas

Tyrinéjant prijungty prie carinés Rusijos bu-
vusios LDK teritoriju administracinio valdymo
pokycius ir reformas, negalima nepaminéti
XVII-XIX a. sandiiroje jvykusiu pokyciuy tei-
sminés valdzios ir teisés galiojimo srityje, juolab
kad carinéje Rusijoje teisminés valdzios ir admi-
nistracijos funkcijos nebuvo atskirtos. Pati admi-
nistravimo sistema buvo hierarchiné ir rytietiska,
smarkiai veikiama vokiskos, teise paremtos, ad-
ministravimo tradicijos (vokiSkos kilmés cary
valdymo jtaka). Lietuvos teritorijoje buvo atlikta
ivairiy teisinés sistemos reformuy.

Jekaterinos 11 1794 m. spalio 30 d. jsaku Lietuvo-
je buvo palikta galioti senoji teismy santvarka, IlI
Lietuvos Statutas ir po jo iSéjusios seimy konstituci-
jos. Isake nurodyta, kad 1791 m. geguzés 3 d. Konsti-
tucija ir visi kiti LDK galioje teisés aktai laikomi ne-
turintys teisinés galios. Pagal Sio teisés akto prasme
liko galioti tik baudZiamoji ir civiliné teisés bei ju
teismo procesai, reguliave teisinius santykius LDK
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iki jos okupacijos ir prijungimo prie Rusijos imperi-
jos. Teisés aktai, reguliave administracini valdyma,
nustojo galioje [2, p. 34-37; 6, p. 4].

XIX a. pradzioje pasikeitus auksciausiajai val-
dziai senieji Lietuvos istatymai buvo panaikinti
kaip nesuderinami su Rusijos imperijos valstybinio
administravimo principais. Antai, Rusijoje tikybis-
kai misrios santuokos buvo reguliuojamos Sven-
¢iausiojo Sinodo (pavaldaus carinei (civilinei) ad-
ministracijai) nutarimais. Senosiose LDK teisés
aktuose normuy, reguliuojanciy tikybiSkai misriy
santuoku sudaryma ir ju pasekmes, nebuvo. Civili-
nés administracinés jstaigos santuoku sudarymui
itakos neturéjo [21, p. 105].

Lietuvos administracinis teritorinis skirstymas is-
keldavo teisines kolizijas. Caro valdZiai, besivado-
vaujanciai unifikacijos tendencijomis, senieji LDK
teisés Saltiniai buvo svetimi ir menkai pazistami. Tali
skatino caring administracija ,,ar¢iau pazinti“ (ypac¢
administracinio teritorinio skirstymo srityje) ir ,,Su-
tvarkyti“ vieting teise, suderinti ja su Rusijos teise.
Tam tikslui 1798 m. i$ lenky kalbos i rusy kalba buvo
iSverstas Il Lietuvos Statutas ir kelios Seimo konsti-
tucijos. Taciau dél neigiamo recenzenty jvertinimo
vertimas nebuvo atspausdintas [2, p. 37].

Nikolajus | 1840 m. birZelio 25 d. jsaku paskelbé
Il Lietuvos Statuto artikuly likuciy ir juos papildan-
Ciy teisés akty galiojimo Vakary gubernijose (taigi ir
Lietuvoje) panaikinima ir jvedé bendrus Rusijos im-
perijos istatymus [16, p. 20-21]. I Rusijos imperija
inkorporuotoje Lietuvos teritorijoje isigaliojo ja oku-
pavusios Salies jstatymai ir pagal juos turéjo bati igy-
vendinami politiniai ir administraciniai sprendimai.
Administracinése istaigose buvo jvesta rusy kalba.
Imperatoriaus isakai turéjo atgaling galia.

Apibendrinimas

Po Abieju Tautu Respublikos Ill padalijimo,
Lietuvos teritorija prijungus prie carinés Rusijos,
buvo vykdomi administraciniai-teritoriniai buvu-
sios valstybés pertvarkymai. Lietuvos teritorijoje
sukurty guberniju ribos keitési, kol 1801 m. buvo
suformuotos Lietuvos Vilniaus ir Lietuvos Gardino
gubernijos. Auksciausiu Siy gubernijy vadovu tapo
Vilniaus generalgubernatorius.

Carinés Rusijos valdymo metais (XVIII a. pab.
— XIX a. pr.) Lietuvos teritorijoje esan¢iu gubernijy
civiliné administracija buvo veikiama karinés rusy
valdZios. Kariniy korpusy vadai tapo tarpine val-
dymo grandimi tarp generalgubernatoriaus ir ap-
skric¢iy valdzios.

Lietuvoje (kaip ir visoje Rusijoje) nebuvo at-
skirtos administracijos ir teismy funkcijos. Uz-

grobty teritorijy valdymas turéjo rytietiSky, vo-
kiSkosios ir iS LDK palikimo atéjusiy administ-
racinés kultairos bruozy.

Bajory savivaldos modelio pritaikymas ir prate-
simas, i$ bajory renkant administracijos ir teismo
tarnautojus, buvo kryptingas caro valdzZios Zingsnis
siekiant uzkirsti kelia vietinés (i$ Lietuvos gyven-
toju) profesionalios biurokratijos formavimuisi. IS
Rusijos atsiysti auksciausi administracijos vadovai
i$ dalies buvo geriau pasirenge dirbti administraci-
ni darba ir turéjo parodyti, kad tik svetim3aliy va-
dovaujama administracija gali efektyviau valdyti
okupuotas teritorijas.

Rusijos okupacijos metais (XVIII a. pab. —
XIX a. pr.) Lietuvoje buvo igyvendinta nemazai
ivairiy teisinés sistemos pertvarkymy. Carinéje
Rusijoje teisminés valdzios ir administracijos
funkcijos nebuvo atskirtos. Lietuvoje (kaip ir
Rusijoje) teisminés valdzios ir teisinés sistemos
reformos daré tiesiogine jtaka administraciniams
pertvarkymams.
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Antanas Senavi¢ius and Vainius Smalskys

Administrative Reforms in the Lithuanian Territory Governed by Russia:
End of XVIII - Beginning of XIX Centuries

Summary

After the Third Division of Lithuanian and Polish states almost the entire territory of the Lithuanian Great
Kingdom was incorporated into the Russian Empire (except Uznemune that was devolved to Prussia). Lithua-
nia has lost its lineament as a political society, therefore the citizens were alienated from the Western tradition
of administration and law. After annexing Lithuania, Russia has initiated the reorganization of the administra-
tive-territorial distribution of the occupied country as well as rehashing the former and creating the new admin-
istrative institutions. While ruining the previous governance system the deployment of autocratic-centralized
model of state administration and law was started.
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