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Siuolaikinés apskri¢iy ir regiony valdymo problemos Lietuvos Respublikoje
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Siekiant nustatyti Lietuvos Respublikos apskriciy ir regiony valdymo transformacijy kryptis po 2008 m.
rinkimy { Seimg, straipsnyje analizuojamos politiniy partijy rinkimy programos, valdanciosios koalicijos
sutarties ir Vyriausybés programos nuostatos. Atkreipiamas demesys ; dabartinés Vyriausybés programg,
kurioje nurodyta, kad apskritys bus naikinamos, pasisakoma uz apskriciy virSininky administracijy funkcijy
perdavimg savivaldybems, planuojama suteikti savivaldos teise regionams, formuojant jy valdymo instituci-

jas laikantis delegavimo principo.
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Jvadas

Lietuvos Respublikos administraciniuose teritori-
niuose vienetuose susiformavusios dvi skirtingos
valdymo sistemos: savivaldos sistema, organizuoja-
ma Zemesnés pakopos administraciniuose vienetuose
— savivaldybése, ir vietos valdymo sistema, organi-
zuojama aukstesnés pakopos administraciniuose vie-
netuose — apskrityse. Pastaraja sistema organizuoja
Lietuvos Respublikos Vyriausybé (toliau — LRV).
Lietuvoje dar funkcionuoja regiony valdymo sistema,
kuri neatsiejamai susijusi su pagrindine vietos val-
dymo institucija — apskrities virSininko administraci-
ja. Ji taip pat susijusi su savivaldos sistemos instituci-
jomis. Regiony valdymo sistema galima vadinti kva-
zivaldymo sistema, funkcionuojanéia vientisoje vals-
tybés teritorijos dalyje (ne administraciniame teritori-
niame vienete).

Jau kuris laikas vyksta diskusijos apskriciy ir
regiony valdymo pertvarkymo klausimais, kurios
tai suintensyvéja, tai aprimsta. Sioms problemoms
spresti priimtas ne vienas sprendimas. Deja, vé-
liau jie tikslinami arba ju vykdymas nukeliamas
veélesniam laikui. Vienas i$ postamiy, atgaivinanciy
diskusijas apskri¢iy valdymo reformavimo klau-
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simais, paprastai yra Lietuvos Respublikos Seimo
(toliau — LRS) rinkimai. Tai pasakytina ir apie
2008 m. rudenj vykusius LRS rinkimus, véliau
vykusi valdanciosios koalicijos formavima ir LRV
programos rengima ir tvirtinima.

Vienas i$ svarbiausiy apskriciy valdymo refor-
mavimo klausimy yra jo demokratizavimas. Tai, kad
valdant apskritj ir regiona triksta demokratijos ir at-
sakomybeés, rodo ju nedidelis jnaSas i politika tiek
teritoriniu, tiek nacionaliniu lygiais. Taciau galimos
jvairios apskriciy ir regiony valdymo reformy demok-
ratizavimo Kkryptys. Jos aptartos Sio straipsnio auto-
riaus straipsnyje ,,Regiony valdymo reformy kryptys
Lietuvos Respublikoje® [25].

Apskriciy ir regiony valdymo pertvarkymas yra
susijes ir su daugelio Kity problemy sprendimu. Pa-
vyzdziui, butina apibrézti apskrities (aukstesniojo
administracinio teritorinio vieneto) ir regiono (vienti-
sos valstybés teritorijos dalies) santyki, funkcijy pasi-
skirstyma tarp Siuy administraciniy teritoriniy vienety
administracijy ir savivaldybiy ir pan. Siame straips-
nyje analizuojami su apskriciy valdymo pertvarky-
mais susije klausimai pagrindini démesj skiriant ap-
skriciy valdymo demokratizavimui.

Sio straipsnio tikslas — identifikuoti LR apskri¢iy
ir regiony valdymo transformacijy kryptis po 2008 m.
rinkimy 1 LRS. Siekiant nustatyti galimas vietos ir
regiono valdymo transformavimo kryptis, straipsnyje
analizuojamos LR politiniy partiju rinkiminés pro-
gramos, valdanciosios koalicijos sutarties ir penkio-
liktosios LRV veiklos programos nuostatos apie ap-
skriciy ir regiony valdyma, taip pat siekiama nustatyti



LRS, LRV ir Vidaus reikaly ministerijos (toliau —
VRM) pirmuosius praktinius Zingsnius transformuo-
jant apskriciy ir regiony valdyma.

Valdanciosios koalicijos politiniy partijy
rinkimy programy nuostatos apskri¢iy ir
regiony valdymo klausimu

Politiniy partijy 2008 m. rinkimy i LRS pro-
gramos analizuojamos eilés tvarka pagal tai, kiek
jose vietos skiriama apskriciy ir regiony valdymo
reformai ir kaip detaliai nurodomos Siy reformy
igyvendinimo kryptys. Tuo aspektu keturiy bi-
simos valdanciosios koalicijos partiju programos
akivaizdziai skiriasi. Viename poliuje yra Tévy-
nés Sajungos-Lietuvos kriks¢ioniy demokraty
(toliau — TS-LKD) programa, kurioje placiausiai
ir konkreciausiai apibadinami siekiami apskric¢iy
ir regiony valdymo pertvarkymai, o kitame — pati
trumpiausia Tautos prisikélimo partijos (toliau —
TPP) programa, kurioje apie tai net neuzsimena-
ma. Tarp Siy programu atitinkamai issidésto Li-
beraly ir centro sajungos (toliau — LICS) ir Lie-
tuvos Respublikos Liberaly sajudzio (toliau —
LRLS) programos.

TS-LKD partijos rinkimy programos [21] ant-
rosios dalies Valstybes rekonstrukcija pirmojo sky-
riaus Valstybés valdymo pertvarka ketvirtajame
poskyryje Dabartinés valstybés valdymo sistemos
ir valstybes tarnybos problemy sprendimas nurody-
tos Sios (beje, jos ir anks¢iau buvo keliamos) re-
gioniniu lygmeniu atsirandancios problemos:

a) nereikalingas mokesc¢iy mokétoju 1éSu
Svaistymas;
atitinkamy valstybinio valdymo funkcijy ir iga-
liojimy, finansavimo, reikalingo jiems vykdyti,
neperdavimas apskriciy virsininkams:
centrinéms institucijoms priklausiusiy,
taciau apskri¢iu virSininkams perduoti-
ny funkcijy tolesnis palikimas ministe-
riju ir Kity centriniy institucijy Zinioje,
centriniy instituciju lygiagretaus regio-
niniy padaliniy tinklo sukarimas ir (ar-
ba) tolesnis tokio dubliuojancio tinklo
karimas, uzuot kai kuriy savo funkciju
regionini vykdyma koordinavus su ap-
skri¢iy virSininky administracijomis;
iki galo nesubalansuotas funkcijy tarp vie-
tos savivaldos institucijy ir apskric¢iy admi-
nistraciju pasidalijimas ir vykdymas; tai ne-
retai trukdo konstruktyvy tarpusavio ben-
dradarbiavima [21, p. 26-27];
savivaldos stygius regioniniu lygmeniu
[21, p. 35].

b)

d)
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Sios partijos nuomone, viena i3 triju svar-
biausiu krypciy pertvarkant valstybés valdymo
sistema yra realaus subsidiarumo principo igy-
vendinimas [21, p. 28]. Sio principo igyvendini-
mas glaudZiai susijes su savivaldos ir regionine
reforma: a) funkciju perskirstymo ir b) regiono
valdymo institucijy formavimu.

Net trijose programos vietose deklaruojama
nuostata apie apskri¢iy administracijy funkcijy pe-
rdavima savivaldybéms [21, p. 32, 34, 35]. Savi-
valdybéms turi bati perduotos visos funkcijos, ku-
rias jos gali vykdyti, kartu su finansiniais resursais.
Taciau neperduodamos funkcijos, kurios tiesiogiai
siejasi su regiono vystymu. Remiantis Sia progra-
ma, mazinant apskri¢iy administracijy vykdomas
funkcijas, turéty islikti tos, kuriy reikia, norint: a)
vykdyti bendra vieninga nacionaling politika atski-
rose srityse; b) apsaugoti piliecius nuo galimos
vietos valdzios savivalés [21, p. 35].

Tos programos antrosios dalies antrojo skyriaus
Savivaldos reforma — Zmogui tarnaujanti vietos val-
dZia ketvirtajame poskyryje Regiony savivalda ir
administracine reforma apibréztas apskriciy ir regio-
nu valdymo pertvarkymo tikslas - siekti tolesnés eko-
nominés ir kitokios regioninés plétros tolygumo ir
nurodyti numatomus to pertvarkymo buda ir eiga,
regiony skaiciy ir regiono valdymo institucijas.

TS-LKD partijos rinkimy programoje raSant apie
apskritis ir regionus vartojamos ,pertvarkymo® ir
»reformos* savokos. Apie apskric¢iy likvidavima ar
panaikinima neuzsimenama. Teiginys: ,,...steng-
damiesi tolygiai plétoti visus regionus pertvarkysime
apskri¢iy sistema, negriaudami esamos teritorinés
struktaros, bet pirmiausia mazindami ju funkcijas, o
véliau jas jungdami i stambesnius ekonominius jun-
ginius — regionus” [21, p. 34], leidzia daryti iSvada,
kad apskriciy ir regiony pertvarkymas, ju reforma
turéty vykti palaipsniui, etapais. Galima nustatyti du
apskric¢iy ir regiony reformos etapus: i$ pradZiy mazi-
namos apskric¢iuy funkcijos, o po to apskritys jungia-
mos i regionus. PaZzymeétina, kad i partija teigia: ,,pe-
rtvarkysime apskric¢iy sistema, negriaudami esamos
teritorings struktaros* [21, p. 35]. Si nuostata galéty
reiksti, jog apskritys ir toliau iSliks LR administraci-
niu teritoriniu vienetu. Taciau, atsizvelgiant i tai, kad
a) antrojo skyriaus ketvirtojo poskyrio pavadinime
raSoma: ,,<..> administraciné reforma” [21, p. 34];
b) regionai integruos po dvi tris apskritis ir ¢) apskri-
tys taps ,.tik regiono padaliniais“, kyla abejoniy dél
apskrities iSlikimo administraciniu teritoriniu vienetu.
Aiskaus atsakymo i $j klausima rinkimy programoje
néra. Kad ir kaip buty, TS-LKD savo rinkimy pro-
gramoje nepasisako uz apskri¢iy panaikinima. Be to,
neapibréztas bisimasis apskriciy statusas.



Todél galima daryti prielaida, kad, igyvendinus
Sios partijos numatoma administracine reforma,
Lietuvos teritorijoje gali bati sudaryti Sie trys vals-
tybés teritorijos administraciniai vienetai: savival-
dybés, apskritys ir regionai, atskirai iSskiriant ap-
skri¢iy ir regiony teritorijas. Apskritis likty regiono
padalinys, apskrities valdymo institucijos tapty
regiono valdymo institucijuy padaliniais.

TS-LKD partijos rinkimy programoje nurodo-
ma, kad apskritys galéty buti integruojamos i 4
stambesnius ekonominius regionus:

1. Ryty regiona: Vilniaus — Utenos apskritys.

2. Vidurio — Piety regiona: Kauno — Alytaus —
Marijampolés apskritys.

Siaurés regiona: Siauliy — Panevézio apskritys.
Vakary regiona: Klaipédos — TelSiy — Tau-
ragés apskritys [21, p. 35].

Sios programos analizé sudaro prielaidas nustatyti
galimas regiono ir jo padaliniy — apskriciy valdymo
institucijas, ju formavimo tvarka ir funkcijas. Regione
turéty bati sudaromos ir veikti Sios institucijos:

a) regiony valdzios institucija,

b) savivaldybiy taryby nariy suvaziavimas,

c) regiono virsininkas,

d) regiono virsininko pavaduotojas,

e) regiono virSininko administracija.

Programoje nurodoma, kad kuriamy regiony
valdzia turéty bati arba demokratiSkai renkama
institucija, t. y. tiesiogiai renkama, arba savivaldy-
biy taryby deleguota institucija.

Programos analizé rodo, kad TS-LKD dar néra
galutinai apsisprendusi dél regiony valdZios instituci-
jos sudarymo tvarkos ir paties Sios institucijos pava-
dinimo. Taciau Si partija jsitikinusi, kad regioninés
politikos sekmei uZtikrinti reikalingas legitimiSku-
mas, esantis demokratiniame mandate [14, p. 39].
Sios programos antrojo skyriaus ketvirtojo poskyrio
pavadinime akcentuojama regiony savivalda [21, p.
34]. Visa tai leidZia teigti, jog regionams planuojama
suteikti savivaldos teise ir taip iSspresti savivaldos
stygiaus regioniniu lygmeniu problema. Vadinasi,
Lietuvoje turéty atsirasti dvieju pakopu teritorinés
savivaldos sistema.

Pazymétina, jog programoje nedetalizuojama sa-
vivaldybiy tarybuy nariy suvaziavimo sudétis ir jo
suSaukimo tvarka. Taciau Sios institucijos pavadini-
mas rodo, kad suvaziavime turéty dalyvauti visi re-
gione esanciy savivaldybiy taryby nariai, o ne jy at-
stovai. Pagal planuojamus sudaryti regionus, Siuose
suvaziavimuose dalyvauty: Ryty regione — 374, Vi-
durio — Piety regione — 474, Siaurés regione — 373,
Vakary regione — 339 savivaldybiy taryby nariai.
Svarbiausios savivaldybiy taryby nariy suvaziavimo

3.
4.
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funkcijas turéty bati Sios: a) svarbiausiyjy regiono
plétros klausimy svarstymas; b) regiono virSininko
rinkimas; ) regiono virsininko pavaduotojy rinkimas.
Regiono virSininko administracija turéty susikon-
centruoti i uzimtumo, gyventoju pajamy ir verslo
salygy, nelygybés mazinima ir tolygy regiono vys-
tyma. Ji neturéty vykdyti funkciju, susijusiu su gy-
ventojy poreikiy tenkinimu. Vadinasi, regiono vir-
Sininkas baty vykdomoji regiono institucija. Re-
giono virSininko pavaduotojas vadovauty regiono
padaliniui, kuris veikty buvusios apskrities teritori-
joje. Ji rinkty savivaldybiu tarybu nariy suvaZiavi-
mas, kuriam jis ir bty atsakingas.

Pateiktoji analizé rodo, kad TS-LKD partija pa-
siryzusi demokratizuoti regiony valdyma, suteikiant
jiems savivaldos teis¢. NeaiSku, kaip apskri¢iu re-
forma ir regiony demokratizavimas bus suderintas
su Lietuvos Respublikos Konstitucijos [8] nuostata,
kad ,,aukstesniuose administraciniuose vienetuose ...
valdyma organizuoja Vyriausybé* (123 str. 1 d.).
Beje, TS-LKD partijos rinkimy programoje teigia-
ma, kad ,,apskriciy virSininkai negaléjo uztikrinti
Konstitucijoje numatyto valstybinio aukstesniujy
administraciniy vienety valdymo principo“ [21, p.
27]. Programoje neaiSkinama, ar bus kei¢iama Lie-
tuvos Respublikos Konstitucija [8], nes numatomos
reformos prieStarauty Konstitucijos 123 straipsnio
pirmosios dalies nuostatai. Beje, pagal numatomy
regiono valdymo instituciju veiklos formas, iSskyrus
savivaldybiu taryby nariy suvaZziavima, jos tapacios
dabar funkcionuojancioms apskri¢iy institucijoms.
Aisku, skiriasi ju sudarymo tvarka.

LICS rinkimy § LR Seimg programos dalyje Tur-
tingi regionai — turtinga Lietuva nurodoma, kad ,,Lie-
tuvos regioniné politika turi bati grindziama veiks-
mingomis valstybés, regionuy ir savivaldybiy ekono-
minés plétros priemonémis* [6]. Ekonomings plétros
priemonés neminimos.

Sios programos dalyje MaZiau valdZios — efek-
tyvi Lietuva nurodomi isipareigojimai vieSojo ad-
ministravimo sektoriuje, tarp ju isipareigojimai
apskriciy reformos srityje. Nurodoma, kad savival-
dybéms turi bati perduotos apskriciy funkcijos,
iSskyrus tik regioniniy projektu koordinavima. Re-
gioniniy projekty koordinavimas paliekamas ap-
skritims. Vadinasi, galima teigti, jog Si partija ne-
pasisako uZz apskri¢iy panaikinima. Toliau nuro-
domas jsipareigojimas ,,vykdyti apskri¢iu funkciju
ir struktiry reforma” [6]. Cia dar karta pakartotas,
tik bendresne forma (nenurodyta, kam perduoti
apskriciy funkcijas), teiginys apie apskriciy funkci-
ju perdavima. Sioje programos dalyje nurodomas ir
vienos konkrecios funkcijos — Zzemés nuosavybeés ir



Zemétvarkos klausimai — perdavimas savivaldy-
béems. UZsimenant, kad turéty bati vykdoma ir ap-
skri¢iy valdymo struktary reforma, jos turinys pro-
gramoje neatskleidZiamas. Sioje programos dalyje
savoka ,,regionas* visiSkai neminima.

LRLS rinkimy programoje [9] savokos ,regio-
nas“, ,regiono institucijos“ neminimos, 0 savoka
»apskritis“ paminéta viena karta. Programos dalies
Veiksmingas vieSasis administravimas penktajame
skyriuje Savivaldai ir bendruomenéms suteiksime
galios yra vienintelé nuostata apie apskritis: ,,Pa-

naikinsime apskritis, ju funkcijas perduosime savi-
valdybéms*. Taip LRLS aiSkiai pasisako uz apskri-
¢iu panaikinima. Visos apskriciy funkcijos turéty
buti perduotos savivaldybéms. Numatoma apskri-
¢iy panaikinimo tvarka neatskleista.

Politiniy partiju programy analizé rodo, kad
TS-LKD, LICS ir LRLS pasiryZusios vykdyti
gana radikalias apskri¢iy ir regiony reformas (Zr.
1 lentele). Sios trys partijos vieningai sutaria dél
kai kuriy apskriciy administracijy funkciju perda-
vimo savivaldybéms.

1 lenteleé. Politiniy partijy rinkimy j LRS 2008 m. programy nuostatos deél apskriciy ir regiony
valdymo refory

Poli- Institucijos, kurioms Apskri- Apskri- ;Ar‘ezkrilocr']l{ Apskri-
tinés | siiloma perduoti ap- ,? li- iy ir Apskriciy ir regiony valdg mol! Sy ir
parti- | skri¢iyg administracijy E." regiony institucijos valdym regiony
X . imas e institucijy ?
jos funkcijas skaicius savivalda
sudarymas
TS- | Savivaldybéms, regio- | Lieka 4 Regiony valdzios instituci- | Rinkimai Regionuy
LKD | nams, valstybés val- (regiono ja, savival-dybiy taryby arba dele- | savivalda
dzios institucijoms padali- nariy suvaziavimas, regiono | gavimas (netiesio-
nys) virSininkas, regiono virsi- giai)
ninko pavaduotojas, regio-
no virSininko administracija
LICS | Savivaldybéms, iSsky- | Lieka - Apskriciy struktiry reforma - -
rus regioniniy projekty
koordinavima
LRLS | Savivaldybéms Naiki- - - - -
namos
TPP - - - - - -
LSDP | Racionalus funkcijy pa- | Lieka - Regioninio vystymo taryba | Demokrati- -
skirstymas teritorinéms nio valdy-
valstybinéms administ- mo princi-
ravimo institucijoms ir pu diegi-
istaigoms bei teritori- mas apskri-
néms savivaldybéms tyse
KDP+] | Savivaldybéms Naiki- - - - -
namos
PTIT - Naiki- 4 - - Regiony
namos (kras$- savivalda
tai) (netiesio-
giai)
LLRA Savivaldybéms Lieka - - - -

TS-LKD ir LICS pasisako uz apskri¢iy iSsaugo-
jima. Jos abi taip pat sutinka, jog turi bati vykdoma
apskriciy ir regionu valdymo instituciju reforma.
LRLS teigia, kad apskritys turi bati panaikintos.
Apie regionus ir ju valdyma rasSoma tik TS-LKD

rinkimy programoje. Si partija vienintelé savo pro-
gramoje deklaruoja regiony savivalda. Ji taip pat
vienintelé savo programoje nurodo, kokios turéty
bati apskrities ir regiono valdymo institucijos ir ju
sudarymo forma.
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Apskriciy ir regiony valdymo problema
opoziciniy politiniy partijy rinkimy programose

Lietuvos socialdemokraty partijos (toliau — LSDP)
rinkimy § LRS programoje [13] du kartus pakartota
nuostata apie isskirtinj démes; regioninei politikai.

LSDP nuostatos apie apskriciy ir regiony val-
dymo reformas isdéstytos programos dalies Valsty-
bés valdymas ir savivalda skyriuje VieSojo valdy-
mo tobulinimas ir regiony plétros politikos jgyven-
dinimas. PradZioje nurodomas bendras partijos
tikslas valstybés valdymo srityje: tobulinti valsty-
bés valdyma, uZtikrinti valstybés valdymo efekty-
vuma [13]. Po to vardijami pagrindiniai nacionali-
nés regiony vystymo politikos tikslai. LSDP jsipa-
reigoja siekti Siy tiksly:

a) mazinti ekonominius ir socialinius sri¢iy
vystymosi skirtumus;
skatinti plétra probleminése teritorijose;
itraukti vietos savivaldybes i nacionalinés
regiony plétros politikos formavima ir igy-
vendinima;
tinkamai koordinuoti nacionalinés regiony
plétros politikos priemones su regionine ES
politika.

LSDP rinkimy programoje iSryskintos Sios ap-
skri¢iy ir regiony valdymo pertvarkymuy kryptis:

1. Racionaliai paskirstyti funkcijas tarp centri-
niy ir teritoriniy valstybiniy administravimo insti-
tuciju ir jstaigy bei teritoriniu savivaldybiy. Pazy-
métina, jog vartojamas bendras terminas — , terito-
rinés valstybinés administravimo institucijos®. Jis
apima ir apskri¢iy valdymo institucijas. Atskirame
punkte nurodomas vienos konkrecios funkcijos
perdavimo atvejis: Vyriausybés atstovams turéty
btti perduodama dalis valstybinés priezitaros (kont-
rolés) funkciju, kurias Siuo metu atlieka apskri¢iu
virSininkai ir ju administracijos.

2. Didinti regioninés plétros taryby vaidmen;.
Sis vaidmuo turéty bati didinamas: a) sprendziant
gyventojams aktualius regioninés reikSmeés klausi-
mus; b) igyvendinant nacionaling regiony plétros
politika; c) pleciant jgaliojimus, planuojant ir ad-
ministruojant Europos Sajungos (toliau — ES)
struktaring parama. Tai galima vertinti ir kaip re-
gioninés plétros taryby kompetencijos nustatyma.

3. LaipsniSkas demokratinio valdymo principy
diegimas apskrityse. Programoje Si bendro pobia-
dZio nuostata nedetalizuojama. Zodzio ,,laipsnis-
kas* vartojimas leidZia nedviprasmiskai teigti, jog
greity, staigiu pokyciy apskriciy valdyme nebus.
Nors ir nedetalizuojami demokratinio valdymo
principai, jie pirmiausia turbat sietini su apskrities

b)
c)

d)
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atstovaujamaja institucija ir jos formavimo tvarka —
rinkimais.

4. Sudaryti kelis stambesnius funkcinius regio-
nus. Juose turéty bati: a) kuriamos regioninés ino-
vacinés sistemos ir b) sékmingiau plétojamas to
regiono tradicinis smulkusis ir vidutinis verslas.
Reikia pastebéti, kad nuostata apie stambesnius
funkcinius regionus nedetalizuojama.

Pagal LSDP programa, Si partija nesirengia da-
ryti radikaliy pakeitimy apskriciy ir regiony val-
dyme. Turéty iSlikti dabar esancios apskritys ir
regionai, juose funkcionuojancios institucijos ir tik
papildomai sudaryti funkciniai regionai. Pazyméti-
na, jog programoje net nevartojamas terminas ,,re-
forma“, kai raSoma apie apskritis ir regionus.

Koalicijos ,,Darbo partija + jaunimas* (toliau
— KDP+J) rinkimy j LRS programos [5] ivadinéje
dalyje, kurioje apibaidinama ,,bendra situacija Saly-
je*, iSsakomas kritiSkas poZziaris j vykdoma regio-
ning politika ir vietos valdyma apskrityse. Progra-
moje yra Sie du teiginiai:

a) ,,nepakankamai vykdoma regiony socialiniy ir

ekonominiy skirtumy mazinimo programa®,

b) ,,apskriciy administracijos nepagerino admi-

nistracinio valdymo, o tik sudaré papildomas
problemas Lietuvos gyventojams* [5].

KDP+J rinkimy programoje administraciné
teritoriné reforma neminima. Sios programos daly-
je Valstybes valdymas, regioniné politika ir savi-
valda pateikiami Sie sialymai:

1. Panaikinti apskri¢iy virSininko administra-
cijas (neaisku, ar tai reSkia ir apskriciy pa-
naikinima).

2. Parengti ir jvykdyti regioninés politikos re-
forma.

KDP+J, kaip ir daugelio Kity partijy, programo-
je yra nuostata apie funkcijy perskirstyma. Nuro-
doma, kad savivaldybéms turéty bati perduodamos
funkcijos, susijusios su savivaldybés gyventoju
poreikiu tenkinimu Zemés ir misSky tkio, Zemétvar-
kos, Svietimo, socialinés apsaugos, vieSosios tvar-
kos palaikymo, sveikatos prieziaros, Kkultaros ir
kultiros paveldo prieziaros ir kitose srityse. Nors
programoje neminima, kas tas funkcijas turéty
perduoti, atsizvelgiant i tai, kad sitloma panaikinti,
galima daryti prielaida, kad tai turéty bati apskriciuy
virSininko administracijos.

Partijos Tvarka ir teisingumas (toliau — PTIT)
rinkimy ; LRS programos [15] dalyje Valstybé yra
siilymas panaikinti apskritis kaip atskira teritorinj
vieneta. Sioje nuostatoje vienintelj karta programoje
paminétas apskrities pavadinimas. PTIT programos



dalyje Savivalda raSoma tik apie regionus, o apie ju
valdyma visiSkai neuZsimenama. Regionus sialoma
vadinti krastais. Jie turéty tapti ,,pagrindiniais Salies
akio plétros, Svietimo ir tradicinés kulttiros saugojimo
ir raidos centrais, aktyviai dalyvaujanciais Europos
Sajungos regioninése programose” [15]. PTIT rinki-
my programoje apie tai, kad regionams buty suteikta
savivaldos teisé tiesiogiai neraSoma. Taciau tai, kad
nuostatos apie regionus yra programos dalyje, pava-
dintoje Savivalda, galima daryti prielaida, jog Si parti-
ja pasisako uz regiony savivalda. PTIT programoje
yra nurodytas regiony (kraSty) skaicius. Sialoma jtei-
sinti keturis regionus (krastus): a) Zemaitija, b) Auks-
taitija, ¢) Dzukija ir d) Suvalkija.

Lietuvos lenky rinkimy akcijos (toliau — LLRA)
rinkimy programos [7] dviejose vietose nurodoma,
kad siekiama iSsaugoti egzistuojantj valstybés terito-
rijos administracini suskirstyma. Programos dalyje,
pavadintoje Savivalda ir administraciné reforma,
nurodoma, kad ,,bet kurie teritoriniai administraci-
niai pakeitimai galimi tik ivykus referendumui Siuo
klausimu* [7], o dalyje Tautiniai santykiai teigiama,
kad ,,nauji administraciniai vienetai gali buti suda-
romi tik vietos gyventojams bei juy atstovams suti-
kus* [7]. Siekis iSsaugoti esancia administracine
teritorine struktira grindZziamas ne racionalaus val-
dymo batinumu, tradicijy iSsaugojimo argumentais
ar pan., o LLRA jsipareigojimu rinkéjams, kad ,,is-
toriSkai susiformavusi kompaktiskai Vilniaus kraste
gyvenanti lenky bendruomené negali bati centrinés
valdZios skaidoma bei skirstoma“ [7].

LLRA rinkimy programoje taip pat yra nuostata
apie kai kuriy apskri¢iy virSininky administracijy
funkciju perdavima savivaldybéms. Antai progra-
moje raSoma, kad ,,savivaldybés pasirengusios pe-
rimti Zemétvarka, mokesc¢iy administravima bei
kitas apskritims dirbtinai atiduotas funkcijas“ [7].
Apie funkcijuy zemétvarkos srityje graZzinima savi-
valdybéms minima ir programos dalyje Zemes ikis.

Apibendrinus opoziciniy politiniy partiju rin-
Kimuy programy analizés rezultatus (Zr. 1 lentele),
galima teigti, kad LSDP ir LLRA pasisako uZ ap-
skri¢iy iSsaugojima, PTIT sialo naikinti apskritis, o
KDP+J — naikinti apskriciy virSininko administra-
cijas. 18 opoziciniy partiju vienintelé LSDP aiskiai
deklaruoja nuostata apie apskri¢iy valdymo demok-
ratizavima, netiesiogiai iSreiSkia tokia nuostata ir
PTIT. Si jy nuostata i§ esmés sutampa su TS-LKD
nuostata apie regiony savivalda. Kitos dvi opozici-
nés partijos apie apskrities ir regiono savivalda ar
valdymo demokratizavima savo programose nera-
S0. KDP+J, PTIT ir LLRA programose néra nuo-
staty apie apskriciy ir regiony valdymo institucijy
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reformavima. Kaip ir valdanciosios partijos, opozi-
cinés partijos vienokia ar kitokia forma pasisako uz
dalies apskriciy funkciju perdavima savivaldy-
béms. Tik TS-LKD ir PTIT savo programose nuro-
do regiony (krasty) skaiciy — 4.

Apskritys ir regionai Permaing koalicijos
sutartyje

TS-LKD, TPP, LRLS ir LICS po eiliniy Seimo
rinkimy 2008 m. lapkri¢io 17 d. sudaré Permainy
koalicijos sutart; [18]. Jos treciojoje dalyje nurodyta,
kad minétos partijos ,tariasi del esminiy valstybinés
valdZios institucijy pertvarkymuy* [18]. Sia nuostata
detalizuoja sutarties priedai: Permainy koalicijos su-
tarties priedas Nr. 3: Koalicijos susitarimas déel mi-
nisterijy sistemos ir jy valdymo pertvarkos [17] ir
Permainy koalicijos sutarties priedas Nr. 8: Koalici-
jos susitarimas dél apskriciy reformos (toliau — Susi-
tarimas del apskriciy reformos) [16].

Tai, kad koalicijos sutarties atskirame priede
iSdéestytos apskric¢iy reformos nuostatos, aiskiai
parodo TS-LKD, TPP, LRLS ir LICS prioritetus
pertvarkant valstybés valdZios institucijas.

Susitarimo dél apskriciy reformos [16] analizé
sudaro prielaidas nustatyti numatomos apskriciy val-
dymo reformos biida, tiksla, termina, etapus ir ju ter-
minus bei turinj, apskriciy (basimyju regiony) skai-
¢iy. Pagal §j susitarima apskric¢iy valdymo sistema
turéty bati reformuojama reorganizacijos bidu. Pa-
grindinis reorganizavimo tikslas — apskri¢iy valdyma
pertvarkyti | europiniais principais paremta regiony
valdyma. Numatoma, kad reorganizacija turéty bati
pradedama nedelsiant ir baigiama iki ateinanciy savi-
valdos rinkimy, kurie vyks 2011 m.

Susitarime aiSkiai iSdéstytos Sios principinés
nuostatos:

a) Visos apskritys yra reorganizuojamos;

b) Lietuvoje veiks ne daugiau kaip 5 apskritys;

c) apskriciy reorganizacija bus baigta iki arti-

miausiy savivaldos rinkimy 2011 m.;

d) apskriciy valdymas bus pakeistas i europie-
tiSka regiony valdyma.

Taciau apskri¢iy reformos turinys Susitarime
tik i$ dalies atskleidZiamas. Kaip minéta, pagrindi-
nis reformos tikslas — igyvendinti europiniais prin-
cipais paremta regionuy valdyma. Taciau Susitarime
europietisko regiony valdymo turinys neatskleidzia-
mas. Nuostaty dél europietisko regionu valdymo néra
ir koalicija sudariusiy partiju rinkimy programose, ir
LRV veiklos programoje [10].

Aiskiai neapibrézZtas ir apskric¢iy bei regiony tar-
pusavio rySys. Permainy koalicijos sutarties [18]



aStuntojo priedo pavadinimas Koalicijos susitarimas
dél apskriciy reformos suponuoja, kad bus vykdoma
apskriciy reforma. Taciau Sio priedo tekste vartoja-
mos ,,apskri¢iy valdymo®, ,regiony valdymo®, ,re-
giony dariniy“, ,,apskriciy dariniy“ savokos. Jo pir-
mojoje dalyje teigiama, kad apskriciy valdymas pe-
rtvarkomas i regionuy valdyma. Antrosios dalies ,,a“
punkte raSoma: ,,nuo 2009 m. liepos 1 d. Lietuvoje
veiks 4-5 apskritys (basimieji regionai), kurios pra-
dés veikti po artimiausiy savivaldos rinkimy 2011
metais [16]. Todél kyla klausimai: Ar apskritys re-
organizuojamos i regionus? Ar bus siekiama panai-
Kinti apskrities kaip aukstesniojo administracinio
vieneto, kuriame valdyma organizuoja Vyriausybe,
statusa? Ar iSliks apskrities — LR teritorijos admi-
nistracinio vieneto pavadinimas? Gal Sis pavadini-
mas bus pakeistas regiono pavadinimu? Lieka ne-
aiSku, kaip Keisis regiono ir jo instituciju statusas.
Siais klausimais didesnio aiskumo suteikia tik tre-
¢iosios dalies nuostata apie skiriamus apskriciy va-
dovus. Tai vienintelé institucija, minima Susitarime
del apskriciy reformos [16], taciau pagal LRV veik-
los programa, jos turi nelikti.

Susitarime nurodoma, kad reorganizacija bus
vykdoma etapais. Pirmasis etapas pavadintas reor-
ganizacijos etapu. Sis etapas turéty trukti nuo
Permainy koalicijos sutarties [18] sudarymo die-
nos, t. y. nuo 2008 m. lapkri¢io 17 d. iki 2009 m.
liepos 1 d. Tame etape turéty bati:

1. Seime priimtas Apskriciy reorganizavimo jsta-
tymas, kuriuo turéty buti jteisinta, kad ,,nuo 2009 m.
liepos 1 d. Lietuvoje veiks 4-5 apskritys®, t. y. turés
bati nurodytas apskriciy skaicius. Apskriciy skai¢ius
turéjo bati patikslintas iki 2008 m. gruodzio 10 d.

2. Atliktas nuoseklus apskri¢iy funkciju auditas
ir Siy funkciju perskirstymas, laikantis principinés
nuostatos, kad tai, ko netvarko Vyriausyb¢, tvarko
savivaldybés, o ne tarpiniai regiony ar apskriciy
dariniai. Sis principas buvo itvirtintas TS-LKD
rinkimy programoje. Sie darbai turéty bati atlikti
iki 2009 m. liepos 1 d.

3. Parengtas tikslus grafikas, pagal kuri iki
2010 m. sausio 1 d turéty bati perskirstytos tos da-
bar vykdomos apskri¢iu funkcijos, kuriy nebus
spéta perskirstyti iki 2009 m. liepos 1 d. Tai taip
pat turéty bati atlikta iki 2009 m. liepos 1 d.

4. Parengtas jstatymas, kuris nustatys, kaip ap-
skric¢iy valdymas bus pakeistas i europietiSka re-
giony valdyma. Toks jstatymas taip pat turéty bati
parengtas iki 2009 m. liepos 1 d.

Antrasis etapas, kurio pavadinimas nenurodytas,
turety trukti nuo 2009 m. liepos 1 d. iki 2010 m. sau-
sio 1 d. Siuo laikotarpiu turéty biti perskirstytos tos
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dabar vykdomos apskri¢iu funkcijos, kuriy nebus
spéta perskirstyti iki 2009 m. liepos 1 d.

Kiti etapai Susitarime nenurodyti, nors apskri-
¢iy valdymas turi bati baigtas pertvarkyti iki arti-
miausiy savivaldos rinkimy 2011 m.

Koalicijos partneriai apskriciy reforma buvo
pasirenge pradéti nedelsiant. Per 24 dienas buvo
planuota priimti Apskriciy reorganizavimo jstaty-
mgq. Jis nepriimtas. Kad Susitarime numatyti termi-
nai igyvendinti apskric¢iy valdymo reformas yra
nepamatuoti, galima spresti i$ koalicijos partneriu
partiju programy nuostaty apskriciy ir regionu re-
formos klausimais. Jose galima izvelgti bendra
partiju nuostata dél apskriciy / regiony valdymo
reformos batinumo, aktualumo, bet pacios refor-
mos turinys programose néra aiSkiai nurodytas, gal
i8skyrus TS-LKD rinkimy programa.

Susitarime déel apskriciy reformos [16] néra nuo-
staty apie apskriciy ir regiony savivalda ar juy valdymo
demokratizavima. Sio Susitarimo trecios dalies nuosta-
ta ,,nauji apskriciy vadovai skiriami i pareigas... [16]
prieStarauja TS-LKD rinkimy programoje deklaruoja-
mam teiginiui apie regiony savivalda [21, p. 34].

Suprantama, kad sutartyje dél koalicijos suda-
rymo ir jos trumpame aStuntajame priede numaty-
tos tik esminés, principinés apskri¢iy reformos gai-
rés, todel gal ir nereikéty tikétis iSsamaus reformos
apraSymo. Jis turéty bati nurodytas kituose doku-
mentuose, pavyzdziui, LRV programoje.

Apskriéiy ir regiony valdymo pertvarkymo nuo-
statos penkioliktosios LRV veiklos programoje

2008 m. gruodzZio 9 d. Seimo patvirtintoje Pen-
kioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybes veiklos
programoje [10] permainos valstybés valdymo srityje
iSdestytos Sios programos tre¢iojoje dalyje Septyniy
esminiy permainy 2008-2009 metais planai ir ketvir-
tojoje dalyje Vyriausybes 2008-2012 mety veiklos
strategijos pagrindinés nuostatos. Pastarojoje pro-
gramos dalyje iSdéstytos ir apskric¢iy bei regiony re-
formos pagrindinés nuostatos.

LRV veiklos programoje uZzfiksuoti Sie Vy-
riausybés isipareigojimai valstybés valdymo pe-
rtvarkos srityje:

a) parengti ir igyvendinti nauja valstybés val-

dymo sistemos modelio koncepcija, kuri:
buty adekvati esamai situacijai,
atitikty strateginius valstybés ir LRV
politinius prioritetus,
btty orientuota i rezultatus ir vartotoja;
b) tobulinti atskiras valstybés valdymo siste-
mos posistemes ar atskiras jos dalis;



c¢) tobulinti valdymo institucijy sistemos san-
dara ir modernizuoti jy vidaus struktiira;

d) spresti klausimus, kylancius dél instituciju
vietos valdymo sistemoje ir ju funkcijy api-
brézimo [10].

Minétos bendros valstybés valdymo pertvar-
kos nuostatos taikytinos ir apskriciy bei regiony
valdymo reformai. Be ju, LRV veiklos programo-
je yra specialiy apskriciy ir regiony valdymo re-
formai jgyvendinti skirty nuostaty (Zr. 2 lentele).

2 lentelé. Penkioliktosios LRV veiklos programos ir valdancéiosios koalicijos politiniy partijy rin-
kimy programy nuostatos apie apskriéiy ir regiony reforma

Penkioliktosios LRV veiklos programos nuostatos

Panaikinamos apskritys.
Ikuriami regionai.

Apskriciy funkcijos perduodamos savivaldybéms.
Paliekamos regionams atstovaujancios regiony plétros tarybos.

Regiony valdymo institucijos sudaromos laikantis delegavimo principy i$ savivaldybiy taryby nariy.
Tobulinama LR administraciné teritoriné struktara: regionai — NUTS 2.

Valdanéiosios koalicijos politinig partijyg rinkimg programg nuostatos

TS-LKD LICS LRLS TPP
o Apskritys tampa regiono padaliniais. e Vykdoma ap- e Panaikina- -
e Savivaldybéms, regionams, valstybés valdzios institu- skri¢iy strukti- mos apskri-
cijoms perduodamos apskriciy funkcijos. ruy reforma. tys
e Regione sudaromos ir veikia regiony valdZios institu- Savivaldybéms Apskriciy
cija, savivaldybiu tarybu nariy suvaZiavimas, regiono perduodamos funkcijos
virdininkas, regiono virsininko pavaduotojas, regiono apskriciy funk- perduoda-
virSininko administracija. cijos, isskyrus mos savi-
o Regiony valdZia turi bati arba demokratiskai renkama, regioniniy pro- valdybems.
arba savivaldybiy taryby deleguota institucija. jekty koordina-
o Apskritys ,,galéty bati* integruojamos i 4 regionus. vima.

LRV veiklos programos trec¢iojoje dalyje svar-
biausi darbai valstybés valdymo pertvarkos srityje
2009 m. sugrupuoti i Sias keturias grupes:

1. Strateginio planavimo sistemos pertvarka.

2. Teritorinio valdymo pertvarka (joje ketu-
riais punktais iSdéstytos nuostatos dél ap-
skric¢iy ir regiony reformos).

3. Ministerijy sistemos ir valdymo pertvarka.

4. Savivaldos pertvarka [10].

LRV isipareigoja igyvendinti Permainy koalici-
jos sutarties [18] aStuntaji prieda Susitarimg dél
apskriciy reformos [16]. Vadinasi, Sis sutarties
priedas yra LRV veiklos programos sudétiné dalis.

Galima teigti, kad per 2009 m. LRV turi pasi-
rengti teritorinio valdymo arba konkreciai ap-
skri¢iy ir regiony pertvarkai. Tai yra turi bati
priimti Siai pertvarkai igyvendinti reikalingi tei-
sés aktai. LRV veiklos programoje konkreciai
nurodoma, kad per 2009 m. turi bati: a) sukuria-
mi pagrindai basimai Lietuvos regiony valdymo
struktarai; b) tobulinamas Lietuvos Respublikos
teritorinis valdymas; c) parengiamas reformy
paketas, leisiantis po 2013 m. pertvarkyti Lietu-
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vos teritorine statistine struktiira ir suformuoti
regionus, atitinkanc¢ius ES teritoriniu statistiniy
vienety nomenklatiros antraji lygi (NUTS 2); d)
parengiamas apskriciy atliekamy funkciju pe-
rskirstymo modelis: funkcijos, kurios gali biti
igyvendinamos vietos lygiu, perduodamos savi-
valdybéms, o valstybé iSlaiko tik funkcijas, kuriy
reikia norint vykdyti bendraja nacionaling politi-
ka atskirose srityse [10].

LRV veiklos programos teigini, kad turi bati su-
formuoti regionai, atitinkantys ES teritoriniy statisti-
niy vienety nomenklatiros antraji lygi (NUTS' 2)
[10], galima vertinti kaip tam tikra Susitarimo dél
apskriciy reformos [16] nuostatos apie ,.europiniais
principais paremta regiony valdyma* konkretinama.

Triju lygiy NUTS regiony sistemoje Lietuvos
apskritys priklauso NUTS 3 lygiui. Norint, kad
Lietuvos apskritys ar regionai priklausyty NUTS 2
lygiui, jose turéty gyventi nuo 800 takst. iki 3 min.
gyventoju [1]. Vadinasi, Lietuvoje galima sufor-

! NUTS — Teritoriniy statistiniy vienety nomenklatara
(angl. The Nomenclature of Territorial Units for Statistics).



muoti daugiausia 4 administracinius vienetus, ati-
tinkanc¢ius NUTS 2 lygi.

Lyginant Susitarimo déel apskriciy reformos
[16] vykdymo terminus su Penkioliktosios LRV
veiklos programoje [10] nurodytais terminais, ga-
lima pastebéti, jog pastarojoje jie yra nukeliami
toliau. Pavyzdziui, daugumos priemoniy, Kuriy
igyvendinimo terminas Susitarime buvo numatytas
2011 m., Vyriausybés programoje nukeliamas i
2013 m. Tai rodo, kad apskri¢iy reforma nukeliama
vélesniam laikui.

Be jau minéto apskriciy reorganizacijos tikslo,
nurodyto Susitarime dél apskriciy reformos [16],
LRV veiklos programoje nurodomas ir kitas terito-
rinio valdymo pertvarkos tikslas — pertvarkyti Lie-
tuvos teritoring statisting struktara. Tai susije su
regiony, atitinkanc¢iy NUTS 2 lygi suformavimu.
Galima teigti, kad Sie du tikslai vienas kitam ne-
prieStarauja. Antrasis tikslas papildo pirmajj, kuris
daug platesnis.

LRV veiklos programoje aiSkiai ir nedviprasmis-
kai nurodoma, kad apskritys bus panaikintos [10, p.
9]. Susitarime dél apskriciy reformos [13] dar buvo
tam tikry neaiSkumy dél apskriciy likimo. Tiksliau —
nenurodoma, kad apskritys naikinamos. LRV veiklos
programoje Sio neaiSkumo nebelieka. Antra vertus,
tarp Siy dokumenty yra tam tikras prieStaravimas.
Susitarime raSoma apie apskriciy reorganizavima (1-
2 d.), o ne likvidavima ar panaikinima, kaip tai nuro-
dyta LRV veiklos programoje. Programoje kalbama
apie apskric¢iy panaikinima ir kaip administraciniy
teritoriniy vienety, ir kaip vietinio valdymo sistemos
aukstesnés pakopos vienetuose (apskrityse), kurios
institucija yra apskrities virSininkas. Vadinasi, Sioje
programoje uZfiksuota LRCS rinkimy programos
nuostata dél apskriciy panaikinimo. Kaip minéta, TS-
LKD ir LRLS rinkimy programose $ios nuostatos
nebuvo (Zr. 2 lentele).

Deél regiony valdymo LRV veiklos programoje
uZfiksuotos $ios nuostatos:

1. Paliekamos regionams atstovaujancios re-
giony plétros tarybos [10, p. 21] (jos jau funkcio-
nuoja nuo 2002 m.).

2. Regiony valdymo institucijos nuo 2011 m.
bus sudaromos laikantis delegavimo principy i$ savi-
valdybiy taryby nariy [10, p. 22]. Vadinasi, norima
iSplesti delegavimo principo taikyma sudarant regio-
no valdymo institucijas, nes Sis principas taikomas
nuo 2002 m. sudarant regiony plétros tarybas. Regio-
nu plétros tarybas galima apibadinti ,kaip valdzios
paribyje esanti darini [19, p. 179]. Jos turéty gauti
nauja demokratinj teisétuma [3, p. 646]. Tiesa, savi-
valdybiu tarybu deleguoti ju nariai ir dabar sudaro
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dauguma regionu plétros tarybos nariy, iSskyrus ap-
skrities virSininka ir i$ dalies merus. Merai, nors ir
renkami tarybos nariy, bet i regiony plétros tarybas
patenka pagal pareigas.

LRV programoje apsispresta dél regiony valdymo
institucijy sudarymo taikant delegavimo principa, nes
TS-LKD rinkimy programoje dar buvo nurodyta ir
kita alternatyva — rinkimai (Zr. 2 lentele).

LRV veiklos programa aiSkiai neatsako i klau-
sima, ar bus sukurta dvieju pakopu teritoriné savi-
valdos sistema, nes programoje vienur nurodoma,
kad regionu valdymo institucijos, t. y. ir atstovau-
jamosios, ir vykdomosios, sudaromos laikantis de-
legavimo principu i$ savivaldybiy tarybuy nariy, o
Kitur raSoma apie regiono valdyma, o ne savivalda

LRS ir VRM veikla apskri¢iy ir regiony
reformos srityje

Naujosios kadencijos Seimas pirmaisiais savo
veiklos ménesiais jokiy dokumenty, susiety su ap-
skriciy reforma, neparengé ir nepriémé. 2009 m.
sausio 21 d. LRS Valstybés valdymo ir savivaldy-
biu komitetas surengé iSvaZiuojamaji posédi
M. Romerio universitete, kurio metu aptaré Lietu-
vos regiony valdymo ir valstybés tarnybos sistemos
teisinio reglamentavimo perspektyvas [11].

Vidaus reikaly ministerijos 2009 m. veiklos
priemoniy plane [12], igyvendinant Vidinés savi-
valdybiy decentralizacijos koncepcijos igyvendini-
mo 2007-2010 mety priemoniy plang [23], numa-
tyta iki 2009 m. rugséjo 30 d. parengti ir LRV pa-
teikti Apskrities valdymo jstatymo pakeitimo ista-
tymo projekta.

2009 m. sausio 22 d. VRM vadowvy ir savival-
dybiy mery susitikime, be kity klausimy, aptartas ir
pasirengimas teritorinei reformai. Ministras nuro-
dé, kad, igyvendinant LRV programoje numatyta
teritorinio valdymo pertvarka, bus parengtas ap-
skriciy atliekamy funkcijy perskirstymo modelis,
savivaldybéms perduotos funkcijos, kurios gali buti
igyvendinamos vietos lygiu. Valstybé iSlaikys tik
tas funkcijas, kuriy reikia vykdant bendraja nacio-
naline politika atskirose srityse ir uztikrinant vals-
tybine prieZiara. Apskritys bus panaikintos ikarus
regionus ir apskriciy funkcijas perdavus savivaldy-
béms bei jvertinus jsipareigojimus ES [24].

Atsizvelgus LRS ir VRM veikla apskriciy ir re-
giony valdymo srityje, galima daryti iSvada, kad
Siuo metu politikai ir valstybés tarnautojai dar tik
siekia iSsiaiskinti galimas apskri¢iy panaikinimo ir
regiony valdymo reformy kryptis, badus, ju galima
turini. Nesvarbu net ir tai, kad, anot A. Bakavecko,
wdar prie$ steigiant apskritis (1994 m.) buvo suabe-



jota ju reikalingumu® [2, p. 211], ,,apskriciy stei-
gimas tikslingumo poZziariu sukélé daug ginéu vi-
suomenéje ir tarp specialisty” [2, p. 207]. Pabrézti-
na, kad, net ir praéjus pusantro deSimtmecio nuo
Sios ,,problemiskos™ institucijos isteigimo, vis dar
néra susitarta dél jos likimo. Galima rasti svariy
paaiSkinimy, kodél reformos Sioje srityje vykdo-
mos ne taip greitai, kaip numatyta Susitarime dél
apskriciy reformos [13], kuri yra ir LRV veiklos
programos sudétiné dalis: krizés jveikimo plano
rengimas, biudzZeto tvirtinimas, mokesciy sistemos
reforma ir kt. Dél to apskriciy ir regiony valdymo
reformos pradzia bus uzdelsta.

ISvados

1. Visos i LRS po 2008 m. rinkimy patekusios
politinés partijos, iSskyrus TPP, rinkimu programo-
se daugiau ar maziau démesio skyré apskriciuy /
regiony valdymo transformavimo klausimams. Siy
problemy sprendimui skiriamas démesys ir valdan-
c¢iosios koalicijos sutartyje, ir penkioliktosios LRV
veiklos programoje. Visiems minétiems dokumen-
tams budinga tai, kad nuostatos apie apskriciy /
regiony valdymo reformas yra bendro pobudzio,
fragmentiSkos, neiSsamios, nekonkrecios, daZnai
joms traksta aiSkumo.

2. Politiniy partijy programose, koalicijos sutar-
tyje ir LRV veiklos programoje sprendZiamos ap-
skriciy likimo (naikinti ar reformuoti), apskrities ir
regiono tarpusavio santykiy, apskric¢iy / regiony
skaic¢iaus, apskriciy / regiony savivaldos (valdymo
demokratizavimo), apskri¢iy / regiony valdymo
institucijy ir ju sudarymo tvarkos, apskri¢iu funkci-
Jju perdavimo savivaldybéms problemos.

3.1 valdanciaja koalicija jeinanc¢iy TS-LKD ir
LICS rinkimy programose netiesiogiai pasisakoma uz
apskriciy iSsaugojima, o LRLS sitlé apskritis naikin-
ti. Opoziciné LSDP ir LLRA rinkimy programoje
pasisaké uZ apskri¢iy iSsaugojima. PTIT nurode, kad
apskritis reikia naikinti, o KDP+J sitlé panaikinti
apskrities virsininko administracija. Partijos, nepasi-
sakiusios uz apskriciy panaikinima, kartu nurodé, kad
Jju valdymas turi bati reformuojamas. Jeigu koalicijos
sutartyje dar konkreciai nekalbama apie apskriciy
naikinima, tai LRV programoje aiskiai nurodyta, kad
apskritys bus panaikintos.

4. Apskritis turéty pakeisti regionai. Neaisku, ar
jiems bus suteiktas administracinio teritorinio vie-
neto statusas. Tik dvi politinés partijos — TS-LKD
ir PTIT — rinkimy programose nurodé, kad turi bati
sudaryti 4 regionai, koalicijos sutartyje — 4-5 re-
gionai. Norint realizuoti LRV nuostata apie regio-
nus, atitinkancius NUTS 2 lygi, atsizvelgiant i da-

bartinj Lietuvos gyventoju skaiciy, gali bati sufor-
muoti ne daugiau kaip 4 regionai.

5. TS-LKD, LICS ir LSDP rinkimy programose
yra nuostaty apie apskric¢iu / regiony valdyma. Pla-
¢iausiai apie regiono valdyma raSoma TS-LKD
programoje: nurodomos regiono institucijos, ju
funkcijos ir sudarymo tvarka. LICS apsiriboja nuo-
stata apie batinuma vykdyti apskri¢iy struktary
reforma, LSDP - didinti plétros tarybuy vaidmeni.
LRV veiklos programoje minima dabar veikianti
regiony plétros taryba.

6. TS-LKD ir LSDP rinkimy programose ais-
kiai deklaruojama nuostata apie apskri¢iy / regiony
valdymo demokratizavima. TS-LKD programoje
raSoma apie regiony savivalda, o LSDP programoje
— apie demokratiniy valdymo principu diegima
apskrityse. Netiesiogiai regionu savivalda nurodo-
ma ir PTIT programoje. TS-LKD nurodo galima
alternatyva formuojat regiony valdymo institucijas:
rinkimus arba delegavima. Pagal LRV veiklos pro-
grama, regiony valdymo demokratizavimo Kkryptis
yra delegavimo principo taikymas formuojant jame
veikiancias institucijas.

7. Siekiant demokratizuoti regiony valdyma,
linkstama 1{ tai, kad jiems baty suteikta savivaldos
teisé. Regiono institucijos turéty bati sudaromos
taikant delegavimo principa (savivaldybiy tarybos
deleguoty savo narius). Atsisakoma tiesioginiy ar
netiesioginiy regiono valdymo institucijy rinkimuy.
Krypstama i tai, kad LR turéty bati suformuota
dvieju pakopuy teritoriné savivaldos sistema, Kuria
sudaryty savivaldybés ir regionai.

8. Kyla abejoniuy, ar pavyks greitai ir sekmingai
ivykdyti numatomas regionuy valdymo demokrati-
zavimo reformas. Valdanciajai koalicijai jau nepa-
vyko koalicijos sutartyje nurodytais terminais pra-
déti numatytas reformas. Dabartiniu metu LRS
nariai, LRV ir VRM tarnautojai dar tik aiskinasi,
kaip realiai igyvendinti bendro pobudzio koalicijos
sutarties ir LRV programos nuostatas apie apskri-
¢iy panaikinimga ir regiony valdymo demokratiza-
vima.
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Gintaras Zilinskas
Contemporary Problems of Governance Transformation of Counties and Regions in Lithuania
Summary

Aiming to identify the trends of county and regional governance transformation after the Parliamentary
elections of 2008, the article analyses the guidelines of the following documents: the election programmes
of different political parties, the agreement of the ruling coalition, and the Government Programme. The
discussion regarding the future of the counties is finalized in the Government Programme, which states
that counties have to be dissolved. It is stated that the Government speaks up for the assignment of the
county functions to municipalities; it is planned to give self-government rights to regions; institutions of
the regions should be formed on the principle of delegation. A two tier territorial self-government system
should be formed in Lithuania. The article shows that a detailed plan of implementation of the county and
regional governance reform does not yet exist.
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