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Valstybés tarnautojy socialinés garantijos: Europos Sajungos Saliy patirtis

AusSra Vaisvalavi¢iuté

Kauno technologijos universitetas
K. Donelaicio g. 20, 44239 Kaunas

Personalo valdymas ir ZmogiSkyjy iStekliy vadyba tiek vieSajame, tiek privaciame sektoriuose visuomet
buvo ir yra mokslininky ir praktiky diskusijy objektas. Taciau mokslininky demesys vieSojo sektoriaus
darbuotojy socialiniy garantijy temai yra nepakankamas. Kaip rodo daugelyje Saliy atlikti tyrimai, socia-
linés garantijos yra vienas i$ veiksniy, motyvuojanciy Zmones siekti karjeros valstybes tarnyboje. Straips-
nyje analizuojama jvairiy ES Saliy patirtis socialiniy garantijy valstybes tarnautojams jgyvendinimo srity-
je, isryskinant valstybés tarnautojy darbo uzmokescio formavimo, atostogy iSmoky, socialiniy ir kity iSmo-

ky teikimo ypatumus.
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Jvadas

Remiantis jvairiose Salyse, pavyzdziui, Danijo-
je, Suomijoje, Belgijoje ar Lietuvoje, atlikty vals-
tybés tarnautoju motyvacijos tyrimy duomenimis,
akivaizdu, kad socialinés garantijos yra vienas i$
svarbiausiy ir patraukliausiy motyvuojanciy veiks-
niy tiek esamiems valstybés tarnautojams, tiek pre-
tenduojantiems jais tapti. Jau nuo seno Zinoma, kad
daZniausiai mazZesnius palyginti su privaciu sekto-
riumi, valstybés tarnautoju atlyginimus vieSojo
administravimo srityje bandoma kompensuoti jvai-
riomis socialinémis garantijomis [16].

Nors mokslininky démesys personalo valdymui
ir ZmogiSkuju iStekliu vadybai tikrai yra pakan-
kamas, taciau to negalima pasakyti gvildenant
vieSajame sektoriuje dirbanciy asmenu socialiniy
garantijy tema. Tiek Lietuvos, tiek ir uzsienio Saliy
autoriai nedaug téra Sia tema raSe. PavyzdZiui,
G. Desslerio knygoje Personalo valdymo pagrindai
tik paminima, kokia galima darbuotoju nauda
(uzmokestis uz neiddirbta laika, draudimo, paslaugu
nauda ir kt.), o D. L. Dresang darbe Public personnel
managment and public policy apie socialines
garantijas net neuzsimenama [13; 14]. Kai kurie
personalo vadybos ar valdymo temas analizuojantys
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Lietuvos mokslininkai (V. BarSauskiené, B. Leo-
niene, A. Sakalas, V. Silingiené, |. Bugianiené ir kt.)
apie socialines garantijas savo darbuose raso tik
bendrais bruozais, placiau ju netyrinéja.

Sio straipsnio tikslas — remiantis mokslings lite-
rataros, teisés akty, antriniy statistiniy duomeny ir
internetiniy Saltiniy analize atskleisti atskiru ES
Saliy patirti valstybés tarnautojy socialiniy garanti-
Ju srityje. Siekiant Sio tikslo, akcentuojami valsty-
bés tarnautojy darbo uzmokeséio sistemos forma-
vimo ypatumai, aptariama atostogu sistema ir ap-
Zvelgiamos jvairios valstybés tarnautojams moka-
mos iSmokos ir kompensacijos.

Norint kuo iSsamiau ir jvairiapusiSkiau atkleisti
analizuojama tema, ES Salys buvo pasirinktos pagal
jose egzistuojancius valstybés tarnybos modelius, nes
jie glaudzai siejasi su darbuotoju motyvacija, kurios
vienas i$ elementy ir yra socialinés garantijos. Vokie-
tija, Belgija, Pranctizija ir Airija pasirinktos kaip kar-
jeros valstybés tarnybos modelio Salys, o Suomija,
Jungtiné Karalysté, Danija, Nyderlandai — kaip posty
modelio Salys. Taip pat analizuojama ir Estijos, kaip
naujos demokratinés valstybés patirtis valstybés tar-
nautojams taikomy socialiniy garantijy srityje.

Darbo uzmokeséio sistemos formavimo
ypatumai

Paprastai socialinéms garantijoms priskiriamos
medicininis ir pensinis draudimas, atostogos,
jvairios lengvatos, parama darbuotojams ir kt. Moks-
lingje literatdiroje ar specializuotose Zodynuose néra
pateikto universalaus, aiSkaus socialiniy garantiju



apibréZzimo: jis jvairuoja, atsizvelgiant i Salies
pasirinkta valstybés tarnybos modelj, susiklos-
¢iusias istorines, administracines tradicijas, bendra
Salies ekonominés plétros lygi ir pan.

Atlyginant uZz darba, vis labiau atsizvel-
giama i darbuotoju kvalifikacija, igudzius,
atsakomybe ir darbo rezultatus [3, p. 126].
Valstybés tarnautojy darbo uzmokestj paprastai
sudaro keletas komponenty: pareiginé alga,
priedai ir priemokos bei iSmokos (Seimai,
priedas uZz veiklos rezultatus, priemoka uZ
darba kitoje valstybéje, specialiis kasmetiniali

mokéjimai ir pan.). Esminis elementas atlygi-
nant uz darba yra pareiginé alga, kurios dydis
bendroje darbo uzmokescio sistemoje, priklau-
somai nuo kiekvienos Salies, svyruoja tarp 40-
80 proc. Kai kuriais atvejais papildomos is-
mokos sudaro bendro darbo uZmokescio
dydzio nemaza dali [3, p. 130]. Daugelyje ES
valstybiy  vieSajame  sektoriuje  valstybés
tarnautojuy baziné ménesiné alga ir garantuotos
iSmokos sudaro daugiau kaip 95 proc. bendro
atlygio uz darba (zr. 1 lentele).

1 lentele. Atlygio uz darba komponentai [22]

Baziné meénesiné alga
(#skaitant darbo stazg ir

,,Garantuoti‘
priedai / iSmokos

Nuo veiklos rezultaty
priklausantis atlygis

priemokas)
Vokietija Esanti: 99 proc. i Esantis: 1 proc.
Planuojama: 92 proc. Planuojama: iki 8 proc.
Airija 98 proc. 1 proc. 1 proc.
Nyderlandai 90 proc. 7 proc. 3 proc.
Svedija 99,3 proc. 0,7 proc. 0 proc.

Jungtiné Karalysté

UZmokescio sistema ir atsiskaitymo uz darba tvarka yra labai skirtinga, todél bet
koks vidutinis dydis neturi jokios reikSmes.

Pareiginés algos dydis paprastai nustatomas
pagal atlyginimy skales ar schemas. Atlyginimy
skalés egzistuoja Belgijoje, Danijoje, Vokietijoje,
Prancizijoje, Airijoje, Nyderlanduose ar Suomijo-
je. Jungtingje Karalystéje atlyginimy skalés buvo
panaikintos ir pakeistos atlygiu pagal rangus (kate-
gorijas) [3, p. 131].

Atskiros Salys turi skirtingai reglamentuotas vals-
tybés tarnautoju darbo uzmokescio sistemas. VVokieti-
joje ir Prancazijoje vieSajame sektoriuje dirbantiems
asmenims uZzmokescio uZ darba tvarka nustatoma
centralizuotai, atsizvelgiant | einamy pareigy darbo
uzmokescio klasg ir valstybés tarnautojo laipsni. Nu-
statant atlyginima, susieta su darbo rezultatais, spren-
dimus paprastai priima vadovai [10; 30].

Galima teigti, kad minéty Saliy valstybés tar-
nautoju darbo uZzmokes¢io nustatymo sistema yra
gana konservatyvi bei statiSka. PavyzdZiui, tiek
Vokietijoje, tiek Pranctzijoje néra numatyto auto-
matinio atlyginimy kilimo, atsizvelgiant { darbo
rinkos situacija: paprastai jis priklauso nuo valsty-
bés tarnautojo amziaus ar veiklos rezultaty. Atlygi-
nimai taip pat gali didéti po deryby tarp darbdavio
ir profsajungos, kai susitariama dél darbo uzmo-
kescio dydzio ir struktaros [10; 24; 30]. Toki darbo
uzmokescio didinimo procesa galima vertinti kaip
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gana painy, sudétinga ir ilgai trunkantj. Kaip tei-
giama poslinki Sioje srityje galima jvardyti, pavyz-
dziui, nuo 2009 m. sausio mén. 1 d. jvesta nauja
Vokietijos valstybés tarnautojy atlyginimy sistema,
kurioje nuo veiklos rezultaty priklausantis atlygis
bus padidintas iki 8 proc. [1].

Savita ir gana prieStaringa kai kuriose vieSojo
administravimo srityse uzmokescio uz darba sistema
yra Prancazijoje. Centriniame banke, atominése
elektrinése, dujuy ir elektros bei vandens sektoriuose
asmenys jdarbinami pagal sutartj. Tokia egalitariné
sistema uztikrina, kad to paties hierarchinio lygmens
valstybés tarnautojai, dirbantys tame paciame korpu-
se ir toje pacioje institucijoje, gauty vienoda pareiging
alga, nepriklausomai nuo individualaus darbo koky-
bés. Tai visuotiné sistema, kurioje kiekvienos grupés
darbo uzmokestis yra susijes su visu Kity grupiy dar-
bo uZzmokesciu [10]. Gali kilti klausimas, ar tokia
uzmokescio uz darba sistema iS tiesy yra efektyvi ir
motyvuojanti? VienareikSmio atsakymo i i klausima
greiciausiai néra.

Belgijoje atlyginimai valstybés tarnautojams nu-
statomi taip pat remiantis skalémis (ne mazesnis nei
minimalus ir ne didesnis nei maksimalus atlygis).
Sioje Salyje valstybés tarnautojuy pareiginés algos
dydis priklauso nuo kategorijos (A, B, C, D) ir funk-




cinés klasés (A kategorijai) ar laipsnio (B, C ir D ka-
tegorijoms); tarnybos staZo [10; 24].

Apskritai Belgijos valstybés tarnautoju darbo uz-
mokescio sistemoje galima pastebéti ir centralizacijos,
ir decentralizacijos tendencijas. Kai kurie uzmokescio
uz darba klausimai reglamentuoti vieningai ir galioja
visiems valstybés tarnautojams, taciau nuo 1988 m.
regionai gali patys nustatyti atlyginimus savo valstybés
tarnautojams (atskiros institucijos turi sava tvarka deél
priedy ar priemoky mokéjimo). Galima daryti prielai-
da, kad tokia sistema turéty leisti efektyviau ir raciona-
liau paskirstyti finansinius iSteklius, labiau atsizvel-
giant i tam tikro regiono specifika, darbuotoju porei-
kius, esama nedarbo, kainy lygi ir kitus veiksnius. Ta-
¢iau, kaip bus teigiama toliau, tam tikrais atvejais tokia
valstybés tarnautojy atlyginimy nustatymo sistema gali
biti ydinga ir problemiska. Sioje alyje egzistuoja gana
retas ir kitose ES Salyse nelabai populiarus uzmokescio
uz darba aspektas: kai bendras metinis valstybés tar-
nautojo darbo uzmokestis mazesnis nei 25 162 eury,
valstybés tarnautojai turi teise gauti papildoma kom-
pensacija [10; 24]. Tai galima traktuoti kaip tam tikra
finansy garanta valstybés tarnautojams, leidziantj jiems
jaustis saugesniems dél savo pajamu.

Belgijoje taip pat labai skiriasi valstybés tarnauto-
Ju atlyginimai, ypa¢ aukStesniuose valstybés tarnybos
lygmenyse. Bendri atlyginimo skirtumai gali siekti
keturis kartus, pavyzdziui, atsakingas sekretorius gali
uzdirbti 4 kartus daugiau nei jam pavaldus darbuoto-
jas. Flandry bendruomenéje darbo uzmokestis yra
didesnis nei Salies centrin¢je valdzioje [10; 24]. Ga-
lima daryti prielaida, kad tokia uzmokescio sistema
tam tikrais atvejais gali sukelti darbuotoju nepasiten-
kinima, taip pat neteisybés, diskomforto jausma, pa-
astrinti santykius kolektyve.

Gana savitomis valstybés tarnautojy darbo uzmo-
kescio sistemomis iSsiskiria Airija ir Jungtiné Ka-
ralysté. Airija galima priskirti Salims, turincioms
labiausiai fragmentuota darbo uZzmokes¢io sistema.
Cia egzistuoja visiskai atskiros ir tarpusavyje nesusi-
jusios darbo uzmokescio sistemos valstybés tarnau-
tojams, teisejams, Svietimo darbuotojams, Kkaris-
kiams ir t. t. Airijoje vieSojo administravimo sferoje
dirbantiems asmenims darbo uzmokestis vis dazniau
nustatomas atsizvelgiant i atitinkamy profesiju dar-
bo uzmokestj privaciame sektoriuje [11]. Valdzios
sieki moketi kiek galima aukstesnius ir kiek imano-
ma artimesnius privaciam sektoriui atlyginimus ga-
lima vertinti kaip leidZiantj iSsaugoti kvalifikuota
darbo jéga vieSajame sektoriuje. Vis tik aukstesnes
pareigas einanciy valstybés tarnautoju darbo uzmo-
kestis tiesiogiai priklauso nuo ju veiklos rezultaty, o
tai jpareigoja KkritiSkiau vertinti savo darba ir efekty-
viau siekti organizacijos tiksly.
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Jungtingje Karalystéje panaSiai kaip ir Airijoje,
departamentai ir Kitos institucijos turi teis¢ savaran-
kiskai nustatyti savo personalui atlygio uz darba (at-
lyginimo ir iSmoku) terminus ir salygas (iSskyrus
pensijas ir vyresniyju valstybés tarnautojy darbo uz-
mokesti). 1S viso yra devynios darbo uzmokescio
gradacijos, kurias atskiri departamentai pasirenka
savo nuoziara [7]. Tame paciame mieste tas pacias
pareigas einantys, bet skirtingose institucijose dirban-
tys valstybés tarnautojai gali gauti nevienoda darbo
uzmokestj. Tokia sistema galima vertinti dvejopai.
Viena vertus, taip gali bati skatinama darbuotoju
konkurencija, siekiama pritraukti kuo geresnius spe-
cialistus i tas institucijas, kuriose mokami didesni
atlyginimai. Taciau tam tikrais atvejais tokia sistema
gali sukelti darbuotojy konfliktus, nepasitenkinima ar
prieStaravimus, ypac tarp identiSka veikla vykdanciy
ar vienoda kvalifikacija turin¢iy asmenu.

Visi centrinio lygmens departamentai ir visos
institucijos Jungtinéje Karalystéje turi savo darbo
uzmokescio ir isdéstymo pagal rangus / laipsnius
sistema. Pradinis atlyginimas priklauso nuo darbo
vietos; bendras paketas gali skirtis priklausomai
nuo departamento. Nustatant fiksuota darbo uzmo-
kesti ir darbo uZzmokestj, susieta su rezultatais,
svarbi atsakomybé tenka vadovams [10]. Bet koks
atlyginimo kilimas sietinas su darbo rezultatais, o
tai savo ruoztu gali veikti kaip stipri paskata kuo
kokybiskiau atlikti patikétas funkcijas ir uzduotis.

Atskiry institucijuy sprendimus dél valstybés
tarnautoju atlyginimy dydzZio Jungtinéje Karalysté-
je kontroliuoja Ministry kabinetas (Cabinet Office).
Jis nustato minimalias ir maksimalias valstybés tar-
nautojy algas ir premijy dydzius. Jei departamentas ar
kita istaiga savo darbo uzmokescio ir gradavimo si-
stemoje nori padaryti daug reikSmingy pakeitimy, ji
turi apie tai informuoti Ministry kabineta ir gauti lei-
dima. Numatyta, kad atlygio uz darba sistema turi
bati i$ naujo svarstoma ir atnaujinama kas trejus me-
tus, nors Ministry kabinetas turi teise nustatyti ir il-
gesnius terminus [8; 9]. Reguliary uzmokescio uZz
darba svarstyma galima suvokti kaip sieki neatsilikti
nuo bendry darbo uzmokescio tendenciju visoje Saly-
je ir iSlaikyti konkurencija su privaciu sektoriumi.

Sioje Salyje valstybés tarnautojy vertinimo re-
zultatai nedaro poveikio ju atlygiui uz darba [8; 9].
Tokia situacija galima vertinti prieStaringai. Viena
vertus, taip uzkertamas kelias vertintojy papirkiné-
jimui ir subjektyvumui, nes nebelieka tikslo vieno-
kiais ar kitokiais badais veikti ju sprendimy. Ta-
¢iau, kita vertus, gali kilti klausimas, ar tokia si-
stema skatina valstybés tarnautojus dirbti kokybis-
kiau ir atsakingiau? Atsakymas greiciausiai pri-
klausyty nuo atskiro individo poZitriy ir vertybiu.



Jungtin¢je Karalystéje, skirtingai, nei, pavyzdziui,
Airijoje, nustatant valstybés tarnautoju darbo uzmo-
kesti, laikomasi gana konservatyvios politikos, mazai
reaguojama i pokycius darbo rinkoje. Todeél, kaip ir
Vokietijoje ar Pranctzijoje, tai sudaro prielaida, kad
nemaza vieSajame sektoriuje dirbanciy asmeny dalis,
jausdama nepasitenkinima darbo uzmokescio dydziu,
siekia pereiti dirbti i privaty sektoriy.

Danijos vieSojo sektoriaus darbo rinkai badinga
tai, kad ji paremta kolektyviniais susitarimais, priim-
tais vykstant deryboms tarp darbuotojy ir darbdaviu.
Tarnautoju darbo uzmokesc¢io formavimas yra de-
centralizuotas iki vietinio lygmens, nes ¢ia turima
daugiausia informacijos apie aktualias darbo salygas
ir darbuotoju kvalifikacija bei pastangas. Atlyginimo
didéjimas labiausiai susijgs su darbo atlikimu ir kva-
lifikacija. Tokia sistema leidzia iSsaugoti pacius ge-
riausius specialistus, uztikrinant kvalifikuota visos
valstybés tarnybos veikla. Reikia pabrézti, kad Dani-
jos valstybiniame sektoriuje dirbanciy asmeny darbo
uzmokesti lemia ir geografiniai municipalitety skir-
tumai, pavyzdZiui, atlyginimy dydis privac¢iame sek-
toriuje, kainu lygis, mokesciy dydis tam tikrame
municipalitete ir pan. [22; 32]. Visa tai suteikia ga-
limybes ivairiapusiSkiau ir iSsamiau iSanalizuoti ir
ivertinti valstybés tarnautojy darbo uzmokescio si-
stema, padeda neatsilikti nuo darbo rinkos tendenci-
Jju. Taip pat leidZia parinkti efektyvesnes darbuotoju
skatinimo priemones ir uZztikrinti visos valstybés
tarnybos veiklos stabiluma.

Dar vienas teigiamas poslinkis Danijos valsty-
biniame sektoriuje — 1998 m. jdiegta nauja uzmo-
kes¢io uZ darba sistema, kuria siekta jvesti darbo
uzmokestj, galintj konkuruoti su privaciame sekto-
riuje gaunamu atlyginimu. Anksc¢iau veikusi darbo
uzmokescio sistema buvo paremta atlyginimo didé-
jimu atsizvelgiant i tarnybos staza. Siuo metu pa-
grindiné darbo uzmokescio dalis nustatoma centra-
lizuotai, bet gali baiti mokama ir decentralizuotai, o
vietiniuose valdymo vienetuose nustatyti papildomi
priedai [10; 31; 32]. Todél galima daryti prielaida,
kad esamiems ar potencialiems valstybés tarnauto-
jams atlyginimo dydzio vaidmuo renkantis darba ar
norint ji pakeisti gali mazéti. Siuo atveju privaciojo
sektoriaus organizacijoms, norin¢ioms prisivilioti
specialisty IS valstybés tarnybos, tekty ieSkoti kity
motyvuojanciy veiksniy.

Olandijos valstybés tarnyboje' uzmokeséio uz
darba srityje taip pat pastebima ryski decentraliza-
cijos tendencija. Uz derybas dél valstybinio sekto-

! Olandijos valstybés tarnyba padalyta i dvylika sektoriy, i$
kuriuy vienas yra Vyriausybé. Valstybini sektoriy sudaro 2
dalys: valstybinis ir pusiau valstybinis sektoriai [11].
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riaus darbo uzmokescio salygy atsakinga tam tikra
sriti kuruojanti ministerija [11; 23].

Vienas i$ geriausiy Olandijos valstybés tarnautoju
darbo uzmokescio aspekty yra tas, kad bendri kasme-
tiniai darbo uzmokesc¢io kaStai visam valstybiniam
sektoriui apskaiciuojami atsizvelgiant i prognozuo-
jama metine infliacija, numatoma darbuotojy ir darbo
naSumo augima, socialinio draudimo jmoky kitima.
Tokia sistema padeda institucijoms lanksciau reaguo-
ti 1 rinkos pokycius, prie ju prisitaikyti ir nustatyti
labiausiai valstybés tarnautoju interesus ar tam tikro
laikotarpio realijas atitinkantj darbo uzmokestj. Kiek-
vienos pakopos darbo uzmokescio skalé valstybés
tarnautojams nustatoma darbo uzmokescio potvarky-
je. Vyriausybés personalo politikos taryba nuspren-
dzia, kurie klausimai derinami kolektyvinémis sutar-
timis, o kurie — viso sektoriaus lygiu. Kiekvieno vals-
tybinio sektoriaus Sakos atstovai dél darbo uzmokes-
¢io lygio ir salygy derasi atskirai [10; 11]. Tai turéty
palengvinti 1éSu skyrimo darbuotoju atlyginimams
procesa, atsizvelgiant i kiekvienoje vieSojo administ-
ravimo srityje dirbanciy asmenu problemas bei ju
poreikius.

Olandijos valstybés tarnyboje retai taikoma
uzmokesc¢io pagal darbo rezultatus sistema (Siuo
atveju svarbi atsakomybé tenka auks¢iausio lygio ir
Zemesniojo rango vadovams) [11]. Tai galima ver-
tinti kaip tam tikra spraga valstybés tarnautojy ska-
tinimo sistemoje.

Nuo XX a. devintojo deSimtmecio vidurio
Suomijoje taip pat vykdoma nuosekli valstybinio
sektoriaus darbuotojy darbo uzmokescio sistemos
reforma. Ja siekiama sukurti modernia, decentrali-
zuota ir, prieSingai nei Olandijoje, su darbo rezulta-
tais susieta darbo uzmokescio sistema [11].

Vienas i$ svarbiausiy Suomijos valstybés tar-
nautoju darbo uzmokescio sistemos bruozy tas, kad
ji siejama su veiklos vertinimu ir individualiu tar-
nybinés veiklos atlikimu [10; 11]. Tai galima ver-
tinti kaip efektyvia darbuotojy skatinimo priemong,
leidZiancia juos labiau stengtis, pasitempti, nuolat
tobulinti savo kvalifikacija. Tokia sistema taip pat
turéty padéti uztikrinti kokybiSka ir produktyvia
vieSojo sektoriaus institucijuy veikla.

Dar vienas teigiamas aspektas Suomijos valsty-
bés tarnyboje tas, kad darbo uzmokesé¢io sistema
nustatoma, atsizvelgiant ir i panaSiy profesijy pa-
klausa bei darbo uzmokescio dydi privaciame sek-
toriuje. Tai salygoja tam tikra konkurencija, leidZia
operatyviau ir efektyviau reaguoti i pokycius darbo
rinkoje, iSsaugoti esamus darbuotojus ir pritraukti
naujuy i valstybés tarnyba.

Darbo uzmokescio diferenciacija tarp atskiry
Suomijos valstybinio sektoriaus Sakuy néra didelé.



Atsiranda nedideli skirtumai tarp centrinei ir vieti-
nei valdZiai pavaldZiy institucijy darbuotojy darbo
uzmokescio, kuriuos lemia kolektyvinémis dery-
bomis nustatytas skirtingas darbo uzmokescio lygis
[11]. Galima daryti prielaida, kad tokia sistema
leidzia proporcingai paskirstyti vieSojo sektoriaus
zmogiskuosius isteklius po tam tikras institucijas ar
regionus. Taip iSvengiama juy susikoncentravimo
tik ten, kur mokamas didesnis atlyginimas.

Estijoje? taip pat praktikuojamas valstybés tar-
nautoju darbo uZmokes¢io nustatymas remiantis
kolektyviniais susitarimais. Darbo uzmokes¢io si-
stema (skaiciavimo metodus uz atlikta darba) nu-
stato darbdavys, atsizvelgdamas i kolektyvines
sutartis. Jei darbuotojas dirba papildomai ar virsva-
landZius, jo darbo uzmokestis turi bati padidintas
arba sumokamas papildomas atlyginimas [33]. Vi-
sa tai galima vertinti kaip didele paZanga Estijos
valstybés tarnautoju darbo uzmokescio srityje, kuri
turéty ne tik salygoti kokybiSkesne, efektyvesne
asmeny Vveikla, bet ir didinti ju motyvacija. Taikant
tokia darbo uZmokescio formavimo sistema, taip
pat matyti, kad Estijoje suvokiama vadybiniy ele-
menty svarba valdant Zzmogiskuosius isteklius.

Pateikti pavyzdZiai rodo, kad atsizvelgiant |
valstybe, jos struktira, tradicijas ir pan., valstybés
tarnautojy darbo uzmokestis gali bati nustatomas ir
centralizuotai, ir decentralizuotai, ir derinant abu
Siuos metodus. Vienos Salys laikosi gana konserva-
tyvios valstybés tarnautojy darbo uzmokescio politi-
kos, kitos stengiasi buti lankstesnés, labiau reaguoti
ivairius pokycius ir konkuruoti su privaciu sekto-
riumi. Remiantis minéty ES Saliy patirtimi, galima
teigti, kad masuy Salies uzmokescio uz darba valsty-
bés tarnyboje sistema artimesné Vokietijos ar Pran-
cuzijos centralizuotoms darbo uzmokescio siste-
moms. Taciau Lietuvos Vyriausybé, pavyzdziui,
remdamasi Jungtinés Karalystés patirtimi, galéty
patvirtinti minimalias ir maksimalias pagrindinés
valstybés tarnautoju algos ribas, o teise nustatyti
savo personalui uzmokescio uz darba tvarka ir saly-
gas paskirti atskiroms institucijoms. Tokia atlygio
uz darba sistema reikéty iS naujo svarstyti bent kas
dvejus metus, atsizvelgiant i pokycius darbo rinkoje,
infliacija, mokesciy politika ir pan.

Atostogos

Atostogu iSmokos glaudZiai siejasi su pareigine
alga. Jos labai daZnai traktuojamos kaip fiksuotas

2 Estijoje valstybés tarnyba skirstoma { valstybine (state
public service) ir vietos valdzios (local government public
service) [26].
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individualaus darbo uzmokesc¢io elementas. Valsty-
bés tarnautojuy atostogy rasys ir iSmokos ES valstybé-
se yra gana panasios [3, p. 133]. Galima teigti, kad,
nepriklausomai nuo valstybés tarnybos modelio, ana-
lizuojamu Saliy atostogy sistemos vis labiau orientuo-
jamos 1 tai, kaip sukurti socialing-ekonoming gerove
ne tik paciam valstybés tarnautojui, bet ir jo Seimai.
Paprastai valstybés tarnautojai turi teise i kasmetines,
motinysteés, tévystés, ligos ir jvairias specialias atos-
togas, kuriy trukmé bei uzmokescio sistema jvairuoja
priklausomai nuo kiekvienos Salies specifikos.

Vokietijoje kasmetiniy atostogy trukmé svyruoja,
atsizvelgiant i valstybés tarnautoju amziy: 26 darbo
dienos priklauso iki 30 m. asmenims, 29 dienos — 30
— 40 m. asmenims, 30 dieny — vyresniems nei 40 m.
asmenims. [statymuose numatytais atvejais valstybés
tarnyboje dirbantiems asmenims taip pat gali bati
suteiktos mokamos arba nemokamos papildomos,
motinystés, vaiko priezZiaros, vaiko auginimo ir kt.
atostogos [24; 30]. Tokia atostogy sistema atsklei-
dZia, kad rapinamasi paciu valstybés tarnautoju, bet ir
jo Seimos gerove. Tai savo ruoZtu kuria patrauklios,
socialiai orientuotos valstybés tarnybos jvaizd;.

PanasSia patirtimi skiriant kasmetines atostogas
pasizymi ir Belgija. Atsizvelgiant { amZiy, valstybés
tarnautojai turi teise i 26 dienu (iki 45 m.), 27 dieny
(45 — 49 m.) arba 28 dieny (nuo 50 iki 60 m.) kasme-
tines atostogas. Asmenims, vyresniems nei 60 m.,
praéjus vis metams atostogy trukmé pailgéja dar vie-
na diena (28+). Belgijos valstybés tarnautojy atostogu
iSmoka sudaro 92 proc. ménesinio darbo atlyginimo
[24]. Taciau tiek Sioje Salyje, tiek Vokietijoje egzis-
tuojancia kasmetiniy atostogy trukmés priklausomy-
be nuo valstybés tarnautojo amziaus galima vertinti
prieStaringai. Viena vertus, tai galbut skatina kuo
ilgiau dirbti vieSojo sektoriaus institucijose ir jgyti
teise 1 ilgesnes atostogas. Taciau, kita vertus, galima
izvelgti tam tikra neteisybe ir valstybés tarnautojuy
diskriminacija dél amZiaus.

Prancuzijos valstybés tarnautojams taikoma
atostogy sistema taip pat galima traktuoti kaip pazan-
gia — démesys kreipiamas ne tik i pati valstybés tar-
nautoja, bet ir i jo 3eima. Sios 3alies valstybinés vals-
tybés tarnyboje dirbantiems asmenims gali bati su-
teikta ne daugiau kaip 31 diena kasmetiniy atostoguy
vienu Kartu. Jie taip pat turi teise i i$ dalies mokamas
ligos atostogas. Kaip ir daugelyje Kity valstybiy,
pranciizy Vvalstybés tarnautojai gali bati iSleidZiami
motinytés (tévystes), taip pat profesinio mokymosi
atostogu [12]. Visa tai leidZia daryti prielaida, kad
Prancizijoje taip pat tampa svarbi socialiai orientuota
valstybés tarnyba, kur riapinamasi ne tik paciy valsty-
bés tarnautojy poilsiu, sveikata, kvalifikacija, bet ir ju
Seimuy gerove.



Airija iSsiskiria ypatingu démesiu valstybés
tarnautoju Seimoms. Sios 3alies valstybés tarnauto-
jai be jprasty kasmetiniy atostogu (visa darbo diena
(visu etatu) dirbantys asmenys turi teisg i 20 dieny
kasmetiniy atostogu), gali bati iSleidziami termi-
nuoty nemokamy, mokamy ar nemokamy motinys-
tés, tévystés, globos, ivaikinimo ir Kity atostogy.
Istatymuose numatytais atvejais valstybés tarnauto-
jai gali pasinaudoti nemokamomis atostogomis nuo
birZelio iki rugpjacio pabaigos, kad galéty suderinti
savo darbinius isipareigojimus su vaiky vasaros
atostogomis ir pan. [4; 5; 6; 25; 29].

Airijos valstybés tarnautojai taip pat turi teise pa-
sinaudoti tikslinémis atostogomis dél Seimyniniy
(sergancio sutuoktinio, vaiko ar artimojo prieziarai ir
globai) ar nenumatyty aplinkybiy, pvz., susirgus, su-
sizalojus ar mirus Seimos nariui, ivykus santuokai ir
kt. [17; 18; 29]. Tokia lanks¢ia atostogu sistema tei-
giamai vertintina tiek organizacijos, tiek asmenys.
Esant reikalui ar susikloscius tam tikroms aplinky-
béms, net ir ilgesniam laikui atostogauti iS¢je valsty-
bés tarnautojai gali jaustis saugas ir ramas, kad ne-
praras savo darbo. Organizacija savo ruoztu gali biti
garantuota del savo darbuotojy lojalumo, atsidavimo
ir gali sugebéti efektyviau konkuruoti su privaciu
sektoriumi dél kvalifikuotos darbo jégos.

Sios valstybés tarnautojai turi teise i karjeros per-
traukas. Tai nemokamos atostogos, galincios trukti
nuo $eSiu meénesiy iki penkeriy mety. Valstybés
tarnautojai (civil servants) per visa savo Kkarjera
gali daryti dvi karjeros pertraukas. Tokios pertrau-
kos galimos dél Seimyniniy problemy, jskaitant ir
vaiky priezitra, mokymasi, keliones i uzsienj. Da-
rantis karjeros pertrauka valstybés tarnautojas ne-
gali dirbti jokio mokamo darbo Airijoje. Karjeros
pertrauka iki treju mety galima norint dirbti sava-
rankiskai [17; 18]. Sias pertraukas galima traktuoti
kaip savotiSka motyvavimo priemone, leidZian¢ia
darbuotojams kelti kompetencija, pasisemti patir-
ties ir nauju igadZiy kitose Salyse ar geriau pasira-
pinti savo Seima. Taip pat suteikiama galimybé po
atostogu toliau dirbti valstybés tarnyboje.

Jungtinéje Karalystéje kaip ir nustatant darbo
uzmokestj, néra vieningos ir aiskiai reglamentuotos
valstybés tarnautojy atostogu sistemos. Kiekviena
institucija pati savarankiSkai nustato atostogu su-
teikimo salygas. Kasmetiniy atostogy trukmé kiek-
vienoje istaigoje yra skirtinga. UZ neiSnaudotas
atostogas mokama. [statymuose numatytais atvejais
ir salygomis valstybés tarnautojai turi teise iSeiti
mokamuy (tam tikrais atvejais ir nemokamy) moti-
nystés, tévystés ar jvaikinimo atostogu [8]. Tokia
nevienalyté Jungtinéje Karalystéje taikoma valsty-
bés tarnautojy atostogu sistema suteikia daugiau
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galimybiy rinktis, kurioje institucijoje ar srityje
dirbti atsizvelgiant i individualius poreikius ir pan.
Taciau eiliniams darbuotojams kartais btina sunku
susigaudyti toje sistemoje.

Danijoje valstybés tarnautojams suteikiamos
penkiy savaiciy kasmetinés atostogos mokant dar-
bo uZzmokest;j ir specialia atostogy priemoka. Dar-
buotojai taip pat turi teise ir i specialiasias atosto-
gas, kurios nustatomos darbuotojo ir darbdavio
susitarimu, pavyzdZiui, persikraustant i kita darbo
vieta, dél Seimyniniy aplinkybiy ir pan. IJdomu (tam
tikrais atvejais gali bati ir naudinga), jog darbuoto-
jai gali specialiasias atostogas iSkeisti i grynuosius
pinigus arba, darbdavio ir darbuotojo susitarimu,
pakeisti i eilines atostogas [15; 32]. Visa tai leidZia
lanksc¢iau reaguoti i personalo poreikius ir naudoti
ivairesnes skatinimo priemones.

Danijoje, kaip ir Airijoje, valstybés tarnauto-
jams taikoma atostogy sistema, kuri leidZia pasira-
pinti ir ju Seimy gerove. Pagal Sios Salies jstatymus
abu tévai gali iSeiti mokamy atostogy moters nés-
tumo laikotarpiu ir po vaiko gimimo ar ji isivaiki-
nant. Motina ir tévas kartu gali bati iSleisti moka-
mu tévuy atostogu. Jie turi teisg dalj atostogy atidéti
vélesniam laikui, per atostogas gali dirbti ne visu
etatu, iSeiti vaiko slaugos atostogy ir pan. [15]. To-
kia sistema padeda garantuoti valstybés tarnybos
stabiluma ir didinti jos patraukluma tarp visuome-
nés nariy.

Estijoje valstybés tarnautojai taip pat turi teisg
iSeiti kasmetiniy ir papildomy atostogu. Metines
atostogas sudaro 28 kalendorinés dienos. Nepilna-
meciams, asmenims, turintiems invaliduma ar pen-
sija dél nedarbingumo, bei Valstybés ir vietos val-
dzios pareigiinams metinés atostogos gali biiti pra-
testos iki 35 kalendoriniy dieny. Vadovams, Svie-
timo, socialinés raipybos institucijy, vaiky sanatori-
ju darbuotojams metinés atostogos pratesiamos iki
56 kalendoriniy dieny. Pareiginali, valstybés tarny-
boje isdirbe 3 metus, igyja teise i 1 papildoma atos-
togu diena ir po diena uZ visus basimus tarnybos
metus, bet ne daugiau kaip i$ viso 10 kalendoriniu
dieny. Valstybés tarnautojai taip pat turi teise i triju
ménesiy trukmés mokamas profesinio tobulinimo
atostogas, bet ne dazniau kaip karta per 5 metus
[19; 26]. Atostoguy trukmeés ilginimas remiantis
darbo stazu gali bati traktuojamas kaip tam tikras
stimulas siekti karjeros valstybés tarnyboje.

Estijoje, panasiai kaip ir Airijoje ar Danijoje,
vis daugiau démesio skiriama valstybés tarnautoju
Seimyniniams ir darbiniams jsipareigojimams de-
rinti. Darbdaviai jstatymuose numatytais atvejais
privalo suteikti motinystés, tévystés, ivaikinimo,
papildomas vaiko prieziaros ir kt. atostogas. Dar-



buotojai paciy praSymu taip pat turi teise i nemo-
kamas atostogas tam tikra laikotarpi, nustatyta Saliu
susitarimu, pavyzdziui, norédami laikyti egzaminus
vidurinéje, profesinéje ar aukstojo mokslo jstaigoje
ir pan. [19; 26]. Tokia jvairialype atostogy sistema
siekiama uZtikrinti atsakinga ir kokybiSka valstybés
tarnautojy darba ir padéti sukurti patraukly valsty-
bés tarnybos jvaizdj visuomenés akyse.

Pateikta analizé rodo, kad ES Saliy patirtis,
suteikiant atostogas valstybés tarnautojams, yra

gana jvairi. Nors atostogu trukme, iSmokuy dy-
dziai, suteikimo salygos ir tvarka skiriasi, tac¢iau
paciy atostogu specifika, ju rasys yra gana pana-
Sios (zr. 2 lentele). Vienose valstybése kiekviena
institucija turi jai skirta teis¢ nustatyti atostogy
suteikimo salygas ir tvarka, kitose tai vykdoma
centralizuotai. Kai kurios Salys iSsiskiria ypatin-
gu démesiu valstybés tarnautojy Seimy gerovei —
sudaromos galimybés derinti darbines pareigas
su Seimyniniais jsipareigojimais.

2 lentelé. Valstybés tarnautoju atostogy galimybés atskirose ES Salyse

Airija | Belgija | Danija| Estija| JK | Olandija \Prancazija| Suomija | Vokietija
Kasmetinés + + + + + + + +
Ivaikinimo + nr + + + nr nr nr nr
I’l:llf)ifﬁ)rg?eg + nr + + + + + + +
Tévystés + nr + + + nr + nr nr
Egp;;:?e%?ﬁ:ah nr nr + + nr nr nr nr +
Mokymosi nr nr nr + nr nr + nr nr
Kitos + nr nr nr nr nr +

Pastaba: nr — analizuotuose Saltiniuose duomeny nerasta.

Remiantis Kity Saliy patirtimi, Lietuvoje taip
pat galéty bati jteisintos valstybés tarnautojy kar-
jeros pertraukos. Tai leisty valstybés tarnyboje
iSsaugoti darbuotojus, ypac¢ jaunus Zmones, kurie
neretai dél mokslo ar Seimyniniy aplinkybiy bana
priversti iSeiti i$ darbo. Be to, Lietuvoje taip pat
galéty bati parengta rapinimosi valstybés tarnau-
tojo Seima koncepcija, siekiant padéti subalan-
suoti Seimyninj (asmeninj) ir tarnybinj gyvenima.

Socialinés iSmokos ir islaidy kompensavimas

Daugelyje ES Saliy valstybés tarnautojai, be
minéty pareiginés algos ir atostogu, paprastai gau-
na ir jvairias socialines (Seimos), funkcines ir veik-
los i3mokas. Sios priemokos daZniausiai yra fik-
suotos [3, p. 133 — 135]. Atsizvelgiant i Salj ir joje
egzistuojanti valstybés tarnybos modeli, kai kur
valstybés tarnautojams kompensuojamos ir vyk-
dant pareigas patirtos iSlaidos, pavyzdZiui, trans-
porto, persikraustymo ir pan.

Vokietijoje iSmokos Seimai priklauso nuo
kiekvienos Seimos situacijos. [statymuose numaty-
tais atvejais vokieciy valstybés tarnautojai turi teisg
gauti paSalpas esant ligai. Dirbantys ar is¢j¢ i pen-
sija valstybés tarnautojai gali gauti nustatyto dy-
dzio iSmokas ligos iSlaidoms padengti [24; 30].
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Danijoje, kaip ir Vokietijoje, daugelis centri-
niame valstybés lygmenyje dirbanciy valstybés tar-
nautojuy esant ligai turi teise i iSmokas, lygias ju visam
atlyginimui. Taciau kai kurie valandinj atlygi gaunan-
tys darbuotojai ligos atveju turi teise tik i ligos iSmo-
kas, kurios mazesnés nei visas atlyginimas.

Olandijoje ir Airijoje néra vieningos valstybés
tarnautojams taikomy iSmoky sistemos. Darbo va-
landos, atostogy, vaiky priezitros tvarka, premiju ir
Kity iSmoky sistemos yra labai skirtingos, nes jas
kiekviena institucija nustato atskirai. Néra regla-
mentuoty jokiy standarty, todél iSmoku dydZiai net
ir vienodas pareigas einantiems valstybés tarnauto-
jams gali labai skirtis. Pavyzdziui, Airijos policijos
pareiginai, kaléjimuose dirbantys asmenys gali
gauti tam tikro dydZio renta, mokytojai turi teise i
papildomas iSmokas pagal kvalifikacijos lygi, sau-
gumo srityje dirbantys asmenys turi teisg i papil-
domas iSmokas uz darbo rezultatus ir pan. [27; 34].

Airijos valstybés tarnautojams kompensuoja-
mos kelioniy i$laidos, pavyzdziui, kelionés ir pra-
gyvenimo iSlaidos iSvykus i komandiruote, repre-
zentacinés, persikraustymo iSlaidos, kai tarnautojai
darbo reikalais nuolatos turi keliauti i$ vienos vie-
tos i Kita ir pan. Tam tikrais atvejais gali biti pa-
dengiamos valstybés tarnautoju pokalbiy asmeni-




niu telefonu iSlaidos ar kompensuojama uZ prarasta
arba sugadinta asmeninj turta [29].

Valstybés tarnautojams mokamy iSmoky dydziai
Siek tiek jvairuoja ir Prancazijoje. Kadangi Salis
suskirstyta i tris zonas todél, atsizvelgiant i gyvena-
Mmaja Vieta, valstybés tarnautojams gali buti skiria-
mas 0,1 ar 3 proc. priedas prie atlyginimo. Jie taip
pat turi teise gauti kompensacija uZz nelaimingus
atsitikimus darbe, papildomas btsto ar Seimos iSmo-
kas [2; 12; 28]. Belgijos valstybés tarnautojams gali
bati mokama basto ar gyvenamosios vietos iSmoka
[20]. Tiek Prancuzijos, tiek Belgijos valstybés tar-
nybose socialiniy iSmokuy ir iSlaidy kompensavimo
srityje esama socialinés-ekonominés orientacijos,
leidZiancios skirti démesj ne tik atskiram darbuoto-
jui, bet ir teikti parama jo Seimai.

Jungtinés Karalystés departamentai taip pat
gali padengti valstybés tarnautojy iSlaidas, atsira-
dusias vykdant tiesiogines pareigas. Taciau, noreé-
dami apmokéti darbuotojy transporto ir medicinos
draudimo iSlaidas, turi gauti leidima iS Ministry
kabineto. Institucijos privalo savo personalui kom-
pensuoti iSlaidas, atsiradusias dél darbo vietos po-
kyc¢iy, iSvyku darbo reikalais ir pan. [statymuose
numatytais atvejais institucijos ir departamentai
gali kompensuoti visas ar dali savo darbuotojy (ar
ju Seimos nariy) iSlaidy keliaujant i§ namy i darba
ir atgal, darbo reikalais i keliones vykstant ne darbo
valandomis arba dirbant prie$ darba ar po jo ir pan.
Taciau prieS kompensuodamos kelionés iSlaidas
institucijos privalo isitikinti, kad valstybés tarnau-
tojai naudojosi paciomis ekonomiSkiausiomis ir
efektyviausiomis, esant toms aplinkybéms, trans-
porto priemonémis [8]. Tai galima vertinti kaip
tikrai gera praktika, pavyzdi kitoms Salims ar savo-
tiSka kontrole. Tam tikrais jstatymuose numatytais
atvejais institucijos apmoka darbuotojams persike-
limo (persikraustymo), mokymosi iSlaidas, prara-
dimus dél persikraustymo ar netekus asmeninio
turto. Atskirais atvejais darbovieté gali padéti isi-
gyti antrus namus (second homes), suteikti bepro-
cente paskola namui isigyti, skirti subsidijas (dota-
cijas) namui pirkti ir pan. [8]. Taip vieSojo sekto-
riaus institucijos skatina darbuotoju motyvacija ir
apskritai prisideda prie visos Salies socialinés-
ekonomingés geroves kirimo.

Estijos valstybés tarnautojams taikoma sociali-
niy iSmoky ir iSlaidy kompensavimo sistema taip
pat gali buti vertinama kaip patraukli, motyvuojan-
ti, orientuota ne tik i patj valstybés tarnautoja, bet ir
jo Seimos narius. [statymuose numatytais atvejais
valstybés tarnautojams ar pareigiinams turi buati
kompensuotos dalykiniy kelioniy, ju bei ju Seimu
nariy persikraustymo i nauja darbo vieta, transpor-
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to, pragyvenimo kitoje Salyje iSlaidos. Valstybés
pareiginai, vykdantys sanitariniy priemoniy, ka-
rantino, veterinarinés, maisto, augaly sveikatos,
muitinés kontrolés pareigas pasienio postuose, turi
teise gauti nemokamas vie$ojo maitinimo paslau-
gas savo tarnybos metu [26]. Tai efektyvi nepinigi-
nio darbuotojy skatinimo priemoné.

Kity ES valstybiy socialiniy iSmoky ir iSlaidy
kompensavimo geroji patirtis galéty bati taikoma ir
Lietuvoje.

Kitos iSmokos, priedai ir premijos

Kaip minéta, visose analizuojamose ES Salyse
valstybés tarnautojams prie pareiginés algos dar gali
bati mokamos premijos, priemokos ar vienkartinés
iSmokos, kurias galima jvardyti kaip tam tikras dar-
buotoju motyvacijos didinimo priemones. Paprastai
jos susijusios su mety pabaigos iSmokomis, gerais
darbo rezultatais, keliy kalby mokéjimu ir pan.

Vokietijos valstybés tarnautojai uz iSskirting
veikla gali bati skatinami priemokomis ar premijo-
mis. Veiklos premijos (iki 7 proc. bazinio pradinio
darbo uzmokescio) yra suprantamos kaip atlygis uz
iSskirting veikla ir negali buti mokamos ilgiau nei
metus. UZ Siy premijuy (priedy) skyrima yra atsakingi
vadovai. Valstybés tarnautojai taip pat gali gauti spe-
cialiaja premija (vadinamaja ,,Kaléding premija®),
kuri yra ménesinio atlyginimo dydZio, bei atostogu
premija, mokama mety viduryje nepriklausomai nuo
to, kada atostogaujama [24].

Vokietijoje taikoma kitose ES Salyse nepopuliari
valstybés tarnautoju ir valstybiniy jstaigu darbuotoju
skatinimo priemoné — pelna teikiancios iSmokos: tuo
atveju nustatyta suma investuojama pagal specialy
istatyma. Nuo tarnybos pradzios suéjus 25, 40 ar 50 m.
vokieciy darbuotojams gali bati mokamos jubiliejinés
premijos [30]. Tai gali bati traktuojama kaip tam tikra
paskata kuo ilgiau dirbti valstybés tarnyboje.

Skirtinguose Belgijos departamentuose egzis-
tuoja sava tvarka dél priedy, priemoku mokéjimo.
Jei atlyginimas nustatytas centralizuotai, ¢ia palikta
laisvé. Priemokos ir priedai gali bati skiriami uz
kvalifikacijos kélima, turima kompetencija, iSskir-
ting veikla, mokslo laipsnius, uzsienio kalbuy mokeé-
jima ir pan. Aukstesnés (C ir D) kategorijos valsty-
bés tarnautojams, Kkurie tiesiogiai vadovauja ne
maziau kaip deSimt Zmoniy, kas ménesj mokamas
vadovavimo priedas [10; 20].

UZ puikius darbo rezultatus turi teise gauti
premijas ir Airijos vieSojo sektoriaus institucijose
dirbantys asmenys.

Pagal naujaja Danijos valstybés tarnautoju dar-
bo uzmokescio sistema, be centralizuotai nustatytos



pareiginés algos, darbuotojai gali gauti priemokas uz
papildomu funkciju vykdyma, kvalifikacija ir pan.
ISmokos uz valstybés tarnautojo kvalifikacija pa-
remtos darbuotojo profesine ir asmenine kvalifikaci-
ja kokybiskai ir efektyviai vykdant uzduotis. Prie-
mokos uz papildomy funkciju vykdyma mokamos
norint atlyginti darbuotojui uz atsakingai ivykdytas
specialiasias funkcijas. Sios imokos paprastai yra
laikinos ir skiriamos tik uz tam tikry papildomy
funkciju ivykdyma, taciau gali buti ir nuolatinés [10;
15]. DaZnai darbuotojai reguliariai mokamas iSmo-
kas ima traktuoti kaip jprastas. Taciau tuo atveju, kai
priedai mokami tik uz ypatingus veiklos rezultatus,
néra rizikos, kad jie bus suvokiami kaip savaime
suprantamas dalykas [24].

Olandijos valstybiniame sektoriuje taip pat die-
giama nauja premijavimo uz gerus darbo rezultatus
tvarka. Taciau premijoms Siuo metu skiriama tik apie
2 proc. visy darbo uzmokesciui skirty 1eSy [11]. To-
deél laikytina, kad Olandijos premijy ir priemoky si-
stema néra pakankamai efektyvi ir skatinanti.

Estijos valstybés tarnyboje taip pat stebima tei-
giama tendencija skiriant priedus ir priemokas. Pana-
Siai kaip ir kitose ES valstybése, Sios Salies valstybés
tarnautojai istatymuose numatytais atvejais turi teise
gauti papildoma atlygi uz darbo staza, akademini
laipsnj, uZsienio kalbu mokéjima ir pan. [26; 33].
Nors Estija yra dar gana jauna demokratiné valstybe,
taciau galiojanti priedy ir priemoky valstybés tarnau-
tojams mokeéjimo sistema gali bati jvardyta kaip pa-
kankamai patraukli ir motyvuojanti ne tik Sioje srityje
jau dirbancius asmenis, bet ir potencialius kandidatus.

Apibendrinant galima teigti, kad ES valstybése
narése taikoma priedy, priemoky bei premiju mo-
kéjimo sistema atlieka didesng ar mazesng valsty-
bés tarnautojuy motyvavimo funkcija.

Apibendrinimas

ES Salys pasizymi savita ir jvairia patirtimi valsty-
bés tarnautoju socialiniu garantijy srityje, nors galima
izvelgti ir tam tikry bendry bruozy. Pastebimos skirtin-
gos centralizacijos ir decentralizacijos tendencijos
bandant nustatyti valstybés tarnautojy socialines garan-
tijas. Vienur bendri Salies teisés aktai reglamentuoja
bendruosius socialiniy garantijy aspektus, Kitur atski-
ros institucijos, istaigos, kurios gali geriau jvertinti
kiekvieno valstybés tarnautojo poreikius, jo situacija ir
organizacinius isteklius jiems patenkinti, prisiima tam
tikra atsakomybés dalj. Skirtingose Salyse stebima
tendencija nustatant valstybés tarnautojuy darbo uzmo-
kesti orientuotis i ju veiklos rezultatus ir privaciame
sektoriuje esancia situacija.
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ES Saliy patirtis nustatant valstybés tarnautoju
atostogas yra gana jvairi. Paprastai atostogy trukme,
ju suteikimo nuostatos, iSmoky dydziai skirtingose
Salyse skiriasi, taciau paciy atostogu rasys yra gana
panasios. Vienose Vvalstybése atostogy suteikimo
tvarka ir salygos nustatytos centralizuotai, kitose
kiekviena institucija jas suteikia individualiai.

ES Salyse pastebimas siekis subalansuoti as-
meninj (Seimynini) gyvenima ir darbinius isipa-
reigojimus. Skirtingose valstybése valdzia, ra-
pindamasi savo valstybés tarnautoju gerove, kar-
tu prisiima atsakomybe pasirapinti ir ju artimai-
siais. Tai neabejotinai daro jtaka formuojant
valstybés tarnybos kaip patraukios profesijos
ivaizdi. ES valstybiy praktika mokant jvairias
iSmokas ir kompensacijas leidzia iSsaugoti ir la-
biau motyvuoti darbuotojus, padeda atlaikyti pri-
vataus sektoriaus konkurencija. Galiausiai tai
garantuoja tam tikra finansinj stabiluma, pasto-
vuma valstybés tarnyboje dirbantiems asmenims.

Tobulinant Lietuvos valstybés tarnautoju socialiniy
garantiju sistema, deréty atsizvelgti i ES valstybiu ge-
raja patirti. Reikéty derinti centralizacijos ir decentrali-
zacijos komponentus nustatant valstybés tarnautojy
darbo uZzmokestj. Taip pat vertéty efektyviau reaguoti
besikei¢iancia darbo rinkos situacija, labiau orientuotis
i privaty sektoriy, taikyti lankstesne atostogy sistema.
Norint padidinti valstybés tarnybos patraukluma ir
siekiant padéti subalansuoti Seimynini (asmeninj) ir
tarnybini gyvenima, reikéty parengti bendra rapinimo-
si valstybés tarnautojo Seima strategija.
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AuSra Vaisvalaviciute

Social Guarantees of Public Servants: an Experience of the EU Member States

Summary

The purpose of the paper is to analyze the EU member states experience of social guarantees of public servants.

There is no universal concept of social guaranties, but the analysis of practice of different states helps to explain it. In
most cases, social guarantees cover the entire range of legislation identified by social rights (various holidays, medi-
cal insurance, a range of benefits, compensation and other support). Civil servants’ wages usually consist of several
components: basic salary, bonuses and benefits (of family, concessionary travel: home to office travel, relocation
expenses, compensation for loss or damage to personal property, qualification-related allowances, functions-related
allowances, performance-related pay, the premium for work in another country, special annual payments and so on).
Typically, public servants shall be entitled to annual, maternity, paternity, disease and various special leaves. The
duration and payment system of leaves vary depending on each country’s specificities.
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