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Elektroninis dalyvavimas ir Lietuvos atstovaujamoji valdzia
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Straipsnyje pateikiami praeitos ir Sios kadencijy Lietuvos Respublikos Seimo nariy ir Lietuvos parlamenti-
niy politiniy partijy interneto svetainiy empirinio tyrimo ,,Elektroninio dalyvavimo iniciatyvos Lietuvos centri-
néje atstovaujamojoje valdzioje* rezultatai. Aptartos elektroninio dalyvavimo priemoneés, kurios potencialiai
gali kelti pilieciy pasitikejimg valdZios institucijomis, ypac atkreipiant demes; ;§ demokratijos vystymo procesus
ir Lietuvos parlamentary bei politiniy partijy elektroninio dalyvavimo priemoniy taikymg. Apzvelgiami elekt-
roninio dalyvavimo iniciatyvy atstovaujamoje valdzioje tyrimai pasaulyje, pateikiama tyrimo Lietuvoje metodi-
ka ir aptariamos demokratijos vystymo tendencijos informacinéje visuomeneje. Pateikiami Lietuvos Respubli-
kos Seimo nariy ir politiniy partijy svetainiy tyrimo rezultatai. Pabaigoje apibendrinama Lietuvos atvejo studi-
ja ir pateikiamos rekomendacijos, kaip plétoti atstovaujamgjq valdZig..

Raktazodziai: elektroninis dalyvavimas, elektronine demokratija, informaciné visuomene, interneto
tinklapiy vertinimas, atstovaujamoji valdZia.
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Jvadas mokratijos patirti ir kartu vystyti inovatyvias jos for-
. mas. Viena i$ naujuju demokratijos formy - elektro-
Europos Komisijos parengtoje Zaliojoje knygoje ninis dalyvavimas (toliau - e. dalyvavimas).

,,Europos demokratijos ateitis** raSoma: ,,Demokrati- Europos Sajungoje (toliau — ES) e. dalyvavimas
ja niekuomet nebus tobula dél netobulos, priestarin- suprantamas kaip didesnis pilieciy isitraukimas i tei-
gos ir nuolat besikeiciancios aplinkos” [8]. Daugiau-  sekiros ir sprendimy primimo procesus visais val-
sia rimty demokratijos vystymo problemy kyla nese-  dymo sprendimy priémimo lygmenimis, skaidresnis,
niai nepriklausomybe atkarusiose valstybese, kur  atskaitingesnis ir geresnis demokratinis valdymas,
demokratizacijos procesai jau pasibaige, taciau de-  tajkant naujas skaitmenines technologijas [6]. Mano-
mokratine sistema labai nepaSitikima. Todel Sioms ma, kad taikant informacines komunikacines techno-
salims ypac svarbu perimti ,,senujy valstybiy de-  |ogijas (toliau - IKT), e. dalyvavimas galéty biti efek-
tyvi priemoné susigrazinti pasitikéjima demokratija

Rimantas Petrauskas - Mykolo Romerio universiteto  Pilieciams dalyvaujant, juos itraukiant ir jgalinant.
Elektroninio verslo katedros vedéjas, profesorius, tech-  E.dalyvavimu besiremianti kokybiska demokratija

nologijos moksly daktaras. vadinama elektronine demokratija (toliau - e. demo-
E. pastas rpetraus@mruni.eu kratija), kuri Europos Komisijos apibréZiama kaip
Egle Malinauskiené - Mykolo Romerio universiteto Elek- sasaja tarp demokratijos, nauju technologiju ir naujy
troninio verslo katedros doktoranté. socialinés sistemos valdymo formy [26]).

E. pastas: eglemal@mruni.eu
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Elektroninio verslo katedros lektoreé.

Politiniu lygmeniu informaciniy komunikaciniy
technologiju panaudojimas daugiausia siejamas su
E. pastas giparaz@mruni.eu valstybés instituciju ir vieSojo sektoriaus moderniza-

Neringa Vegyte — LR Seimo Ekonomikos komiteto vimu [1_6]. Kita vertus, tarpdisgi!olini_niu pozitriu e.
pirmininko padéjéja, Elektroninés valdzios administra-  dalyvavimas lieka nepakankamai jvertintas.

vimo magistré. 2002 m. N. Jackson atliko Didziosios Britanijos
E. pastas vnevute@yahoo.com parlamentary interneto svetainiy studija [10], ku-
Straipsnis jteiktas redakcijai 2009 m. vasario mén.; re-  rioje buvo jvertinta, ar jos yra pritraukiancios, inte-
cenzuotas; parengtas spaudai 2009 m. kovo meén. raktyvios ir ar jose sudarytos salygos palikti tiksli-
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nes Zinutes. Tyrimo rezultatai parodé, kad istirtos
svetainés viso labo papildo jprastos informacijos
Saltinius ir néra panaudojamos kaip naujas badas
glaudZiau bendradarbiauti su elektoratu.

2004 m. N. Jackson‘o tyrimai buvo atnaujinti ir
palyginti su tyrimo, atlikto Australijoje, rezultatais
[7]. Tokio palyginimo tikslas buvo nustatyti, kas su-
kelia brity ir australy parlamentary entuziazma pasi-
naudoti e. dalyvavimo teikiamomis galimybémis.
Buvo nustatyta, kad interneto svetainiy panaudojima
daugiausia lemia asmeninés parlamentary savybés:
aktyvesni jaunesni, kompetentingesni IKT srityje,
einantys aukStesnes pareigas valdzioje parlamentarai.

2005 m. Suomijoje buvo atliktas analogiSkas
suomiy parlamentary svetainiy tyrimas [20]. Tyrimo
rezultatai parodé, kad 25 proc. visy parlamentary
visapusiSkai panaudoja savo turimas interneto svetai-
nes, apie pusé parlamentary jas naudoja tik elektora-
tui informuoti. Taip pat paaiskéjo, kad dauguma pa-
rlamentary turi savo asmenines interneto svetaines.

E. dalyvavimo plétros klausimas Lietuvoje bu-
vo nagrinétas keliuose darbuose, tiriant LR Seimo
interneting svetaing ir lyginant ja su kity valdzios
instituciju arba kity $aliy parlamenty svetainemis™.

Sio straipsnio tikslas — istirti elektroninio daly-
vavimo priemones, kurios potencialiai gali kelti pi-
lieciy pasitikéjima valdzios institucijomis, ypac at-
kreipiant démesj i demokratijos vystymo procesus ir
Lietuvos parlamentary bei politiniy partijy e. daly-
vavimo priemoniy taikyma. Tam tikslui buvo tiria-
ma e. dalyvavimo iniciatyvy sklaida tarp Lietuvos
politiky ir ji lyginama su pasauline praktika.

1. Demokratijos formy kaitos tendencijos
informacinéje visuomenéje

Sékmingas demokratijos stiprinimas e. dalyva-
vimo priemonémis priklauso nuo daugelio veiks-
niy. Siame straipsnyje 3aliy ekonominis ir IKT i3-
sivystymo lygis, geografinés, demografinés ir insti-
tucinés charakteristikos neaptariamos. Nagrinéjama
demokratijos formy ir demokratinés kultaros kaita
dél e. dalyvavimo iniciatyvy ,,i$ virSaus | apacia”.

Paprastai e. dalyvavimo iniciatyvy rezultatai pri-
klauso nuo to, i kuri demokratijos aspekta (vertybini
ar procesinj) orientuojamasi. IstorisSkai demokratiniy
vertybiy saraSas nuolat didéjo. XVIII a. liberalioji
atstovaujamoji demokratija jvedé istatymo, gynybos

L 7r, pavyzdZiui: Treschel, A., Kies R., Mendez, F., and all. Evalua-
tion of the use of new technologies in order to facilitate democracy in
Europe. E-Democratizing the parliaments and parties of Europe.
European University Institute, University of Geneva 2003; Krauce-
viciate 1. Elektronine demokratija: priemone pilietinei visuomenei
stiprinti. Magistro darbas. Mykolo Romerio univesitetas, 2006.
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ir apsaugos, asmeniniy teisiu normas. Kitame Simt-
metyje gimé demokratinés pilietiSkumo, demokrati-
nio dalyvavimo, pliuralistinés visuomenés ir kt. ver-
tybés. XX a. pasauliniu mastu susiformavo naujas —
socialinis — klodas, apimantis paslaugas ir visy
itraukti, aplinkos pusiausvyra ir gyvenimo kokybe.
Kuriantis informacinsi visuomenei, tapo svarbios
igalinimo vertybés: ieSkoma pusiausvyros tarp tiksly
ir priemoniy jiems pasiekti (angl. ends and means),
skaidrumo ir atvirumo, etikos ir atsiskaitomumo,
pasitikéjimo, siekiama, kad vieSasis sektorius tapty
lygiavertis privaciajam sektoriui, suasmeninti pa-
slaugas individualiems vartotojams, pakeisti vaid-
menis, struktaras ir teises [12]. Atitinkamai dél de-
mokratijos prigimties naujosios vertybés skatina
demokratiniy  procesu transformacija  (politiniy
sprendimy priémimo ir veikianciy asmeny). Kiek-
viena e. dalyvavimo iniciatyva turi bati jvertinta
remiantis abiem demokratijos aspektais.

Kai demokratiniame procese suderinami po-
kyciai ir vertybés, IKT gali palengvinti dialoga
tarp valdZios ir pilieciy. Tai gali paskatinti daly-
vaujamoaja arba patariamaja demokratija [19],
kai galima iSreiksti asmening nuomone diskutuo-
jant, o ne igyvendinti kazkieno asmeninius norus.
Dalyvavimas tampa priemone ne tik igalinti pi-
liecius, bet ir jteisinti politing sistema. Informa-
cija pirmiausia sukelia visuomené¢je diskusija,
kuri sustiprina bendruomenés idéjas, atviruma ir
tolerancija [2]. Dar daugiau, patariamoji demok-
ratija skatina piliecius atsakingiau formuoti savo
poZiarj ir priimti demokratinius sprendimus, atsi-
sakant kai kuriy asmeniniy interesy dél kolekty-
vo poreikiy [17].

Kita vertus, demokratija gali ir nesustipréti jei
e. dalyvavimo réméjai pervertins procesinius aspek-
tus, tiksliau, jeigu IKT naudojamos tam kad baty
daugiau balsuojanciyjy asmeny, tai gali paskatinti
tiesioging demokeratija. Siai demokratijos formai dau-
gumos balsas yra suprantamas kaip ,,demokratiskas”,
nors tuomet mazumos interesai paprastai yra neatsto-
vaujami. Sprendimai yra priimami ne taip atsakingai
nei patariamojoje demokratijoje [15].

Kitas svarbus aspektas, lemiantis e. dalyvavi-
mo sékme stiprinant demokratija, yra auksta poli-
tiné kultara, daugiausiai aukstas korupcijos suvo-
kimo lygis (angl. corruption perception index —
CPI) ir atvira politiné kultara. Anot Transparency
international pateiktos CPIl apzvalgos, Suomija
nuo 2003 m. yra viena i§ maziausiai korumpuotu
pasaulio Saliuy Lietuva 2007 m. tarp 180 Saliy uz-
émeé 51-ja vieta [21]. Tikétina, kad mazas Suomi-
jos korumpuotumas siejasi ir su aukstu e. dalyva-
vimo iSvystymo laipsniu.



2. Tyrimo metodologija

Atliekant e. dalyvavimo Lietuvoje tyrima, taikytas
2003 m. Ekonominio bendradarbiavimo ir pagalbos
organizacijos (angl. OECD) apibréztas 3 lygmeny
e. dalyvavimo modelis [14]:

I lygmuo - informavimas (angl. e-information) -
vienos krypties bendravimas, kai politikai ar instituci-
jos pateikia informacija pilie¢iams. Tai apima ir ,,pa-
syvy” informavima, kai piliecio praSymu suteikiamas
priejimas prie tam tikros informacijos, ir ,aktyvy“
informacijos skleidima. Kuo jis intensyvesnis, tuo
skaidresné Salies politiné sistema, ir tuo labiau pilie-
Ciai jsitraukia i ja, nes informuoti jie daZniausiai ne-
benori bati apatiski ir abejingi.

Il lygmuo - konsultavimas (angl. e-consultation) —
dvieju krypciu bendravimas ,,iS virSaus i apacia®,
kai politikai ar institucijos apibrézia pirming in-
formacija, konsultacijy problematika, nustato klau-
simus ir pakviecia piliecius pasidalyti savo nuomo-
ne. Taip jie sulaukia griZztamojo rysio. Piliec¢iai dis-
kutuoti gali tik badami pakankamai informuoti
analizuojamu klausimu, todél be pirmojo lygmens
antraji pasiekti sunku [27, p. 210].

I11 lygmuo - aktyvus dalyvavimas priimant poli-
tinius sprendimus (angl. active participation) arba
igalinimas (angl. empowerment) [1, p. 5] — pilieciuy
ir valdzios instituciju partnerysté. Pripazistama
pilieciy teisé sitlyti idéjas ,,iS apacios i virsy”, ta-
¢iau galutinis sprendziamasis balsas ir atsakomybé
priklauso valdzios institucijoms.

Tyrime taikyta 2005 m. Jungtiniy Tauty (JT) pa-
rengta vertinimo metodika, kurioje naudojama trecio-
sios Salies interneto turinio tyrimas, atliekamas iverti-
nant minétus tris e. dalyvavimo lygmenis [9]. 2007
m. rugpjati ir lapkritj, 2008 m. rugséji ir 2009 m. sau-
si tirtos 2004-2008 m. ir 2008-2012 m. kadenciju
Lietuvos Respublikos Seimo nariy svetainés bei 2007
m. 11-0s Seime atstovauty? ir 24-iy didZiausiy 2008
m. rudenj Seimo rinkimuose dalyvavusiy® politiniy
partijy svetainés.

2 2004-2008 m. Seime atstovauty partiju saraas: Darbo partija (DP),
Liberaly demokraty partija ,, Tvarka ir teisingumas* (LDP), Liberaly
ir centro sajunga (LICS), Lietuvos krikscionys demokratai (LKD),
Lietuvos lenky rinkimy akcija (LLRA), Lietuvos Res-publikos
liberaly sajudis (LRLS), Lietuvos socialdemokraty partija (LSDP),
Lietuvos valstieciy liaudininky sajunga (LVLS), Naujoji sajunga
(socialliberalai) (NS), Pilietinés demokratijos partija (PDP), Tévynés
Sajunga  (konservatoriai, politiniai  kaliniai  ir  tremtiniai,
krikScioniskieji demokratai) (TS/LK).

% 2008 m. Seimo rinkimuose dalyvavusiu partijy sarasas: Darbo
partija (DP), Liberaly demokraty partija ,, Tvarka ir teisingumas*
(LDP), Liberaly ir centro sajunga (LICS), Lietuvos krik3¢ionys
demokratai (LKD), Teévynés Sajunga (konservatoriai, politiniai
kaliniai ir tremtiniai, krikS¢ioniSkieji demokratai) (TS/LK),
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Visuy pirma, remiantis Google paieSkos sistema
buvo nustatyta parlamentary tinklalapiy, turinéiu
tinklaraScius ar asmenines svetaines, skaicius. Paies-
ka internete buvo atliekama naudojant tokius paies-
kos zodzius: vardas / pavardé arba pavardé / vardas,
arba Seimas / vardas / pavardé, arba pavardé / var-
das/ Seimas. PaieSkos zodziai politinéms partijoms
buvo tokie: partijos pavadinimas arba trumpinys.

Po to tinklalapiai buvo analizuojami pagal klau-
simyna, kuris parengtas remiantis P. Norris [13],
N. Jackson [10] ir R. Suomi [17] metodologijomis.
Politiniy partiju tinklalapiai buvo tiriami naudojant ta
pati klausimyna, papildyta 2004 m. [5] ir 2006 m. [3]
Awustralijoje atlikty moksliniy tyrimy Kriterijais ir re-
miantis A. Smith‘s 1997 m. parengta metodologija.

Visos charakteristikos, pagal kurias buvo verti-
nami tinklalapiai, buvo raSiuojamos i 5 grupes:
pirmoji grupé: e. informavimas (I e. daly-
vavimo lygmuo);
antroji grupé: e. konsultavimas (Il e. daly-
vavimo lygmuo);
trecioji grupé: jgalinimas (I11 e. dalyvavimo
lygmuo, kuri Zymi griZztamojo rySio tarp
valdzios ir pilie¢iy atsiradimas [11]);
ketvirtoji grupé: tinkliSkumas - pagal ja bu-
vo vertinama, kaip svetainés isilieja | ben-
dravimo erdve ir Kiek ji yra pastebima tarp
kity svetainiy globaliame tinkle;
penktoji grupé: patrauklumas - kreiptas de-
mesys tiek i turiny, tiek i grafinj vaizda.

Tyrimo ribotumui turéjo jtakos keletas aspektuy.
Pirma, buvo analizuojama sritis, kurioje tvirtos ir
aiskios teorijos dar néra, tode¢l néra ir aiskios tyrimo
metodologijos, kuria btty galima remtis — beveik
kiekvieno tyrimo autoriai pritaiko ir papildo pries tai
taikytus tyrimo instrumentus. Todél gali bati, kad Sio
tyrimo atveju parinkti tyrimo kintamieji buvo ne visali
tinkami tiksliems svetainiy pasiekiamiems lygme-
nims nustatyti. Antra, norint padaryti bendresnes is-
vadas apie Lietuvos pilieciy atstovy draugiSkuma IT

(LKDP ir TS/KD rinkimuose dalyvavo kaip viena partija,
susijungusi 2008-05-17, taciau LKDP svetainé isliko); Lietuvos
lenky rinkimy akcija (LLRA), Lietuvos Respublikos liberaly
sajudis (LRLS), Lietuvos socialdemokraty partija (LSDP),
Lietuvos valstiec¢iy liaudininky sajunga (LVLS), Naujoji sajunga
(socialliberalai) (NS), Pilietinés demokratijos partija (PDP),
KrikS¢ioniy konservatoriy socialiné sajunga (KKSK), Jaunoji
Lietuva, Tautininky frakcija tautininky sajunga (TF TS), Lietuvos
centro partija (LCP), Lietuvos humanisty partija (LHP), Lietuvos
lenky liaudies partija (LLLP), Lietuvos nacionaldemokraty partija
(LNDP), Lietuvos politiniy kaliniy ir tremtiniy sajunga (LPKTS),
Lietuvos rusy sajunga (LRS), Lietuvos socialdemokraty sajunga
(LSDS), Lietuvos socialisty partija (LSP), Lietuvos smulkaus ir
vidutinio verslo partija (LSVVP), Tautos pazangos partija (TPP),
Tautos prisikelimo partija (TPrP).



ir palankuma e. dalyvavimui, reikéty jvertinti ne tik
LR Seima, bet ir vietos atstovaujamasias institucijas.
Bendresnes iSvadas daryti sudétinga ir dél to, kad Si
sritis realiame gyvenime labai sparciai vystosi (pvz.,
atliekant pirma tyrima, per 1,5 mén.duomenys pasi-
keite), o rinkimai situacija pakoreguoja savaip (pvz.,
per 17 mén. Seimo nariy svetainiy padaugéjo nuo 26
iki 40, o prieS rinkimus politiniy partijy svetainiy
kokybé pageréjo). Trecia, tyrime analizuota tik ob-
jektyvi e. dalyvavimo pasitila.

3. Lietuvos atstovaujamosios valdZios
e. dalyvavimo tyrimy rezultatai

Tyrimas parodé, kad interneto svetaines turi dau-
guma Lietuvoje iregistruoty politiniy partiju: tiek 11
2007 m. Seime atstovauty, tiek 24 2008 m. rudenj
Seimo rinkimuose dalyvavusios, tiek 9 2008-2012 m.
Seimo kadencijoje atstovaujamos partijos. Parlamen-
tary rodikliai mazesni: 2007 m. nuolat atnaujinamus
puslapius turéjo tik 18 proc. Lietuvos Seimo nariy,
2009 m. sausj — 28 proc. nariy, i$ ju aktyviai priZia-
rimy - 11 proc. ir 18 proc. Plg. - 2004 m. 51 proc.
DidZiosios Britanijos Bendruomeniy ramy nariy ir 52
proc Australijos Atstovy rimy nariy turéjo savo as-
menines interneto svetaines, o 2005 m. jas turéjo 90
proc. Suomijos parlamentary (zr. 1 lentele). Skaiciai
sparciai keiciasi. Pavyzdziui, Jungtinéje Karalystéje
2002 m. interneto svetaines turéjo tik 28 proc. Ben-
druomeniy ramy nariy [10, p. 126]. Lietuvoje rodik-
liai iSaugo pasikeitus valdanciajai daugumai.

1 lentele. Ivairiy Saliy parlamentary, turin€iy
asmenines internetines svetaines, procentas

Metai | Proc. Atstovaujamoji institucija

2007 | 18 | Lietuvos Respublikos Seimo 2004 -
2008 m. kadencijos nariai*

2009 | 28 | Lietuvos Respublikos Seimo 2008 -
2012 m. kadencijos nariai*

2004 | 51 | DidZiosios Britanijos Bendruomeniu
ramy nariai

2004 | 52 | Australijos Atstovy rimy nariai

2005 | 90 | Suomijos parlamento (Eduskunta)
nariai

* [trauktos ir laikinai neveikiancios ar pertvarkomos
interneto svetainés.

Ir 2007 m., ir 2009 m. visy Lietuvos parlamen-
tary interneto svetainiy regioniniai domeny vardai
yra .It. Suomijoje 42,2 proc. svetainiy domeny var-
dai yra .net, .com, .org. VVyrauja Siu tipy svetainés:

1. Asmeniniai puslapiai LR Seimo svetainéje
(uZ ju turini atsako patys politikai). 2009 m. sausi
ju buvo 16, i$ juy 3 yra neatnaujintos.

2. Asmenings svetainés.

3. Tinklarasciai (angl. blogs) - savotiski atviri
dienoras¢iai elektroninéje erdvéje. Lietuvoje 2007 m.
juos juos turéjo 2, 0 2009 m. — 7 Seimo nariai.
Jungtingje Karalystéje tinklarasciy buvo surasta 5
(2004 m.), Australijoje — né vieno [4, p. 14]. Juos
galima vertinti dviprasmiskai. Si komunikavimo
priemoné suteikia pilieciams nedaug dalyvavimo
galimybiy — tik komentuoti politiko mintis. Taciau
atvirai reiSkiamomis mintimis politikas ir visa Seimo
institucija priartéja prie paprastu Zmoniy, uzmezga-
mas artimesnis rySys tarp atstovo ir pilieciy, juolab
kad Lietuvos parlamentarai savo internetinius
»dienorascius” raSo bent du kartus per savaite (2009
m. duomenys). Be to, tinklaraS¢iai yra vis labiau
jauny Zmoniy mégstamas interneto sprendimas, todél
tikétina, kad jie padéty sudominti juos politika.

2007 m. e. dalyvavimo iniciatyvos émési 6-ios
Seimo narés ir 20 nariy vyry. 2009 m. vyry padau-
géjo iki 37, o motery sumazéjo iki 3. Nei Australi-
joje, nei Jungtinéje Karalystéje, nei Suomijoje ne-
pastebéta rySkaus skirtumo tarp vyry ir motery par-
lamentary iniciatyvumo

Seimo nariy interneto svetainés 2007 m. buvo
pasiekusios | — informavimo — lygmeni (Zr. 1 pav.).
Tirtos svetainés atitiko 44,8 proc. | lygmens kokybés
reikalavimy, 24,2 proc. - Il lygmens ir tik 3 proc. — Il
lygmens kokybés reikalavimy. Seime atstovaujamy-
ju politiniy partiju tinklalapiuose 2007 m. taip pat
vyravo | lygmuo (Zr. 2 ir 3 pav.).

Kad interneto svetainé bity informatyvi, reikalin-
gas pilieciai Zinojimas apie jos egzistavima. Infor-
muoti apie jos atsiradima galima jvairiai. PavyzdZiui,
vienas iS5 LKDP svetainés ikarimo iniciatoriy ir ja
priziaréjusiuy partijos nariy teigé.kad ikires svetaing
jis nuolat partijos aplinkrastyje (kuris platinamas
Zzmonéms i rankas) pateikdavo apie ja informacija,
skatindamas juos apsilankyti internetinéje svetainéje.

Kol IKT nenaudojamos kaip juodosios rinkiminés
technologijos, jos gali teikti demokratijai haudos kaip
pigi ir vis didesne auditorija pasiekianti politinés rin-
kodaros priemoné. Visy pirma ji naudojama pabréZti
savo parting priklausomybe. PavyzdZiui, 2002 m.
68,8 proc. Jungtinés Karalystés Bendruomeniy Ramy
nariy interneto svetainése buvo partinés priklauso-
mybés pozymiy. 2005 m. stoti i ju partija savo svetai-
néje ragino 30 proc. Jungtinés Karalystés ir 9 proc.
Australijos parlamentary. Lietuvoje 28,6 proc. Seimo
nariy interneto svetainiy apie Seimo nario parting pri-
klausomybg neuzZsiminta, likusiose buvo bent vienas
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iS5 elementy: partijos logotipas (trijose), nuoroda i
partijos svetaing (SeSiose). Tik tre¢dalis Seimo nariy
svetainéje pristaté savo politing programa (Zr. 4 pav.).
LVLS atstovés ir TS/LK lyderis iSsiskyré tuo, kad i ju
svetaines buvo galima patekti i$ partiju svetainés.

2007 m. analizuotos politiniy partiju interneto
svetainés buvo gana statiSkos, forma primenancios
iprasta spauda. Nors naujieny skiltis buvo visose
svetainése, uzsisakyti naujienas e. pastu sitlyta tik
keturiose i$ ju. Partijos skyriu internetiniai pusla-
piai pateikti 3 internet svetainése. Draugui naujiena
e. pastu sialé persiusti tik LKD partija. Atsisiysti
partijos laikrastj i savo kompiuteri buvo galima i$
LSDP, LVLS ir TS/LK svetainiuy. Pagal populia-
ruma 2007 m. pirmavo partijos logotipas, aptiktas
visose 11 svetainiy, antroje vietoje — partijos Sikis,
aiSkiausiai deklaruotas 4 svetainése (zr. 5 pav.).
Trys partijos pateiké savo himna: Lietuvos Lenky
rinkiminé akcija - teksta, o Lietuvos demokraty
partija ir LR Liberaly sajudis — garso versija.

2008 m. rinkiminés kampanijos metu politinés
partijos interneto svetaines naudojo rinkiminei agita-
cijai: savo logotipus iSskyré 18, rinkiminius Stkius -
11 i8 24 rinkimams pasirengusiy partiju (Zr. 6 pav.).
Kai kurios i$ tuo metu Seime atstovaujamu partijy is
esmés atnaujino savo svetainiy dizaina, orientuoda-
mosi i rinkimy programos teiginius. Taciau interneto
svetainémis, kaip pigesne ir vis platesne auditorija
pasiekiancia politinés rinkodaros priemone, pasinau-
dojo ne visos partijos: svetaines rinkiminés kampani-
jos metu patobulino arba pakeité 7 i$ 10 pirmu etapu
tirty ir 5 i$ 14 naujai tirty politiniy partijy.

2007 m. svetainés buvo panaudojamos ne tik po-
litiko (-és), bet ir kitos srities profesionalo (-és) jvaiz-
dziui kurti: deklaruojami muzikiniai ar literatariniai
sugebéjimai, pateikiami profesiniai darbai. 2009 m.
vyrauja porinkiminés nuotaikos ir ,,zemisko politiko*
ivaizdis (daZniausiai aptinkamos Sios frazés: ,acia
balsavusiems®, ,Salia jasuy“, ,,Seimo narys“, ,Jasu
atstovas*, ,,jaunas ir verzlus®, , kartu pirmyn‘).

Tinkamai naudojant interneto svetainés, atsi-
randa unikali galimybé skleisti tokia informacija,
kokios nori pats politikas ar politiné partija. Pasi-
taiko atveju, kai svetainése pateikiama pasenusi,
tendencinga ir net tikrove iSkraipanti informacija.
Atskiro teisés akto, kuris reglamentuoty politiky ar
politiniy partiju svetaines, néra. Vienintelis teisés
aktas, nustatantis vieSojo sektoriaus institucijy in-
terneto svetainiy reikalavimus, yra 2003 m. balan-
dzio 18 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nuta-
rimas Dél bendryjy reikalavimy valstybés instituci-
ju interneto svetainems patvirtinimo [25].

Suprantama, kad demokratija labiau stiprina pa-
teikiama prasminga informacija. Tik vienoje i 11

politiky svetainiy pateikiama metiné finansiné ata-
skaita, taigi triiksta net bazinés informacijos (skai-
ciais iSreikstos veiklos rezultaty).

21 proc.

43 proc.
O Partijos logotipas
B Programa

O Nuoroda | partijos
svetaine

36 proc.

4 pav. Politinés rinkodaros elementy populiarumas
Seimo nariy svetainése

10 proc. 95 proc.
O Partijos logotipas
15 proc. ) . .
M AiSkus Partijos Sukis
OHimnas
20 proc. O Partijos véliava

5 pav. Politinés rinkodaros elementy populiarumas
2007 m. Seimo politiniy partiju svetainése

8 proc.

11 proc.

49 proc.

O Logotipas m Rinkiminis SGkis O Veéliava 0O Himnas

6 pav. Politinio marketingo elementy populiarumas
2008 m. Seimo rinkimuose dalyvavusiy politiniy
partijy internato svetainése

I1ir 11 lygmeny e. dalyvavimas sudaro prielai-
das glaudesniems politiko ir pilie¢iy rySiams, ta-



¢iau tam reikia ir sudétingesniy IT sprendimuy, ir
abipusio nusiteikimo $i rySj palaikyti. Australijoje
ir Jungtinéje Karalystéje pirmenybé teikiama ben-
drauti e. paStu vienas su vienu (atitinkamai 97 proc.
ir 88 proc.). Suomijoje 139 i§ 180 parlamentary
svetainése pateikia mobiliojo telefono numer;. Lie-
tuvoje mobiliojo telefono numeri nurodo tik 2 Sei-
mo nariai. Jie pirmenybe teikia e. paSto adresui
(66,6 proc. svetainiy) ir parrengtai e. laiSko formai
(46,6 proc. svetainiy). Interaktyvumo lygmuo parti-
ju svetainése taip pat nedidelis, pirmenybé teikiama
bendrauti e. pastu, o ne diskutuoti internete.

Partijos aplenkia atskirus Seimo politikus tik ap-
klausy rubrikos daznumu: Si rubrika aptikta tik 1 is 15
Seimo nariy interneto svetainiy ir net 5 i$ 11 politiniy
partiju svetainiy. Tyrimas Lietuvoje patvirtino 2003 m.
ES tyrimo iSvada, jog Europos partijy svetainés mazai
siekia mobilizuoti piliecius [23, p. 30]. Tik penkios LR
Seime atstovaujamos partijos ne rinkiminés kampani-
jos metu sitlé pilie¢iams parsisiysti praSymo tapti na-
riu forma. Taciau jas uZpildytas reikejo atnesti i centri-
ng basting (LICS, LDP, LVLS, PDP, TS/LK). Ir tik
dvi partijos priemé formas, atsiystas e. pastu (LSDP ir
NS). Demokratinéje visuomengje politiné partija turéty
bati tarsi demokratijos mokykla. Taigi IT ne tik pa-
lengvinty informacijos perdavima geografiskai toli
vienas nuo kito iSsiméciusiems partijos nariams, bet ir
sukurty e. diskusijy erdve. Tyrimas parode, kad visos
LR partijos panaudoja pirmajj aspekta (savo partijos
svetainéje nariai gali perskaityti naujienas), bet viduje
bendrauja tik 4 iS LR Seime atstovaujamy partiju
(LICS, LDP, LKDP, LSDP).

Interneto svetainés tirtos ir techniniu bei socia-
liniu aspektais. Techniniu aspektu analizuota, ar
paprasta surasti svetaing, i$ kur pilietis gali | ja pa-
tekti, ir kur i$ jos nueiti. Svarbiausia, kad politiko
ar politinés partijos svetainé turéty rySi su pagrin-
dine atstovaujamosios valdzios institucija — Seimu.
2007 m. i Seimo tinklalapj buvo galima patekti i$ 6
politiky svetainiy, o devyni politikai nuorodos nepa-
teiké. 4 svetainés turéjo trumpa versija angly kalba.
Nuorodomis, kurios padeda politikui pakreipti to-
lesne piliecio ,,keliong internete* ir rodo isiliejima |
pasaulini tinkla, labiausiai rapinosi Seimo narys
E. Vareikis (pateiké 36 nuorodas, IS ju 16 - i poezi-
jos puslapius ir 20 ,,Gery nuorody besidomintiems
politika®). 3 svetainése (neskaic¢iuojant rekonstruo-
jamos) nuorody iSvis nebuvo. 2009 m. daugiausia
nuorody | ,iSore” savo interneto svetaingje turi
Seimo nariai A. Bilotaité (27), D. Jankauskas (21)
ir E. Vareikis (21). [ Seimo svetaing nuoroda patei-
kia 9 i$ 25 interneto svetaines turinéiy Seimo nariu.

Socialinis aspektas susijes su galimybe plésti so-
cialinius tinklus ir tradicines bendruomenes perkelti
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virtualiaja erdve. Kalbant apie socialinius tinklus,
kurie, pasak R. Putnamo, padeda ,,demokratijai veik-
ti* [28], verta paminéti keleta pavyzdZiy:

nuorodos i Ignalinos krastie¢iy kluba, Signata-
ry kluba, ,,Lions* Kluba, kuriomis politikai tar-
si reprezentuoja jiems svarbias bendruomenes
(C. Jursénas, S. Pegelitinas, A. Melianas);
nuorodos i ,,Raudonojo kryZiaus“, projekto
»Nedelsk* ar motery klausimais besirtpinan-
Ciy institucijy ir organizaciju svetaines, kurios
ne tik didina ty svetainiy lankomuma, bet ir
formuoja pacios (-ies) politikés (-0) ivaizdi
(A. Melianas, A. Zuokas, B. Vésaité);
nuorodos i jaunimo iniciatyvas: Jaunyjy kon-
servatoriy lyga (A. Bilotaité), jaunimo orga-
nizacija ,,Darbas“ (V. Uspaskich), Utenos
jaunimas (E. Pupinis);

nuorodos i kultaros projektus: UZupio Res-
publikos projektus (M. Adoménas), Jono Me-
ko svetaing, Ermitazo muziejuy (A. Zuokas).

Kitas svarbus elementas socialiniu aspektu — palai-
kyti tampry rysi su savo politine partija. Jau minéta,
kad 2007 m. 43 proc., 0 2009 m. 49 proc. interneto
svetaines turin¢iy Seimo nariy pateiké nuoroda i savo
partijos svetaineg. Plg. — Jungtingje Karalystéje savo
politinés partijos svetainés adresa pateike 91 proc.,
Awustralijoje — 87 proc. svetaines turin¢iy parlamentary.

Techniskai visy politiniy partijy interneto sve-
tainés aptinkamos pasinaudojus Google paieskos
sistema. Taciau svetainiy turinys rodo, kad partijos
veikia kaip vietinés: 2007 m. angly kalba versijas
turéjo tik 2 svetainés. Viena savo tarptautinius ir
europinius rysSius ypac¢ pabrézianti partija turéjo
svetaine tik valstybine lietuviy kalba, o LLRA in-
formacijos lenky kalba pateiké daugiau nei valsty-
bine lietuviy kalba. 2008 m. rinkiminés kampanijos
metu 5 partijos turéjo sutrumpintas svetainiy versi-
jas arba pateiktas angly kalba (LSDS, LCS, LDP,
NS), 2 - rusy kalba (LSP, NS), 1 - vokieciy kalba
(LSDS,) 2 — lenky kalba (LLLP ir NS).

Socialiniu aspektu labai svarbas partiju uzmez-
gami rySiai su kitomis politinémis partijomis. Tyrimo
metu nustatyti vienakrypciai rySiai — kiek nuorody
pateikiama i ideologiSkai artimas politines partijas.
Taip isijungiama | tarptautini tinkla. 2007 m. dau-
giausia nuorody pateiké LSDP (i ES nariy social-
demokraty partiju svetaines — 28), TS/LK (6) ir
LICS (4). LDP, LRLS ir LVLS nepateiké nei vie-
nos nuorodos. Prie$ rinkimus 2008 m. daugiausia
nuorody IS antra karta tiriamy partijuy pateiké NS
(27), TS/ILK (24), LCS (20), i$ naujai tiriamy —
LSP (16), nei vienos - 10 i$ visy 24. Pliuralistinéje
demokratijoje ne maziau svarbu, kaip partija palai-



ko rySius su kitomis partijomis Salyje, kaip skatina
rinkéjy ir partijos nariy tolerancija Kitaip politiSkai
mastantiems. Internete pastebimas reiskinys — ki-
bernetinis mobilumas, dar vadinamas ,,lakstymu po
bendruomenes® (angl. community shopping), - is-
moko net ir didziausius individualistus sutarti su
kitokiais Zzmonémis [22, p. 299]. 2007 m. vieninte-
liai TS/LK pateiké nuorodas i 13 didZiausiy Lietu-
vos politiniy partiju svetainiy ir 1 —  LICS. Rinki-
minés kovos | Seima metu taip pat pirmavo TS/LK.

Svetainés patrauklumas lemia tai, ar karta uzkly-
des, lankytojas i ja dar sugriS. Tad vel svarbas techni-
niai sprendimai (svetainés grafika, garso ir vaizdo ele-
mentai, spalvingumas ir pan.), turinys (ar pateikiamos
naujienos, ar politikas raso dienorastj, kuris suintriguo-
ja, ar galima naujienas uzsisakyti e. pastu) ir psicholo-
ginis aspektas (vieni politikai gali svetainéje skirti dé-
mesj savo apygardos rinkéjy problemoms, kiti — pla-
tesniam lankytoju, kaip potencialiy rinkéju, ratui).
2007 m. LR Seimo nariy svetainése Sioje grupéje rasta
29 proc. galimy stebéjimy. Svetainése populiariausios
yra nuotraukos — jy randama visose 2007-2009 m.
tirtose svetainése. Dauguma politiky svetaines puosia
ir paveiksléliais. Partiju svetainése panaudojama dau-
giau interneto suteikiamy galimybiy: randama ne tik
paveiksly ir nuotrauky, bet daugiau vaizdo ir garso
elementy, ypac prie$ 2008 m. rugséjo rinkimus: Lietu-
vos himng iSklausyti sialé 3 politinés partijos, vaizdo
medziaga apie veikla pateiké 8 partijos, nuotrauky
buvo galima rasti 13 partijy svetainése.

Apskritai iki Siol Lietuvos politiky e. dalyva-
vimo iniciatyvos yra silpnos tiek kiekybiniu aspek-
tu (internetiniy svetainiy skaiciumi), tiek kokybiniu
(e. dalyvavimo lygiu) aspektais Tai salygota keliy
veiksniy. Pirma, Seimo nariai ir politinés partijos
Lietuvoje turi ribotus finansinius isteklius. Antra,
riboti administraciniai iStekliai ir ju kompetencijos
IT srityje stoka. Trecia, e. dalyvavimas yra supran-
tamas siauraja prasme ir i$ jo nedaug tikimasi, o ir
pacios asmeninés internetinés svetainés néra verti-
namos kaip svarbus politinis ginklas.

ISvados

1. Tiek Seimo nariy, tiek parlamentiniy politiniy
partiju interneto svetainés yra priemoné prisistatyti ir
pateikti savo politines paZiaras. Taciau neiSnaudoja-
mas ju, kaip politinio ginklo ar kaip priemonés jtrauk-
ti piliecius i politikos kiirimo procesa, potencialas.

2. 1§ 40 Seimo nariy, 2009 m. turinciy interneto
svetaines, net 15 yra nepriziarimos arba jose patei-
kiama pasenusi informacija. VVos keli politikai sitilo
interaktyvias ir patrauklias internetines svetaines.
Tai gali tiesiogiai priklausyti nuo menky finansi-
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niy, administraciniy ir profesiniy iStekliy. Kita ver-
tus, gilesné politiky asmeninio poZiario i pilieciu
itraukti analizé yra batina siekiant nustatyti tokiy
rezultaty priezastis.

3. Lyginamoji Australijos, Suomijos, Lietuvos ir
Jungtinés Karalystés analizé parodé, jog Lietuvos
politiky e. dalyvavimo iniciatyvos atsilieka tiek kie-
Kybiniu (internetiniy svetainiy skaic¢iumi), tiek koky-
biniu (e. dalyvavimo lygiu) aspektais: 28 proc. 2008 -
2012 m. kadencijos Seimo nariy, susidoméjusiy
e. dalyvavimo iniciatyvomis, skaicius siekia vos pusg
Jungtinés Karalystés 2004 m. lygio.

4. Nors Lietuvos politikai nevengia nauju darbo
priemoniy, taciau e. dalyvavimas kol kas néra daznai
praktikuojamas: 2008 m. internetines svetaines turéjo
Visos registruotos politinés partijos, taciau buvo pasi-
ektas tik | e. dalyvavimo lygmuo — informavimas. Pi-
lie¢iy nuomonés vertinimas ir jtraukimas i sprendimy
priémima néra traktuojamas kaip sektina vertybe.

5. Tiek politikai, tiek ju administracinis perso-
nalas turéty rapintis, kaip pritaikyti uzsienio Saliu
geraja e. dalyvavimo praktika, ir remtis tyréju
pasitlymais diegiant e. dalyvavimo elementus i
politinj gyvenima.

6. Sékmingoms e. dalyvavimo iniciatyvoms rei-
kalingi e. dalyvavimo paklausos (,,ar ir kodél pilieciai
pasinaudoja e. dalyvavimo iniciatyvomis?*) ir politi-
ku suinteresuotumo (,,kodeél politikai (ne)suintere-
suoti turéti asmening svetaing?*) tyrimai. Be to, biti-
ni rimti organizaciniai pasikeitimai. Politikai ir parti-
jos turéty suburti e. dalyvavimo asistenty komandas
ar e. dalyvavimo grupes, kurios ripintysi svetainémis
ir kurios padéty atstovaujanciai valdZiai bendrauti su
pilieciais virtualioje erdvéje.
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Rimantas Petrauskas, Eglé Malinauskiené, Gintarée, Neringa Vegyté

E-Participation in Lithuanian Representative Power

Summary

This paper considers how e-participation can strengthen confidence in democratic institutions and players
in Lithuania, and concentrates on the overall development of electronic democracy and electronic participation
(e-participation) tools used by the Lithuanian members of Parliament (MPs) and political parties. Firstly, a brief
overview of the previous studies about e-participation initiatives of the politicians’ worldwide is provided. Sec-
ondly, follows the description of the methodology. Thirdly, the authors discuss democracy development trends
in the information society and then present main findings of the survey completed in August 2007 — January
2009 on the websites of the Lithuanian MPs and political parties. Finally, the conclusions of Lithuanian case
study and the recommendations to Lithuanian representative power are given.
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