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Straipsnio tikslas — iSnagrinéti kultliros programy ir projekty valdymo sistema, remiantis valstybés fi-
nansuojamy kultiiros programy vertinimu, atskiry kulttiros projekty rezultatais, valstybinio kulttiros finan-
savimo gairémis, valdymo proceso apibudinimu, kultiiros projekty koordinavimo ir administravimo me-
todologija, pasauliniy kultiros programy tiksly analize ir kultiiros politikos srities prioritetais globalizaci-
jos issukiy kontekste. Straipsnyje nagrinéjama aktuali kultiiros politikos, kaip vienos i§ sudétingiausiai
analizuojamy viesosios politikos sri¢iy, problema — kultiiros programy ir projekty valdymo efektyvumas,
apibudinant teorinius ir praktinius problemos analizés aspektus. Pabréziama, kad siekdama tikslingai for-
muoti ir jgyvendinti kultiiros politikg valstybé privalo orientuotis | visuomenes kultiiriniy poreikiy tenki-
nimo efektyvuma, kultiiros problemy sprendima, nuolatos vykdyti kultiiros programy ir projekty monito-
ringa ir analize, atsizvelgti | kintanc¢ios aplinkos poveikij kultiiros politikai, siekti deramo politikos strate-
giskumo, tobulinti esamas politikas nuostatas bei aktyvinti tarptautini kultirini bendradarbiavima ir Salies
dalyvavima jvairiose pasaulinése kultiiros programose. Straipsnyje tvirtinama, jog tik deramas pasaulinis
kultiiros procesy integravimas, kultirinés sklaidos vykdymas remiantis kultiiros programy ir projekty val-
dymo kokybe ir rezultatyvumu artina valstybes pasaulinio kultiirinio integralumo link. Kiekvienos valsty-
bés nacionaliniai kultiiros prioritetai vienodai svarbiis siekiant uztikrinti kultirini tauty tapatuma.

Reik$miniai zodZiai: kultiros politika, valdymo efektyvumas, kultiiros programa, nacionaliniai kultii-
ros prioritetai, projekto valdymas.
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Ivadas todus ir priemones — vieni pagrindiniy vieSosios
politikos elementy, strateginiy dokumenty, kurie
Spar¢iai kintant jvairiems ekonomikos augimo atspindi esminius valstybinius kulttros politikos
tempams, atsizvelgiant | socialiniy poreikiy visu-  prioritetus.
mos pokyc¢ius, technologing raida skirtingose vals- Kultiiros programy ir projekty valdymas pagris-
tybése XXI a. ypa¢ svarbu kreipti derama démesj |  tai privalo biti siejamas su tikslinga kultiiros pro-
kultiiros politikos, kaip vienos i§ unikaliausiy ir ~ gramy formavimo kontrole bei koordinavimu, atsi-
sudétingiausiai valdomy vieSosios politikos sri¢iy, Zvelgiant | nacionaliniy strategiju tikslus, konkre-
formavima ir ijgyvendinima, vertinant jvairias prak-  Cios Salies, kaip regiono kulttiriniy poreikiy indivi-
tikas, gretinant skirtingy valstybiy kultiiros politi- dualuma bei taikant geriausias pasaulines prakti-
kos administravimo metodus, analizuojant kultiros  kas. Straipsnio tikslas — iSanalizuoti kultiiros pro-
programy ir projekty valdyma. Kultiiros politika, —gramy ir projekty valdyma, remiantis valstybeés fi-
kaip ir kitos sudétinés vieosios politikos dalys, i§ nansuojamy kultiros programy tiksly analize ir
kuriy verta i$skirti socialing politika, — yra svarblis ~ apibudinimu, atskiry kultiiros projekty rezultatais,
veiksniai, lemiantys tolesng¢ pasauling valstybiy valdymo proceso nagringjimu. Tyrimo objektas —
raida. Kultiiros programos, iSreiskiancios valstybiy  kultliros programuy, finansuojamy i§ valstybés biu-
tikslus, problemy kultiiringje srityje sprendimo me-  dzeto, bei kultiiros projekty, taip pat tarptautiniy
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kulttros programy valdymo sistema. Numatytam
darbo tikslui pasiekti keliami uzdaviniai: apibiidin-
ti kultiiros programy ir projekty samprata, identifi-
kuojant kultiiros programy ir projekty teorinj val-
dymo pagrinda, izvelgti programy ir projekty val-
dymo modernizavimo galimybes Lietuvoje ir tarp-
tautiniu mastu, nagrinéti kultiiros politikos forma-
vimo ir igyvendinimo aspektus, pateikiant pasauli-
niy kultiros programy pavyzdziy, analizuojant juy
tikslus bei vykdomos veiklos svarba kulttiros tarp-
valstybiniams plétros procesams. Kultiiros politika
tiesiogiai siejama su visuomenés kultlriniy porei-
kiy tenkinimu, todél straipsnyje siekiama apzvelgti
kultiiros programy ir projekty valdymo efektyvu-
ma. Analizei taikyti Sie tyrimo metodai: mokslinés
literattiros analize norima apibtdinti kultiiros pro-
gramy ir projekty valdymo esmeg; analizuojant ant-
rinius duomenis (oficialiuose interneto Saltiniuose
pateiktus) siekiama apzvelgti i§ Lietuvos Respub-
likos biudZeto finansuojamas kultliros programas ir
projektus bei pasauliniy kultiros programy gaires,
taip pat taikyti teisés akty, lyginamasis ir sistemi-
nés analizés metodai.

Kultiros programy ir projekty samprata —
teorinis valdymo pagrindas

Kulttiros programy ir projekty savoky moksli-
néje literatiroje vartojama ne viena. Visuotinai
pripazistamos kultiros programos samprata apré-
pia dvi savokas — kultliros ir programos. Kulttira
(lot. cultura — ugdymas, aukléjimas, lavinimas, to-
bulinimas, garbinimas) — socialiné sistema, garan-
tuojanti materialiniy ir dvasiniy vertybiy kiirima,
panaudojimg ir perteikima; kultira apibudina vi-
suomenés raidos lygi [24]. Viena esminiy naujo-
sios vieSosios vadybos (NVV) nuostaty yra struk-
tirinis valdymas, leidziantis numatyti ilgalaikius
valstybés strateginius tikslus ir sutelkti Salies iStek-
lius jiems igyvendinti. Tam tikslui biitina parengti
efektyvias vieSasias programas ir projektus, sukurti
struktiras, kurios tai igyvendinty, garantuoti istek-
lius, uzsitikrinti suinteresuotyjy parama. Kitaip ta-
riant, vieSoji programa — tai dokumentas, kuriame
fiksuojama procediry ir taisykliy visuma, nustatyti
tikslai, uzdaviniai, jy igyvendinimo vertinimo kri-
terijai, priemonés, 1éSos ir tikétinas programos po-
veikis [2, p. 4]. Valstybiy finansuojamos kulttiros
programos apibrézia nacionalinius tikslus jvairiose
kultiiros srityse ir ty tiksly siekimo biidus, taip pat
tampa esminémis kultliros projekty vykdytoju gai-
rémis bei nuostatais, siekiant valstybinio dalinio
kulttiros projekty finansavimo. W. Parsons (2001)
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teige, kad vieSosios politikos moksly orientacija
pripaZista, jog vie$oji politika ir problemos, kurios
jai rupi, néra sudéliotos | grieztai apibréztas aka-
deminio tyrimo rubrikas [16]. Kultiiros programy
ir projekty valdymas bei analizé taip pat sietini su
{vairiomis orientacijomis. Zinomas projekty vady-
bos specialistas J. Turneris projekta apibudina kaip
kompleksines, koordinuojamas pastangas, apribo-
tas darby apimties, biudzeto, laiko, iStekliy bei
kryptingy specifikacijy siekiant naudingy pokyciy
[6, p- 49]. W. N. Dunn'o (2006) nuomone, pagrin-
dinis politikos analizés tikslas yra tobulinti politi-
kos formavima [3, p. 68]. Siekiant tobulinti kulti-
ros programy ir projekty valdyma, efektyviau tai-
kyti jo metodus, biitina ne tik koordinuoti, bet ir
kontroliuoti ju igyvendinima.

Kultiiros politikoje analizés padeda vertinti
programas ir projektus kokybiniu ir kiekybiniu as-
pektais. Kulttiros politikos, kaip vieSosios politikos
srities, analizé siejama su tokiais vieSosios politi-
kos tyrinétojais, kaip W. N. Dunn ir W. Parsons;
kultiiros raidos teoretikais ir kultiiros politikos ver-
tintojais; H. Rauhe, Ch. Demmer, H. P. Reinecke,
A. J. Wiesand, P. Bendixen, P. Fuchs, Th. Heinze,
M. Dragicevi¢-Sesi¢, B. Stoikovi¢ ir kt. Zinomi
lietuviy kultiiros politikos mokslininkai: K. Stos-
kus, E. Zalpys, L. Vilkongius, Z. Simonavi¢iene,
vicius ir kt. Taciau kultiros programy ir projekty
analizei Lietuvoje vis dar skiriama nepakankamai
démesio. Efektyvus kultiiros programy ir projekty
valdymas — tai uzsibrézty tiksly pasiekimas ma-
ziausiomis sanaudomis per trumpiausia laika, tin-
kamiausiy sprendimy visuma srities problemoms
spresti, padedanti rezultatyviai planuoti, koordi-
nuoti, organizuoti, vykdyti ir kontroliuoti veikla.
Vie$ojo administravimo, kaip visuomenés teorijos
ir praktikos, socialiné, ekonominé, politiné ir kul-
tariné aplinka savita. VieSosios politikos ir vieSojo
administravimo santykiy lygmuo daznai suvokia-
mas kaip politikos ir administravimo funkcijos, ju
tarpusavio santykiai, vie$ojo administravimo poli-
tinis kontekstas [22, p. 11]. Taigi vieSojo administ-
ravimo veiksmy poveiki politikai visuomené ir net
patys administratoriai gali laikyti protiniy, juridiniy
ir techniniy kriterijy pritaikymu politikos klausi-
mams, jei toks taikymas gali padéti surasti ir reali-
zuoti geresnius sprendimus. Toks loginiy sprendi-
my atlikimas dar labiau sustipréja demokratingje
visuomenéje, valstybés valdymo aparata siekiant
i8laikyti neutraly valdanéiyjy partijy atzvilgiu [16,
p. 5-6]. Ypac svarbu, jog jau patvirtintos kulttros
programos ar kulttiros strateginés nuostatos nekisty
i§ esmés | valdzia atéjus naujiems valdantiesiems,



nes tuomet neiSvengiama kultliros programy igy-
vendinimo ,,antiharmonijos®, trikdomi jau pradéti
igyvendinti projekty veiklos planai.

Tiesiogiai vieSoji politika dazniau suprantama
kaip tai, ka valdzios institucijos atlieka, o ne tai, kg
yra numaciusios ar planuoja, ruosiasi daryti. [sta-
tymo priémimas ar pakeitimas savaime negaran-
tuoja to istatymo igyvendinimo sékmés ir greity
pokyc¢iy. Bitina vieSosios politikos funkcija — uz-
tikrinti priimty istatymy ir nutarimy vykdyma. To-
dél vieSosios politikos pajégumas labai priklauso ir
nuo politiniy sprendimy realizavimo [1, p. 46—49].
Kultiiros politikos rezultatai yra tiesiogiai veikiami
politiniy sprendimy kulttiros srityje.

Su kultiiros politikos igyvendinimu Lietuvoje
siejamos Sios institucijos, atsakingos ir uz kultiiros
politikos modelio taikymo efektyvuma: Lietuvos
Respublikos Seimas, atsakingas uz kulttros politi-
kos istatymy bazés formavima; Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybé sudaro veiklos programg, numato
pagrindinius tikslus ir uzduotis kultlros srityje;
Lietuvos Respublikos kultiros ministerijai tenka
svarbiausias vaidmuo kultiiros srityje — kulttiros
politikos planavimas, koordinavimas, kontroliavi-
mas, finansavimas ir vykdymas; apskric¢iy virSinin-
ku administracijos; savivaldybiy institucijos, ku-
rios atsakingos uz kultiiros plétojima, vietiniy kul-
tiiros organizacijy finansavimg ir prieziiira [8]. Lie-
tuvos kulttiros politikos formavima atspindi ne tik
Lietuvos Respublikos Konstitucijos vertybinés ori-
entacijos, su kultiira susij¢ istatymai, bet ir 2001 m.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintos
,Kultiros politikos nuostatos®. Ju pagrindiniai
tikslai yra $ie: iSsaugoti ir puoseléti nacionalinés
kulttiros tapatuma; skatinti kiirybing veiklg ir meno
[vairove; plétoti informacing visuomene; skatinti
nacionalinés kultliros atviruma; sudaryti visuome-
nei salygas dalyvauti kultlroje ir ja vartoti [12].
Lietuvos Respublikos kulttiros ministerijos 2007—
2009 mety strateginiame veiklos plane (2007) pa-
bréziama, kad Salies kultiira turi kuo praturtinti pa-
saulio kultiirg ir sugeba atsiverti kity kulttry patir-
¢iai. Taciau integracija, suteikdama naujy galimy-
biy, dar akivaizdziau pabrézia valstybés atsakomy-
be uz Lietuvos kultiros gyvybinguma, savitumg ir
konkurencinguma [10]. Pagrindiniai valstybés rai-
dos strateginiai dokumentai sudaro pakankamas
politines prielaidas demokratiSkam, sistemiSkam ir
nuosekliam valstybés kultiros politikos igyvendi-
nimui. Valstybés ilgalaikéje raidos strategijoje,
Nacionalinio saugumo strategijoje, Nacionalingje
darnaus vystymosi strategijoje pabréziama, jog
kultiira yra susijusi su svarbiausiais valstybés rai-
dos prioritetais — Ziniy visuomenés plétra, naciona-
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linio saugumo uZztikrinimu, darniu valstybés tkio
vystymu, tausojant nacionalinius, tarp juy ir kultdiri-
nius, iSteklius [11]. Valstybés nacionaliniy kulttiros
politikos kryp¢iy i§saugojimas yra svarbus kulttiri-
nio tauty tapatumo puoseléjimo veiksnys. Viena
esminiy Lietuvos kultiiros politikos grésmiy — tai,
kad néra visuotinai pripazistamos, gerai suformu-
luotos ilgalaikés kultiiros politikos strategijos.
L. Vilkoncius (2007) teige, kad valstybés naciona-
linés kultiiros politikos kryptys priklauso nuo tos
Salies bendrosios politinés, ekonominés ir kultiri-
nés buklés [26]. Kiekvienas kultiros politikos mo-
delis atspindi konkreCios valstybés kultiiros ben-
drasias vystymosi ir vystymo strategijas ir ju me-
chanizmus. Siekiant jvertinti kultliros programy ir
projekty valdymo sistema bitina suvokti, jog kul-
tiros programos ir projektai Lietuvoje jgyvendi-
nami atsizvelgiant { pasirinkta valstybinj kulttros
politikos modeli. Lietuvoje vadovaujamasi valsty-
biniu — biurokratiniu kultiiros politikos modeliu.
Jam budinga valstybiné kultiiros reiskiniy, jy ,,ga-
mybos priemoniy*“ ir platinimo nuosavybé [25].
Kultiiros politikos modeliy taikymo tikslingumas
atsiskleidzia analizuojant ir valstybiniy kultros
programy valdyma bei kultiiros projekty rezultatus.

Programy ir projekty valdymo
modernizavimas Lietuvoje ir
tarptautiniame kontekste

Svarbi $alies kulttriniy poreikiy tenkinimo bu-
dy ir metody visuma — kultiiros politika, remiasi
vieSosios politikos teorijy praktiniu taikymu, konk-
recios valstybés kulttirinio savitumo bei kulttirinés
situacijos suponuojamais sprendimais, Salies prio-
ritetais nacionalinés kultliros puoseléjimo ir i§sau-
gojimo klausimais ir atsiskleidzia per kultiiros pro-
gramas bei projektus. K. Stoskaus (2005) nuomo-
ne, dél neefektyvaus kulttros politikos igyvendi-
nimo pagrindiné kalté neturéty buti priskiriama vi-
suomeninéms organizacijoms, nes uz jas yra svar-
besni atsakingi valdzios pareiginai [23]. Pagrindi-
n¢ kultiros programy jgyvendinimo atsakomybe
siejant su vie$ojo sektoriaus subjekty veikla, reiké-
ty atkreipti démesi, jog programy rengimas bei
projekty tiksly atitiktis numatytiesiems programose
daznai yra paveikti ir pasauliniy kultiiros programu
igyvendinimo praktikos. Lietuvoje paramos kulti-
riniams projektams dazniausiai praSoma i§ Europos
Sajungos ir tarptautiniy fondy, Lietuvos Respubli-
kos kultiiros ministerijos ar savivaldybiy. Progra-
my bei organizacijy, remianciy jvairias kulttros
sritis ar tam tikrus kulttiros projektus, indélis i Lie-



tuvos kulttiros politikos formavima bei igyvendi-
nima yra itin svarbus. Viena pagrindiniy tarptauti-
niy kulttiros prioritetus apibrézianciy programy yra
Europos Sajungos programa ,,Kulttra“ (2007-2013
m.). Jos veiksmy sritys: parama kulttirinei veiklai:
daugiameciai tarptautinio bendradarbiavimo pro-
jektai; literatliros vertimai; specialieji veiksmai:
»EBuropos kultiiros sostinés®, apdovanojimai, ben-
dradarbiavimas su treciosiomis Salimis ir tarptauti-
némis organizacijomis; parama institucijoms, tei-
kian¢ioms kultiirines paslaugas ar projektus Euro-
pos lygiu kultiiros srityje; organizacijy, atliekanciy
politikos vertinima ir poveikio analize kulttros po-
litikos srityje, tinkly kiirimas [5, p. 148]. Kitos ne
maziau svarbios tarptautinés pasaulinés kultliros

programos:
- ,Europos ekonominés erdvés (EEE) ir Norve-
gijos finansiniai mechanizmai“ — Europos

kultiiros paveldo iSsaugojimas, iskaitant vie-
$aji transporta, taip pat miesty atnaujinimas;
»Media 2007 (2007-2013 m.) — Europos
vaizdo ir garso rémimo programa, finansuo-
janti kino profesionaly mokymus, vaizdo ir
garso kiiriniy parengiamuosius darbus, vaizdo
ir garso kiriniy platinimg ir propagavima,
bandomuosius projektus skatinant naujuyjy te-
chnologiju plétra ir taikyma [5, p. 151]. Pro-
gramos biudzetas yra 755 mln. eury [19].
Tikslai: i§saugoti ir stiprinti Europos kultiiry
ir kalby jvairove ir kinematografinj bei audio-
vizualini pavelda, uztikrinti juy prieinamuma
visuomenei ir skatinti kultiiry dialoga; didinti
Europos audiovizualiniy kiiriniy platinima ir
sklaida; stiprinti Europos audiovizualinio sek-
toriaus konkurencinguma [19];

»Buropos audiovizualinio sektoriaus rémimo
programa‘“ — padeda audiovizualiniams kiiri-
niams pasiekti Europos ir tarptauting auditori-
ja, remiant nacionaliniy sklaidos instituciju
bendradarbiavima;

,Buropa pilie¢iams* (2007-2013 m.) — Euro-
pos Sajungos programa, skirta aktyviam Eu-
ropos pilietiSkumui skatinti. Jos tikslai: su-
teikti pilie¢iams galimybe veikti kartu ir daly-
vauti kuriant artimesng, kultiiry ivairovés pa-
grindu suvienyta ir praturtinta Europa, ugdyti
europietiSska identiteta, grindziama bendromis
vertybémis, istorija ir kultiira; stiprinti Euro-
pos pilieciy tarpusavio supratima, kalby ivai-
rove, kultliry dialoga. Programai skiriamas
bendras 215 min. eury biudzetas visam laiko-
tarpiui [17];

Europos Sajungos programa ,,Veiklus jauni-
mas‘“ — suteikia jauniems zmonéms neforma-
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laus ugdymo(-si) galimybes bei finansines
subsidijas juy inicijuotiems bei jgyvendina-
miems projektams, skatina Europos $aliy jau-
nimo bendradarbiavima. Programos reikméms
septyneriems metams (nuo 2007 m.) skirta
885 min. eury. Jos tikslai: skatinti aktyvy jau-
ny zmoniy pilietiSkuma, ugdyti solidarumo
jausma ir tolerancija, tarpusavio supratima;
prisidéti prie paramos sistemy, kuriomis re-
miama jaunimo veikla, kokybés gerinimo ir
pilietinés visuomenés organizaciju jaunimo
reikaly srityje veiksnumo didinimas [20];
»,Mokymosi visa gyvenima programa‘“— remia
mokymosi galimybes nuo vaikystés iki senat-
vés ir apima visas ugdymosi pakopas. Pro-
gramos koordinatorius Lietuvoje — Svietimo
mainy paramos fondas. Programos trukmé yra
2007 m. sausis — 2013 m. gruodis. Bendras
biudzetas yra 6,9 milijardai eury, kryptys:
,Comenius“ — mokyklinis ugdymas; ,,Eras-
mus® — aukstasis mokslas; ,,Leonardo da Vin-
ci“ — profesinis mokymas; ,,Grundtvig™ — su-
augusiyjy Svietimas; ,,Jean Monnet™ programa
— mokymai, moksliniai tyrimai ir svarstymai
[14];
Europos Bendrijy iniciatyva ,,Interreg* — tiks-
las remti pasienio, tarptautinj ir tarpregioninj
bendradarbiavima, skatinant darnia, subalan-
suotg ir tvarig visos Europos Sajungos terito-
rijos plétra [18];
Siaurés ministry tarybos biuro programos
»Closer Culture Neighbours® ir ,,Sleipnir* —
tai stazuoCiy programos jauniems (iki 35 m.)
profesionaliems kultiros vadybininkams [5,
p- 153].

Tarptautiniy kultiiros programy esminis bruozas
— integralumo siekis, daugiakultiiriSkumo aktyvi-
nimas, kultiiros sklaida, tarptautinis bendradarbia-
vimas ir kulttry dialogas. Europos Sajungos struk-
tiriniy fondy reglamentai neiSskiria kultiiros kaip
atskiro investicijy prioriteto, todél ir Lietuvos kul-
tiros ministerija néra tarpiné institucija isisavinant
strukttriniy fondy lésas, o tai sunkina galimybes
panaudoti fondy 1éSas kultiirai finansuoti Lietuvo-
je. Su kultira susije Lietuvos projektai 2004—2006
m. gavo tik apie 4 proc. Europos Sajungos strukti-
riniy fondy paramos (apie 124 min. Lt). Nuo 2004
m. apskri¢iy administracijoms skiriamos 1ésos kul-
tirai regionuose plétoti, taciau 1éSy poreikis regio-
nuose pranoksta galimybes [11]. Lietuvos kulttiros
projekty vykdytojai taip pat orientuojasi ir | valsty-
bés finansuojamy Lietuvos kultliros ministerijos
kuruojamy programy parama [11].



Siekdama uztikrinti nuosekly valstybés kulttiros
politikos jgyvendinima Kultiros ministerija rengia
kompleksines analizuojamasias kultiros sri¢iy
programas: kultiiros programos, finansuojamos i$
valstybés biudzeto 1€8y, kuruojamos Lietuvos Res-
publikos kultiiros ministerijos: Etniné kulttira; Ki-
nas; Knygos meno konkursas; Kultiiros rémimo
fondas; Leidyba; Regiony kultiira; Lietuvoje ren-
giami testiniai tarptautiniai meno renginiai; Profe-
sionalaus muzikos meno atlikéjy tarptautiniai kon-
kursai; Lietuvos nacionaliniy kultGros ir meno
premijy laureaty kirybos sklaida; Valstybes Sven-
tés ir istorinés datos; Valstybés stipendijos; Lietu-
vos Siuolaikinés populiariosios muzikos sklaidos
projektai; Muziejy apsaugos stiprinimas; Nauji
muzikos ir dramos kiiriniai; Muzikos ir scenos k-
riniy jraSy ir naty leidybos projektai; Muziejinés
veiklos, Biblioteky plétros, Lituanistikos tradicijy
ir paveldo iprasminimo, Meno kiiréjy organizacijy
kiirybiniy programy, Muziejiniy vertybiy jsigijimo,
Profesionalaus scenos meno, Profesionalaus scenos
meno projekty sklaidos islaidy dalinio kompensa-
vimo, Profesionalaus meno sklaidos regionuose,
NVO, Paramos jauniesiems menininkams, Skaity-
mo skatinimo, Kultiiros informacijos centry pleét-
ros, Kulttiros vertybiy paieskos uZsienyje, Lietuvos
ivaizdzio formavimo, Lietuviy literatiiros sklaidos,
Vaiky ir jaunimo kultiirinés edukacijos, Tarptauti-
nio kultlrinio bendradarbiavimo programos [9].
Kiekvienai i§ kultiiros programuy parengtos projek-
ty 1ésy skyrimo taisyklés. Ju bendrosios nuostatos
apibrézia atitinkamos programos projekty, finan-
suojamy valstybés biudzeto 1éSomis, paraisky pa-
teikimo, svarstymo, 1éSy skyrimo, panaudojimo ir
atsiskaitymo uZz jas tvarka. Kultliros programy ir
kultiiros projekty rySys nenugincijamas, tik atitin-
kantys programinius reikalavimus bei prioritetus
projektai gali siekti dalinio valstybés finansavimo.
Nuo finansinio projekto biudzeto tiesiogiai pri-
klauso jo idéjy realizavimo kokybé. Taciau kulti-
ros projekto sékmé priklauso ne tik nuo jo misijos
orientavimosi | visuomenés kultiriniy poreikiy
tenkinima, atitikties nacionaliniy kultiros progra-
my gairéms, nekintanc¢io biudzeto, bet ir valdymo
efektyvumo. Lietuvoje kultiros ministerijos finan-
suojamos programos yra diferencijuotos, jose api-
bréztos jvairiy tiksliniy grupiu kulttiriniy poreikiy
tenkinimo alternatyvos. I§ Lietuvos kultiiros minis-
terijos kuruojamy kultiiros programy vertéty iSskir-
ti Sias programas, kuriy pavyzdziu galima vertinti
bendraji programinj konteksta, programy strukta-
ros elementus:

- ,,Meningés kiirybos plétra ir sklaida Lietuvoje

ir uzsienyje* — programos tikslai: puoseléti ir
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plétoti profesionalyji scenos menag, kino me-
ng; supazindinti visuomeng¢ su S$iuolaikinio
meno tendencijomis; skatinti meno kiiréjy ko-
rybing raiSkg ir jos pristatyma visuomenei;
uztikrinti autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy ap-
sauga. Profesionalusis menas yra viena pa-
grindiniy nacionalinés kulttros daliy, atspin-
dinti ktrybiskumo, meno ivairovés ir kiirybos
laisvés itvirtinimo valstybés gyvenime lygi,
laiduojanti tautos kulttiros savituma ir jos tgs-
tinuma [11];

»Lituanistikos tradicijy ir paveldo iprasmini-
mo programa*, kurios tikslas sudaryti salygas
iSsaugoti ir skleisti lituanistikos tradicijas bei
pavelda;

,,Paveldo istorinés ir kultGrinés atminties is-
saugojimo programa‘ siekiama paminéti vals-
tybés istorijoje ir kultiiroje reik§mingas datas,
sukaktis, pagerbti iskiliausius Lietuvos kultt-
ros, meno, politikos, mokslo veikéjus, kuriy
déka pati valstybé sustipréjo, pakilo jos tarp-
tautinis autoritetas, paspartéjo kulttiros, Svie-
timo, mokslo raida [10];

»Valdovy rimy atstatymo programa®“. Jos
tikslas yra remiantis archeologiniais, istori-
niais, moksliniais ir architektiiriniais tyrimais,
vadovaujantis Siuolaikiniais tarptautiniu mas-
tu pripazintais paminklotvarkos ir paminklo-
saugos principais bei nuostatomis atkurti Lie-
tuvos Didziosios Kunigaikstystés valdovy
ramus [10].

Kiekvienos i§ valstybinés reikSmeés kulttros
programy valdymas yra svarbus ir reikalauja efek-
tyviai naudoti laiko bei jvairius kitus isteklius. Kul-
tiiros ministerija siekia, kad augant valstybés biu-
dzetui ne mazesne procentine iSraiska augty ir biu-
dZetinio finansavimo indélis | kulthra. Didesnis
projekty finansavimas padéty gerinti ir projekty
valdyma. Valstybés biudzeto 1€Sos yra pagrindinis
Saltinis valstybinéms kultiros istaigoms islaikyti,
ivairiy kulttiros sri¢iy kompleksinéms programoms
bei konkursy biidu finansuojamiems kultliros ir
meno projektams jgyvendinti. Pastaraisiais metais
valstybés Kultliros ministerijos biudzetas didéjo:
2004 m. — 123 178 takst. Lt, 2005 m. — 156 024
tokst. Lt, 2006 m. — 165 826 tukst. Lt, 2007 m. —
198 013 tokst. Lt, 2008 m. — 276 827 tukst. Lt.
Valstybés kapitalo investicijos yra pagrindinis ka-
pitalo investicijy i kultiros istaigas Saltinis [11].
Kultiiros programy rezultatus i§ dalies galima ver-
tinti apzvelgiant valstybés finansuojamu projekty
sarasus ir analizuojant projekty igyvendinimo ata-
skaitas. 2009 m. valstybés biudzeto 1éSomis numa-
tyta i§ dalies finansuoti Siuos Lietuvoje rengiamus



testinius tarptautinius meno renginiy projektus:
Kauno bienalé ,, Textile 09 (95 000 Lt); XIX tarp-
tautinis dziazo festivalis ,,Kaunas Jazz 2009* (95
000 Lt); ,,XIV Pazaislio muzikos festivalis® (200
000 Lt); X Baltijjos tarptautiné meno trienalé
,Miesto istorijos® (90 000 Lt); Tarptautinis mazyju
kino formy festivalis ,,Tinklai* (80 000 Lt); ,,Kris-
tupo vasaros festivalis® (190 000 Lt); Tarptautinis
poezijos festivalis ,,Poezijos pavasaris (75 000
Lt); Vilniaus tarptautinis kino festivalis ,,Kino pa-
vasaris®“ (155 000 Lt); Tarptautinis Siuolaikinés
muzikos festivalis ,,Gaida 2009 (170 000 Lt);
Vilniaus tarptautinis teatro festivalis ,,Sirenos‘09*
(250 000 Lt). Is viso Lietuvoje rengiamiems tarp-
tautiniams meno renginiams 2009 m. skirta 1 890
000 Lt [4]. Kulturos projekty finansavimas atsklei-
dzia ne tik valstybinius prioritetus orientuojant
vieng ar kita kultiiros sriti pazangos link, bet ir pa-
rodo Salies siekj investuoti | testinuma bei iSskirti-
n¢ reik§me turinCius kulttirinius projektus.

Kultiiros programy ir projekty valdymo
efektyvumas

VieSojo administravimo efektyvumas supran-
tamas kaip efektyvi vieSoji veikla, racionalus istek-
liy naudojimas, pozityvios organizacijos filosofijos
ir organizacinés kultiiros jtvirtinimas. Efektyvumas
vieSajame sektoriuje — tai kompleksiné problema,
reikalaujanti kompleksisky sprendimy teikiant vie-
Sasias paslaugas [21, p. 14]. Kultiiros programy ir
projekty valdyma bitina nuolatos tobulinti, pasi-
telkiant gerajg tarptautiniy programy ir projekty
valdymo patirtj, siekiant orientuoti valdymo lygius,
ju kokybe didesnio efektyvumo link — operatyviau
priimant sprendimus, vykdant nuolating politikos
rezultaty stebésena, koordinuojant visus programos
ir projekto valdymo lygius vienodai rezultatyviai,
atsizvelgiant i kontrolés teikiamag nauda bei iSva-
das, neatsiribojant nuo kulttiros igyvendinimo ap-
linkos pokyciy, vykdant aplinkos monitoringa ir
kooreguojant sprendimus remiantis iSorine kity
reiSkiniy bei politiky itaka. Komandinis darbas,
projekto organizatoriy nuolatiniai pasitarimai pro-
bleminiais projekto valdymo klausimais, projekto
vadovo kompetencija ir kvalifikaciniy gebéjimy
efektyvus taikymas — taip pat vieni esminiy projek-
to valdymo kokybés garanty.

Tikslai, kuriy siekia organizacija, pasirinkdama
projektinio darbo metodus, lemia projekto valdy-
ma, finansavima, santykij su organizacijos strukttira
ir i$tekliais [7, p. 7]. Kultiiros politikoje ypac¢ svar-
bu, jog tikslai blity vienodai suvokiami visy pro-
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gramy valdytojuy ar projekty vykdytoju, kadangi
esant skirtingoms tiksly interpretavimo galimy-
béms galimi sékmingo jgyvendinimo trikdziai.
Esminius 1éSy valdymo aspektus bitina perprasti
planuojant projekta ir rengiant biudzeta, kad véliau
igyvendinant biity iSvengta kai kuriy projekto €Sy
valdymo problemy. Kadangi finansinis kulttiros
projekto biudZeto realumas yra svarbi salyga, iro-
danti projekto vykdytoju kompetencijg ir izvalga
1ésy panaudojimo tikslingumo klausimais, biudzeto
svarstymas tampa itin svarbiu projekty vertinimo
etapu. Projekto biudzetas sudaromas vadovaujantis
nustatytu 1€y poreikiu ir paraiska vertinanc¢io fon-
do reikalavimais biudzetui [7, p. 21]. Projekto biu-
dzeto planavima, igyvendinima ir vertinimg taip
pat reikalinga tobulinti atsizvelgiant { fondy patei-
kiamas esmines projekto paraisky pildymo pasta-
bas.

Ivairiy kulttiros sri¢iy programy ir projekty val-
dymas néra tapatus, kadangi skirtingose srityse tai-
kytini saviti metodai, taCiau esminiai tiek vieSaja-
me sektoriuje, tiek neretai versle taikomi efekty-
vumo siekimo budai valdymo procesus gali akty-
vinti, jei pasirenkami kultiiros programy ir projekty
valdymo sprendimai atitiks realias galimybes, iS-
naudos pranasumus ir pateiks vertingas iSvadas bei
siilymus, padedancius iSvengti grésmiy. Kultiiros
programy ir projekty valdyme galimi nenumatyti
nesékmiy atvejai, veikiami nenugalimos jégos ap-
linkybiy. Taciau siekti tobulinti kultiiros programuy,
kaip nacionalinius prioritetus atspindin¢iy doku-
menty, ir kultiiros projekty, kaip programy igyven-
dinimo instrumentarijy, valdyma yra reikSminga ir
aktualu valstybiy pasauliniams vaidmenims kurti.
Kulttiros projektai daugeliu atveju atlieka socialing
ir edukacine funkcijas, ju rySys su valdzios institu-
cijomis yra nei§vengiamas. Tai néra budinga veik-
lai, kuri yra orientuota tik i rinkos poreikius. Efek-
tyvi juy veikla priklauso nuo daugybés valdzios ins-
titucijy sprendimy derinimo ir aprobavimo mecha-
nizmo [27, p. 50-51]. Lietuvai minint $alies vardo
tukstantmet] ir organizuojant ,,Vilniaus — Europos
kultiiros sostinés 2009 programos renginius, tarp
artimiausiy kultiiros politikos prioritety — siekis uz-
tikrinti i§skirtinio masto nacionaliniy ir tarptautiniy
Lietuvos kulttiros sklaidos ir pristatymo projekty
igyvendinima [13]. Analizuojant kultiiros progra-
my ir projekty valdyma pastebimas tobulinimo po-
reikis. Tai liudija esamos kultiiros programy ir pro-
jekty valdymo problemos: néra vienos tinkamai su-
formuluotos ilgalaikés valstybinés kultiiros politi-
kos raidos strategijos, aplinkos poveikio galimybiy
studijy, valdymas orientuojasi i trumpalaikius re-
zultatus, stokojama kulttiros politikos formavimo



bei igyvendinimo procesy analiziy, nepakankamai
perimama geroji uzsienio valstybiy kultiiros pro-
gramy ir projekty valdymo patirtis.

ISvados

1. Kultiros programos ir projektai globaléjan-
¢iame pasaulyje virsta esminiais vieSosios politikos
igyvendinimo elementais, nuo kuriy valdymo teo-
rinio pagrindo efektyviy taikymo galimybiy pri-
klauso kultiros politikos tiksly igyvendinimas.
Valstybiy finansuojamos kultiiros programos api-
brézia nacionalinius tikslus ir Siy tiksly siekimo
budus ivairiose kulttros srityse.

2. Kiekviena kulttiros programa ar projektas turi
biti valdomi remiantis tik konkreciai programai ar
projektui tinkamomis valdymo gairémis, teoriniai
kulttiros programy ir projekty valdymo aspektai, ju
nuolatiné analizé, gerosios praktikos perémimas tu-
ri kreipti projektu/programy valdytojy ir igyven-
dintoju démesi | efektyvesnio programy valdymo
praktikas. Nuolatinis programy igyvendinimo mo-
nitoringo vykdymas bei strategiskumo kriterijy
vertinimas padeda suvokti esamy kultiiros politikos
uzdaviniy realizavimo galimybiy visuma bei at-
kreipia démesi i aplinkos poveikio kuriamas grés-
mes, skatina nuolatos perzitréti ir tobulinti pro-
gramy ir projekty valdyma, gilintis { naujai galimy
sukurti programy prielaidas ir reikalinguma.

3. Programy bei organizacijy, remianciy jvairias
kultiiros sritis ar tam tikrus kulttiros projektus indé-
lis i Lietuvos kultiiros politikos formavima bei
igyvendinimg yra nenugin¢ijamas. Tac¢iau Europos
Sajungos strukttriniy fondy reglamentai neisskiria
kultiiros kaip atskiro investicijy prioriteto, todél ir
Lietuvos kulttiros ministerija néra tarpiné instituci-
ja isisavinant struktiiriniy fondy 1ésas, o tai apsun-
kina galimybes panaudoti fondy léSas kulttrai fi-
nansuoti Lietuvoje. Pagrindine kultiros programy
igyvendinimo atsakomybg siejant su vie$ojo sekto-
riaus subjekty veikla, programy formavimas bei
projekty tiksly atitiktis programose jvardytiesiems
daznai yra paveiktas ir pasauliniy kultiiros progra-
my igyvendinimo praktikos.

4. Kultiros politikos rezultatai yra tiesiogiai
veikiami politiniy sprendimy kultliros srityje bei
kulttros programy ir projekty valdymo efektyvu-
mo ir kokybés. Lietuvoje kultiiros politikos testi-
numas néra pakankamas — néra tinkamos ilgalaikés
kultiiros politikos strategijos, taciau vykdomos
valstybinés reik§més kultiros programos ir kultt-
riniy projekty finansavimo rodikliai rodo, jog kul-
tiiros politika Lietuvoje orientuojasi i daugelio sri-
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¢iy kultiiros problemy sprendima, skirtingy visuo-
menes grupiy kultliriniy poreikiy tenkinimg. Tai
patvirtina, jog valstybéje kultiiriniai tikslai néra
nuvertinami.

5. Kultiiros programy ir projekty valdymo efek-
tyvumas — ypac svarbus kintant visuomenés kultt-
riniams poreikiams bei valstybinés kultiiros politi-
kos prioritetams. Efektyvumo tobulinimas $ioje sri-
tyje turi biiti siejamas su nuolatine programy ir
projekty valdymo analize, kontrole ir auditu, nova-
toriskais valdymo metodais. Politinio kulttros pro-
gramy ir projekty valdymo konteksto vertinimas
taip pat reikSmingas siekiant didinti kultiiros pro-
gramy ir projekty valdymo efektyvuma, nes vieSoji
politika nejgyvendinama arba i§ dalies neigyvendi-
nama dazniausiai todé¢l, kad ji néra tinkamai su-
formuluota.
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Audroné Pauliukeviciiite, Alvydas Raipa
Management of Culture Programmes and Projects
Summary

As rates of economic growth change rapidly and changes of the whole of social needs as well as te-
chnological development in various countries have to be taken into consideration, it is extremely impor-
tant in the 21st century to pay adequate attention to the formulation and implementation of culture policy,
as one of the most unique and difficult to manage areas of public policy, by evaluating various practices,
comparing methods of culture policy administration in different states and by analyzing culture program-
mes and projects. Culture programmes and projects are not only a purposeful instrumentation in the poli-
cy implementation processes but also possibility to ensure dispersion of the democracy principle which
creates alternative conditions to everyone who corresponds criteria of the state support and files claim for
appropriate solution of cultural problems to not only gain neccesary support in realizing one‘s ideas but
also facilitate the mission of culture policy implementation, which is of national importance. Culture pro-
gramme and project management is being related to purposeful control and coordination of the culture
programme formation, where goals of national strategies in a specific country as individuality of regional
cultural needs have to be taken into consideration as well as the best world practices are to be adopted.
Programmes and organizations that support various cultural areas or culture projects provide undeniable
input into formation and implementation of Lithuanian culture policy. Regulations of the EU structural
funds do not distinguish culture as a separate investment priority. That is why the ministry of culture of
the Republic of Lithuania is not an intermediary institution assimilating financial resources of the structu-
ral funds, which makes it more complicated to use the financial resources of the funds for culture finan-
cing purposes. The purpose of this article is to analyze the system of culture programmes and project ma-
nagement by refering to the analysis and characterization of the state financed culture programme goals,
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results of the individual culture projects and examination of management process. By relating major liabi-
lity of culture programmes implementation to the activity of the subjects in the public sector, it is impor-
tant to note that programme formation and correspondence of the project goals in the programmes to the
named is often influenced by the praxis of global culture programmes implementation.
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