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Anotacija. Ginkluoty konflikty metu daroma Zala ugdymo jstaigoms ir ugdymo procesui
prisideda prie Vaiko teisiy konvencijoje apibréztos vaiko teisés | iSsilavinimq paZeidimy,
nesudaromos lygios galimybés vaikams jgyti issilavinimgq, formuojasi sqlygos didéti atskirciai. Net ir
konfliktui pasibaigus Svietimo sistema susiduria su isSikiais. Sio straipsnio objektas — $vietimo
sistema pokonfliktiniuose kontekstuose. Straipsnyje apjungiamos autoriy, aprasanciy Svietimo
sistemos problemas pokonfliktiniuose kontekstuose, bei autoriy, siiilanciy prioritety nustatymo loginj
modelis. Straipsnio autorés siiilomas sprendinys, remiasi prielaida, kad pokonfliktiniuose
kontekstuose veikiancios institucijos atsiduria kritiniame taske, kuriame atsiranda galimybé daryti
pokycius Svietimo sistemoje. Prielaida formuluojama racionalaus pasirinkimo institucionalizmo
idéjy kontekste. Rengiant straipsnj derinti dokumentinio tyrimo bei teorinio modeliavimo metodai.
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Ivadas

Straipsnis buvo parengtas gerokai iki prasidedant Rusijos agresijai Ukrainoje. Siuo metu
vykstancio karo kontekste jis jgyja dar didesnj aktualuma. Straipsnyje nagrinéjamas klausimas — kaip
»perkrauti“ dideli sukrétimg patyrusig Svietimo sistemg? Objektas — Svietimo sistema
pokonfliktiniuose kontekstuose. leskant atsakymo j aukS¢iau formuluotg klausima, autorés kelti
tikslai — atliekant dokumentinj Svietimo sistemos pokonfliktiniuose kontekstuose tyrimg ir teorinj
modeliavimg, identifikuoti bei iSskirti prioritetines sprestinas Svietimo sistemos problemas
pokonfliktiniuose kontekstuose.

Upsalos duomeny apie konfliktus programa (toliau tekste — UDKP) 2020 mety vasarg
paskelbe straipsnj, kuriame apZvelgia organizuoto smurto tendencijas nuo 1989 iki pat 2019 mety.
Jame pateikiama statistika apie organizuoto smurto paplitimg bei mastus pasaulyje atrodo
pakankamai jspiidingai. Kaip teigia autoriai Pettersson ir Oberg, (2020):

,<..> smurto augimas stebimas Afrikoje Islamo valstybei ir kitoms tarptautinéms
dzihadisty grupuotéms ten perkélus savo veiklas. Be to, smurtas ir toliau augo Afganistane
— UDKP uzfiksavo daugiau nei 31 200 Zuvusiyjy 2019 metais, o tai sudaro 40% visy nuo
organizuoto smurto Zuvusiyjy skaiciaus pasaulyje. Nors bendrai paémus Zuvusiyjy nuo
organizuoto smurto skaicius mazéja, taciau <...> vykstanciy ginkluoty konflikty skaicius yra
istorinése aukstumose. 2019 metais UDKP fiksavo 54 valstybinio lygio ginkluotus konfliktus,
7 1S jy — kariniai.

(Pettersson ir Oberg, 2020, p. 597)
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2019 metais Jungtinés Tautos patvirtino daugiau kaip 25 000 Siurksc¢ius pazeidimus vaiky
atzvilgiu, kuriuos vykdé vyriausybés, nevalstybinio lygio organizuotos grupuotés ar tarptautinés
ginkluotosios pajegos (General Assembly and Security Council, 2020, p. 2). Generalinio sekretoriaus
ataskaitoje ,,Vaikai ir ginkluoti konfliktai* apzvelgiamas 2019 metais vykusiy ginkluoty konflikty
poveikis vaikams. Pateikiama statistika — ne tik auk$¢iau jau paminétyjy Siurksciy pazeidimy
skaicius, taCiau ir tokia statistika kaip: rekritais paimty ir iSnaudoty vaiky skaicius (7747), dél
tiksliniy ginkluoty ataky ar savizudziy sprogdintojy Zuvusiy ir suluoSinty vaiky skaicius (10 173),
prievartavimus ir kitas seksualinio smurto formas patyrusiy vaiky skaicius (735), pagrobty vaiky
skaiCius (1683) (General Assembly and Security Council, 2020). Visi Sie skaiciai atskleidzia Siuks¢iy
pazeidimy vaiky atzvilgiu jvairove, jos apytikrius mastus ir nurodo j galimas itin sudétingas vaiky
patirtis.

Toje pacioje ataskaitoje taip pat kalbama ir apie ginkluoty konflikty metu daroma Zalg ugdymo
istaigoms. 2019 metais Jungtinés Tautos patvirtino per 494 mokykly atakas (iSpuolius), iskaitant ir
atakas mokykly personalo atzvilgiu. Taip pat buvo stebimas ir mokykly panaudojimas kariniams
tikslams. Tai kelé tiesioging grésme vaiky, mokytojy, mokykly darbuotojy ir paciy mokykly
saugumui, buvo sutrikdytas ar visai nutriko ugdymo procesas (General Assembly and Security
Council, 2020, p. 3). 2015 metais inicijuotoje Saugiy mokykly deklaracijoje — tarpvyriausybiniame
politiniame susitarime — taip pat pabréziama, kad ginkluoty konflikty metu vyksta iSpuoliai prie$
mokyklas. ISpuoliai prie§ ugdymo jstaigas yra naudojami, siekiant kurstyti netolerancijg ir atskirtj,
uzkirsti galimybes gauti iSsilavinima. Ginkluotosios pajégos ugdymo jstaigas nebiitinai gali sugriauti,
taciau jas panaudoti ir kaip Stabus, transformuoti j kariy barakus ar belaisviy laikymo vietas (Safe
Schools Declaration, 2015) taip visiSkai nutrinant ar sunaikinant ugdymo jstaigy paskirtj ir identiteta.
Esant tokioms aplinkybéms yra pazeidziama Vaiko teisiy konvencijoje (Convention on the Rights of
the Child, 1990) apibrézta vaiko teis¢ j iSsilavinimg kaip tokia apskritai, nesudaromos lygios
galimybés vaikams jgyti iSsilavinima, formuojasi saglygos didéti atskirciai.

UDKP fiksuojamas organizuotas smurtas leidzia daryti prielaida, kad Svietimui $io smurto
konflikty stebéjimo patirtj fiksuoja ir valstybes, kuriose jie yra pasibaige. Stai ¢ia kyla klausimas —
ka daryti, kad vaikai, kurie buvo tiesioginés ar netiesioginés savo Salyje vykusio organizuoto smurto
aukos, galéty pasinaudoti teise j iSsilavinima? Kaip S$aliai, jos visuomenei patyrus rimtus saugumo
,perkrauti* didelj sukrétimg patyrusia Svietimo sistemg?

Svietimo sistemos problemos pokonfliktiniuose kontekstuose yra apradytos ne vieno
autoriaus, pvz. Marques ir Bannon (2003), Amold (2005), Buckland (2006), Paulson (2009), Talbot
(2013), Barakat, et al. (2013), Barrios-Tao et al. (2017) ir kt. Problemos varijuoja nuo tokiy kaip —
naujos realybés nebeatitinkancios ugdymo programos, viduje perkeltyjy vaiky reintegracija j ugdymo
procesa iki — nepakankamo finansiniy iStekliy paskirstymo Svietimui. Taciau minétiems autoriams
identifikuojant Svietimo problemas pokonfliktiniuose kontekstuose, reflektuojant vykdytas Svietimo
reformas, politikos priemones ar vadinamagsias gerasias patirtis (pvz. Marques ir Bannon, 2003;
Barrios-Tao et al., 2017), sprestiny Svietimo problemy atrankos ir prioritety loginis pagrindas néra
aprasSytas. Tiesa, apie prioritety nustatyma pokonfliktiniuose kontekstuose yra ras¢ Kievelitz, et al.
(2004) bei Jungtiniy Tauty ekonomikos ir socialiniy reikaly departamento tvaraus vystymosi
padalinys (2011). Abu autoriai apraso pokonfliktiniy situacijy ,,evoliucijos* taikios visuomenés link
etapus ir kalba apie konkreCiy etapy pokyciy, reformy prioritetus, tikslus ir sitilomas prioritetines
intervencijos sritis bendrgja prasme.

Siame straipsnyje apjungiamos autoriy, apradanéiy Svietimo sistemos problemas
pokonfliktiniuose kontekstuose, bei autoriy, sitilanciy prioritety nustatymo loginj pagrinda, jzZvalgos
Straipsnio autorés sitilomas sprendinys, remiasi prielaida, kad pokonfliktiniuose kontekstuose
veikian€ios institucijos atsiduria kritiniame tasSke, kuriame atsiranda galimybé inicijuoti Svietimo
sistemos pokycius. T.y. sistemai atsidurus sukrétime, ieSkoma sprendimy, todél lengviau inicijuoti
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poky¢ius, atlikti reformas nei taikos saglygomis (Talbot, 2013, p. 4). Taigi, prielaida formuluojama
institucionalizmo tyrimy tradicijos Sviesoje, o dar tiksliau — racionalaus pasirinkimo
institucionalizmo idéjy kontekste, teigianciy, jog institucijos (straipsnio atveju — Svietimo sistema)
atlieka koordinuojancias funkcijas ir prisideda prie pusiausvyros palaikymo. Jos ir jose veikiantys
veikéjai yra pajégiis daryti sprendimus, pasirinkti i$ keleto galimy veiksmy alternatyvy (Thelen,
1999). Nors, anot Thelen (1999), institucionalizmo poziiirio atstovams biidinga formuluoti teorines
prielaidas, jas patikrinti stebint empirinius atvejus bei tuos atvejus paaiSkinti, Siame straipsnyje
faktinis empirinis tikrinimas neatlickamas. Autoré pateikia teorines prielaidas.

Rengiant straipsnj buvo derinti dokumentinio tyrimo bei teorinio modeliavimo (Tidikis, 2003)
metodai. Dokumentinis tyrimas naudotas identifikuojant Svietimo sistemos problemas
pokonfliktiniuose kontekstuose bei prioritety nustatymg pokonfliktiniuose kontekstuose. Teorinis
modeliavimas naudotas kuriant teorinj karkasg prioritetinéms Svietimo sistemos problemoms.

Straipsnio logikos ir pagrindiniy savoky apzvalga

Akivaizdu — jvadinéje dalyje formuluoti klausimai yra orientuoti j Svietimo politika,
kompleksiniai ir jie néra lengvi. Cia deréty juos patikslinti, atsirenkant svarbiausias sgvokas, kurios
lydés tolimesniame tekste, bandant tuos klausimus iSgvildenti.

Pirmiausia, problematika yra orientuota j tam tikrg taSka, laikotarpj laike, todé¢l kalbésime apie
pokonfliktinius kontekstus / aplinkybes. Antra, keliamuose klausimuose démesys fokusuojamas j
Svietimo sistemg ir jos veikima, todé¢l skirsime démesio Svietimo sistemos sudedamosioms dalims
aptarti. TreCia, uzduodamas klausimas ,kaip®“ — suponuoja, kad atsakymy paieskos veda prie
sprendimo suformulavimo. Todé¢l visa likusi ir pati svarbiausia straipsnio dalis bus skirta: Svietimo
sistemos problemy pokonfliktiniuose kontekstuose identifikavimui, prioritetiniy sprestiny Svietimo
sistemos problemy pokonfliktiniuose kontekstuose i§skyrimui.

Kalbant papras¢iau — naudodamiesi literatiira, kurioje nagriné¢jamos Svietimo problemos
konfliktus pergyvenusiose Salyse, iSskirsime apraSytas problemas pagal Svietimo sistemos sritis.
Tuomet analizuosime, pagal kokig logika galima atsirinkti (svarbumo tvarka i$sirti§iuoti) Svietimo
sistemos problemas pokonfliktinése Salyse. ISskirtasias problemas, vadovaudamiesi ta logika,
prioritizuosime.

Pokonfliktiniy konteksty ypatumai

Tyréjai Strand ir Dahl (2010) nurodo, kad apibréZti pokonfliktinius kontekstus / aplinkybes,
1§skiriant konkrecius jy bruozus, yra sudétinga. Ypac dél stereotipizuoty vaizdiniy, kad pokonfliktinés
situacijos reiskia kariuomenés pergale ir prieSo kapituliacija, kai tuo tarpu Siuolaikinéje ginkluoty
konflikty realybéje net ir pasiraSius taikos ar paliauby susitarimus, gali vykti susirémimai ir Ziti
Zmones.

Strand ir Dahl pokonfliktines aplinkybes siiilo traktuoti kaip tarping, vykstanciy ginkluoty
konflikty ir taikiy visuomeniy, kategorija. Pasak autoriy, jeigu per deSimtmet] aptariamoje Salyje
fiksuojama daugiau nei 1000 Zuvusiyjy dél ginkluotyjy pajégy susidiirimo metu atlikty veiksmuy,
taCiau per paskutinius 3 metus Zuvusiyjy buvo ne daugiau nei 200 — tuomet tg Salj galime laikyti
pokonfliktine (Strand ir Dahl, 2010, p. 11).

Turbiit tokj apibrézima galima kritikuoti, kad jis labai supaprastintas ir susiejamas su
vieninteliu kiekybiniu parametru. Taip pat galima kvestionuoti ir pasirinkta ,,r¢zj“, t.y. kodel 1000 ar
200 zuvusiyjy? Taciau kitokio pokonfliktinio konteksto apibrézimo rasti nepavyko. Pateiktajam
apibrézimui patikimumo suteikia faktas, kad autoriai yra Tarptautinio taikos tyrimy instituto Osle
tyréjai, dirbantys su UDKP duomenimis.

Tad Siame straipsnyje pokonfliktiniai kontekstai apibréZiami ir vartojami, remiantis Strand ir
Dahl pokonfliktiniy aplinkybiy sitiloma apibréZtimi. Pokonfliktiniai kontekstai — tai valstybés,
kuriose per paskutinius 10 mety dél ginkluotyjy pajégy susidirimo metu atlikty veiksmy uzfiksuota
daugiau nei 1000 Zuvusiyjy, tac¢iau per paskutinius 3 metus fiksuota iki 200 zuvusiyjy.
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Svietimo sistemy ypatumai

Kaip nurodoma Svietimo reformos terminy Zodynélyje (Great Schools Partnership, 2013), kai
kalbame apie Svietimo sistema, tai paprastai kalbame apie sistema, apimancig valstybinj ugdyma nuo
ikimokyklinio iki vidurinio ugdymo. Si sistema, kurios veikimo laukas yra mokiniy ugdymas vietiniu
mokyklos, regiono ar $alies lygiu, susideda i§ keleto pagrindiniy komponenty: jstatymy, politikos
dokumenty ir kity reguliaciniy dokumenty; vieSojo finansavimo ir finansy paskirstymo; valstybinio
ir rajono lygio administracijy, mokykly ir transporto; zmogiskyjy istekliy, personalo, apmokéjimo;
mokymo(si) iStekliy (vadovéliai, kompiuteriai ir kt.) (Great Schools Partnership, 2013).

Siame straipsnyje $vietimo sistemos savoka vartojama nusakyti mokyklinio ugdymo
organizavima valstybe¢je, kuris apima Svietimg reguliuojan¢ius dokumentus, finansavima, institucijas,
logistika, zmogiskuosius isteklius, mokymo(si) isteklius.

IsSukiai Svietimo sistemoms pokonfliktiniuose kontekstuose

Pokonfliktiniuose kontekstuose Svietimo sistema turi jveikti ginkluoty konflikty paliktas
ardancias pasekmes. Turint omenyje tai, kad Svietimo sistema susideda i§ tokiy komponenty kaip:
Svietimg reguliuojantys dokumentai, finansavimas, institucijos, logistika, Zmogiskieji istekliai,
mokymo(si) iStekliai, i§Stukiai ir pasekmés gali biiti pacios jvairiausios. Todél zemiau, remdamasi

VW =

pasekmes) iSskirti ir aptarti pagal atskirus auk$c¢iau iSvardintus Svietimo sistemos komponentus.

Istatymai, $vietimo politikos dokumentai ir kiti ugdymgq reglamentuojantys dokumentai

Istatymai, Svietimo politikos dokumentai ir kiti ugdyma reglamentuojantys dokumentai
padeda reguliuoti Svietimo sistemg. Atsizvelgiant | dokumento tipus ir paskirtj, juose (pvz. Svietimo
istatymo atveju) apibréZiama Svietimo paskirtis ir tikslai, dalyviai bei jy atsakomybés, organizavimo,
finansavimo ypatumai nacionaliniu lygiu ir pan. Kitais atvejais (pvz. Svietimo strategijos dokumentai)
— strateginiai pokycio tikslai, uzdaviniai, siektini rezultatai, strategijos jgyvendinimas. Dar Kkitais
atvejais — tam tikros Svietimo srities reguliavimas (pvz. pedagogy kvalifikacijos reikalavimai) ar
srities strateginiy tiksly jgyvendinimo priemonés. D¢l pasikeitusiy aplinkybiy pokonfliktiniuose
kontekstuose anksciau galioj¢ dokumentai, iki konflikty planuoti pokyciai, priemonés ne visada
iSlieka aktualiis. Kyla jy atnaujinimo ar naujy dokumenty inicijavimo poreikis.

Ne vienas autorius (pvz. Barrios-Tao et al., 2017; Division of Policies and Strategies of
Education, 2003; Paulson, 2009; Talbot, 2013) akcentuoja atsirandantj poreiki ir tuo paciu galimybe
sistemiSkai atnaujinti, reformuoti ugdymo programas, kad vaikai gauty kokybiska i$silavinimg. Kaip
pastebi Barrios-Tao et al. (2017) bei Paulson (2009), atnaujinant programas svarbu jas modeliuoti
taip, kad jos padéty spresti toje visuomengje slypincias gilumines smurto ir konflikty prieZastis. Todel
Cia itin svarbu sutarti ir Svietimo dokumentus orientuoti ] jtraukties, tolerancijos, Zmogaus teisiy,
taikos ir teisingumo vertybiniy nuostaty puoselé¢jima, kad biity iSvengta neapykantos kurstymo ar
visuomenes grupiy skaldymo.
mokiniy, kurie konflikto metu nustojo lankyti mokyklas, sugrazinimas j mokyklas. Atsiranda poreikis
sukurti tikslines programas, kurios padéty vaikams grjzti mokytis ir / ar pasivyti kitus vaikus, kurie
konflikto metu nebuvo iskrite 1§ sistemos (Barrios-Tao, et al., 2017). Kitaip tariant — mazinti ugdymo
pasiekimy atskirtj. Skaitant literatiirg galima pastebeti ir iSskirti 3 vaiky, kuriems reikalinga pagalba,
kategorijas: 1) vaikai, kurie dél vykusio konflikto buvo iskrite i§ sistemos; 2) vaikai, kurie konflikto
metu buvo kariais (t.y. buvo ginkluotame konflikte dalyvaujancios pusés ar pusiy dalimi); 3) vaikai,
kurie yra pabégeliai ar yra perkelti Salies viduje. Stai §ioms trims vaiky grupéms inicijuojamos
Jvairios programos.

Vykstant ginkluotam konfliktui dalis vaiky iSkrenta 1§ Svietimo sistemos. Konfliktui
pasibaigus Sie vaikai negali mokytis jy amziy atitinkancioje ugdymo pakopoje, nes konflikto metu
nedalyvavo ugdymo procese. Siekiant uztikrinti $iy vaiky ugdymo(si) galimybes ir integracijg i
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visuomeng, inicijuojamos programos, kuriy tikslas yra sugrazinti juos i mokyklas ir padéti issilaikyti
mokyklose. Taip pat yra inicijuojamos paspartinto mokymosi programos. Jos leidzia per trumpesnj
laiko tarpa pabaigti ugdymo pakopa ir véliau jsilieti j klases, kuriose mokosi bendraamziai.
Vyresniems vaikams, kurie neturi pradinio iSsilavinimo, gali biiti inicijuojamos neformalaus ugdymo
programos, kuriose jie gauna skaitymo, raS§ymo, skai¢iavimo pagrindus, dalyvauja pilietinio ugdymo
ir konflikty sprendimo veiklose, jgyja reikiamy gyvenimui jgiidziy (Barrios-Tao, et al., 2017).

Antroji vaiky kategorija — buve kariai. Konflikty metu jie taip pat iSkrenta i§ Svietimo
sistemos, taciau jy sugrazinimas ] mokyklas Siek tiek skiriasi nei kity, i$ Svietimo sistemos i8kritusiy
vaiky, grizimas | mokyklas. Konflikto metu dalis $iy vaiky tampa ziauriy jvykiy — zudymai, zalojimai,
prievartavimai, seksualinis smurtas — dalyviais, aukomis ar liudininkais (Amold, 2005, p. 68). Iki
sugrazinant juos j Svietimo sistemg bei siekiant rekriitavimo ] karines ar nusikalstamas veiklas
prevencijos, yra inicijuojamos keturiy etapy nusiginklavimo, demobilizacijos, reabilitacijos ir
reintegracijos programos. Siy programy paskirtis — padéti buvusiems kariams sugrjZti j jprastinj
gyvenimg pokonfliktiniame kontekste bei integruotis j visuomene (jskaitant ir ugdymo procesa).

Nusiginklavimo ir demobilizacijos etapuose démesys skiriamas savanoriSkam
nusiginklavimui, ginkly surinkimui 1§ vaiky, vaiky apgyvendinimui saugiose demobilizacijos
stovyklose. Jose pradedamas reabilitacijos etapas, kurio metu siekiama emocinio ir fizinio vaiky
sveikimo. Paskutiniame nusiginklavimo, demobilizacijos, reabilitacijos ir reintegracijos programy
etape yra atkuriami vaiky ir jy Seimy, bendruomeniy rysiai. Sio etapo tikslas — padéti vaikui sugrjzti
1 normalumo biisena, atkurti ruting, stiprinti priklausymo Seimai ir bendruomenei jausma (Amold,
2005). Amold (2005) pazymi, kad tokio pobudzio programose svarbu jtraukti ir mokyma apie Vaiky
teisiy konvencijoje apibréztas vaiky teises ginkluoty konflikty kontekste, nes tai padeda buvusiems
kariams-vaikams integruotis j visuomeng, sulaiko juos nuo pakartotinio rekriitavimo. Vis délto
pastebima, kad dazniau nusiginklavimo, demobilizacijos, reabilitacijos ir reintegracijos programy
vykdymo iniciatyva perima tarptautinés organizacijos. Pacios $alys jas vykdo retai arba programos
nebiina s¢kmingos (Amold, 2005; Barakat, et al., 2013; Barrios-Tao, et al, 2017; Buckland, 2006).
Siekiant buvusius karius integruoti j visuomeng ir sulaikyti nuo verbavimo i kovotojy gretas, taip pat
gali biiti inicijuojamos programos, kurios juos vél jtraukia j Svietimo sistema. Neretai Sie vaikai neturi
mokyklos lygio iSsilavinimo (Buckland, 2006), todé¢l jie dalyvauja paspartinto mokymosi
programose, kuriy déka per trumpesnj laiko tarpg baigia ugdymo pakopa pagal sutrumpinta ugdymo
plang bei ugdymo programa ir po to prisijungia prie klasiy, kuriose mokosi jy bendraamziai (Barrios-
Tao, et al., 2017).

Trecioji vaiky kategorija, kuriems reikalinga pagalba — vaikai, kurie yra pabégéliai ar yra
perkelti 3alies viduje. Si vaiky kategorija turi trejopo pobiidzio poreikius. Pirma — kaip ir iskritusius
1§ ugdymo ar buvusius karius kyla poreikis ir §iuos vaikus sugrazinti i mokyklas (Talbot, 2013). Antra
— pabegeliy ar Salies viduje perkeltyjy stovyklose gyvenantys ir / ar Siuos statusus turintys vaikai
nepakankamai dalyvauja pradiniame ugdyme ir jiems kyla sunkumy jj pabaigti. Pastebéta, kad Sie
vaikai reciau tesia mokymasi auksStesnéje, t.y. vidurinio ugdymo, pakopoje (Buckland, 2006), todél
kyla poreikis uZztikrinti galimybes jgyti ne tik pradinj, bet ir vidurinj iSsilavinima, suteikti reikiamy
darbui jgiidziy ir kompetencijy (Talbot, 2013). Siai vaiky grupei inicijuojamos paspartinto mokymosi
ir iSlyginamyjy klasiy programos, gyvenimo jgidZziy, Zmogaus teisiy ir taikos ugdymo programos,
neformalaus ir profesinio ugdymo programos (Talbot, 2013, p. 12). Treciasis poreikis yra susijes su
pabégeliais ar Salies viduje perkeltyjy mokymosi pasiekimy pripazinimu. Pokonfliktinése Salyse |
ugdymo jstaigas griZztantys mokiniai ne visada tg gali padaryti arba tai uztrunka, kadangi konflikto
metu jie gali biti tiesiog prarade dokumentus arba Salyse néra sukurtos pabégéliy ir Salies viduje
perkeltyjy asmeny mokymosi pasiekimy konflikto metu pripazinimo / patvirtinimo sistemos. Tai
viena i§ labiausiai §ias grupes frustruojanciy ir tolimesnes ugdymosi galimybes apribojanciy kliticiy
(Talbot, 2013).
tai psichologiné parama, kuri turéty biti skiriama trauminiy ir kity neigiamy psichosocialiniy patirciy
jveikai. Tam tikslui kyla poreikis inicijuoti programas, kuriose sudaromos salygos gauti konsultavimo
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paslaugas, plétoti konflikty valdymo gebéjimus (Barakat, et al., 2013), konfliktg i§gyvenusiems
asmenims savanoriskai dalytis savo istorijomis su kitais (Barrios-Tao, et al., 2017).

Apzvelgus literatiiroje analizuojamg ir pateikiama jstatymy, Svietimo politikos dokumenty ir
kity ugdyma reglamentuojan¢iy dokumenty problematika, ryskéja dvi probleminés, démesio
reikalaujancios linijos. Viena vertus, pokonfliktiniuose kontekstuose atsiranda poreikis perzitréti
ugdymo kokybe padedancius uztikrinti ir ugdymo turinj apibréziancius dokumentus (ugdymo
programas) taip, kad juose nebiity programuojamas neapykantos kurstymas, visuomenés skaldymas,
konflikto eskalavimas, o veikiau — padedama suprasti gilumines smurto ir konflikty priezastis. Kita
vertus, itin daug démesio skiriama pazeidziamy vaiky grupiy jtraukciai j Svietimo sistema didinti,
inicijuojant specialias programas, padedancias Siems vaikams sugrjzti | mokyklas, jose iSsilaikyti bei
gauti iSsilavinimg. Literatiiroje Siek tiek akcentuojamas ir psichologinés paramos programy
klausimas, taCiau jis néra placiai aptariamas.

VieSasis finansavimas ir finansy paskirstymas

Svietimo finansavimas konflikto, pokonfliktiniuose kontekstuose ar taikos metu leidZia
igyvendinti Svietimo politikos priemones, numatytas Svietimo planavimo dokumentuose. Rengiant
$vietimo politikos priemones reikalingas finansy poreikio numatymas bei paskirstymas.
Pokonfliktiniame kontekste Salyje gausu finansiniy problemy, susijusiy su §vietimo sritimi. Pastebéta,
jog vykstant konfliktui, finansiniai iStekliai btina perskirstyti, kad buty padidintas kariuomenés
finansavimas. Tod¢l neretai ir paties Svietimo finansavimas btna sumazéjes. Pokonfliktinémis
aplinkybémis biudzetas Svietimui dar kurj laikg gali i§likti sumazintas (Marques ir Bannon, 2003).
Negana to, Salyje gali apskritai trukti finansiniy iStekliy, kad bty uztikrintas net ir toks planuoto
finansavimo lygis (Buckland, 2006; Barakat, et al., 2013).

Konflikto metu metu rySkéjancia finansiniy srauty problemg i$ dalies padeda amortizuoti ne
vieSojo finansavimo Saltiniai. Jei konflikto metu léSy trikumg Svietimui galima kompensuoti
pritraukiant iSoriniy donory léSas (Marques ir Bannon, 2003), tai pasibaigus konfliktui, esant
pokonfliktinéje situacijoje, Saliai gali buti sudétinga uZzsitikrinti ankstesnj donory finansavimo lygj.
Ji donorai gali tiesiog sumazinti (Buckland, 2006).

Finansy trukumas Svietimui finansuoti yra viena medalio pusé. Kita pusé — riboty finansiniy
iStekliy paskirstymas. J. Marques ir . Bannon (2003) atkreipia démesj, kad finansai gali buti
paskirstomi nepakankamai atsizvelgiant ir nejvertinant, kurios Svietimo sritys, visuomenés grupés yra
labiausiai nukentéjusios ir joms pirmiausiai reikia skirti daugiau investicijy. Tai gali turéti tokiy
pasekmiy kaip: nepakankamas pabégeliy ir Salies viduje perkeltyjy asmeny vidurinio ugdymo
finansavimas (Talbot, 2013) ar nepakankamas vidurinio ugdymo finansavimas, kai finansiniai
iStekliai metami j pradinj ugdyma (Talbot, 2013; Buckland, 2006).

Nors apie Svietimo sistemos finansavimg iSskirtinai pokonfliktiniuose kontekstuose
informacijos néra daug, remiantis aukSciau iSskirtais i88ukiais, rySkéja tendencija, kad Siy Saliy
Svietimo sistema 1§ esmes stokoja finansiniy iStekliy — tiek savo, tiek donory skiriamy. D¢l Sios
priezasties iSkyla riboty finansy paskirstymo klausimas. Su Siuo klausimu susijes ir auk$ciau
nurodytas Svietimo sistemos poreikiy vertinimo aspektas. Nepakankamas poreikiy jvertinimas
finansy skirstymo sprendimy priémimo lygmenyje, kaip ir nurodo Talbot (2013) kalbédamas apie
pazeidziamy grupiy poreikiy tenkinimg ar Buckland (2006) kalbédamas apie tolygy ugdymo pakopy
finansavima, nepadeda spresti ir tenkinti pokonfliktiniy Saliy Svietimo sistemos poreikiy.

Valstybinio ir rajono lygmens institucijy administracijos, mokyklos ir transportas

Svietimo politikos priemones jgyvendina valstybinio ar rajono lygmens institucijos. Jos
naudoja ir Sioms priemonéms skirtus finansinius iSteklius. Mokyklos yra paskutiné instituciné
grandis, kurig pasiekia pastaryjy paskirstyti iStekliai. Mokyklose realizuojami praktiniai Svietimo
politikos dokumentuose numatyty siekiniy aspektai, o jy fizin¢je aplinkoje vyksta ugdymo procesas.
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Kaip buvo minéta aukSciau, konflikty metu ginkluotosios pajégos ugdymo jstaigas gali
sugriauti, panaudoti kaip Stabus, transformuoti j kariy barakus ar belaisviy laikymo vietas. Todél
pokonfliktinémis aplinkybémis bandant atnaujinti ugdymo procesa, Salis gali susidurti su elementariu

VW —

SV —

administravimg (Barrios-Tao, et al., 2017; Marques ir Bannon, 2003).

Mokykly fizinés aplinkos kontekste stebimi ir kiti i$Siikiai — tai klasiy perpildymas (Barrios-
Tao, et al., 2017) bei logistika iki mokyklos. Pokonfliktinéje Salyje vaikams gali buiti nesaugu pasiekti
mokyklg (Barrios-Tao, et al., 2017) arba ugdymo jstaiga gali i§ principo biiti nepasiekiama i$
tuometinio konflikto zonos pasitraukusiesiems ir kitur persikélusiesiems (Marques ir Bannon, 2003).
tampa mokykly tinklo suardymo ir sutrikdymo elementas. D¢l fizinio mokykly sugriovimo atsiranda
iki ginkluoto konflikto egzistavusio tinklo sutrikimas, kuris prieigos prie Svietimo paslaugy kontekste
pasireiSkia klasiy komplekty apimties iSkraipymu. Taip pat pazeista mokykly visuma ir jos
pasiekiamumas atskleidzia dar vieng problemin¢ zong — sutrikusi logistika iki mokyklos neleidzia
uztikrinti galimybés pasinaudoti Svietimo paslaugomis. Tai rodo saugiy marSruty j mokyklas
uztikrinimo poreikj.

Zmogiskieji istekliai, personalas, apmokéjimas

Zmogiskyjy istekliy buvimas $vietimo sistemoje uztikrina jos funkcionavima, gyvybinguma.
Mokytojai mokyklose uztikrina ugdymo procesg ir jo testinumg, mokymo(si) poveiki mokiniams,
mokymo(si) patirties kokybe. Pokonfliktiniuose kontekstuose nemenkas i$Sukis, su kuriuo
susiduriama — zmogiskyjy istekliy trukumas ir jy kvalifikacija. Mokyklose tiesiog gali triikti
mokytojy, nes dalis jy biina Zuve ar pasitrauke i§ buvusios konflikto teritorijos (Barakat, et al., 2013;
Barrios-Tao, et al., 2017; Buckland, 2006; Marques ir Bannon, 2003). Kiti mokytojai, baimindamiesi
del savo saugumo, ] mokyklas gali nenoréti sugrjzti (Marques ir Bannon, 2003). Dalis konflikto metu
papildomai priimty darbuotis mokytojais asmeny pokonfliktinése aplinkybése palieka mokyklas ir
iSkyla jy 1§saugojimo darbo vietoje problema (Talbot, 2013).

Jei labiau pasigilintume, pastebétume, kad konfliktinés ir / ar pokonfliktinés Salys neretai gali
biti priskiriamos besivystancioms ir Svietimo kokybé jose néra auksta. Tai yra susije su Siy Saliy
mokytojy pritraukimo j mokyklas ypatumais, kai jose dirba mokytojai, neturintys formalaus
pedagoginio i$silavinimo ar pakankamo i$silavinimo pedagoginiam darbui (Barrios-Tao, et al., 2017).
Tai sukelia nekvalifikuoty mokytojy pertekliy (Barakat, et al., 2013; Buckland, 2006). Taip pat Siose
Salyse gali buti sutrikes mokytojy rengimo procesas lygiai taip pat kaip ir sutrinka ugdymo procesas
mokyklose — universitetai konflikto metu gali uzsidaryti ir jy atidarymas bei veikly vykdymas
pokonfliktiniame kontekste gali ,,uzstrigti“, nebiti sklandus (Marques ir Bannon, 2003).

Mokytojai, kurie grjzta dirbti | mokyklas, susiduria su finansinio atlygio uz darbg problema.
D¢l jau anks€iau minéto riboto Svietimo finansavimo tritksta 1éSy laiku sumokéti atlyginimus
mokytojams (Barrios-Tao, et al., 2017). Stebimi atvejai, kai mokytojams atlyginimai yra mokami
neskaidriai arba mokama mokytojais nedirbantiems asmenims, vadinamiesiems mokytojams
,vaiduokliams* (Buckland, 2006). Kvalifikacijos bei skaidrumo problema gali atsikartoti ir kitose
Svietimo grandyse, kai politinio patronaZzo sumetimais j Svietimo ministerijy postus paskirtieji
asmenys yra nekompetentingi (Marques ir Bannon, 2003), o ir kitam Svietimo ministerijy personalui
triksta kompetencijy (Division of Policies and Strategies of Education, 2003; Marques ir Bannon,
2003).
procesas paveikia ir mokytojy gretas. Po konflikto matomas poveikis mokytojy rezervo kiekybinei
iSraiSkai. Jis susitraukia tiek dél objektyviy priezasCiy (mokytojy zitys), tiek del subjektyviy
priezas¢iy: motyvacijos likti dirbti mokykloje, saugumo darbo vietoje suvokimo. Kita vertus, yra ir
kokybinis poveikis mokytojy rezervui — jei Salyje dar iki konflikto dirbantys mokytojai stokoja
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pedagogy kvalifikacijos ir konflikto metu sutrinka pedagogy rengimas, po konflikto §i problema
iSlieka. Kokybinis poveikis atsikartoja ir aukStesnése Svietimo sistemos grandyse, kai iSkraipomas
kvalifikuoto $vietimo politikos formuotojy, jgyvendintojy rezervas. Zmogiskyjy istekliy rezervo
pokonfliktiniame kontekste problema, kuri praktiniame lygmenyje pasireiskia atlygio mokéjimo
sutrikimu. Todél galima kalbéti apie mokytojy skaiCiaus, atrankos, kvalifikacijos plétojimo,
reguliavimo bei uzmokescio uz darbg uztikrinimo poreikj.

Mokymo(si) istekliai

Mokymosi iStekliai yra priemoné, kurig mokytojai naudoja siekdami ugdymo veiklose
numatyty tiksly. Apripinimas mokymosi iStekliais sudaro salygas igyvendinti ugdymo programas,
taCiau pokonfliktinémis aplinkybémis mokytojy darbg mokykloje bei mokiniy mokymasi apsunkina
mokymo(si) priemoniy trikumas (Barrios-Tao, et al., 2017).

Vis délto autoriai dazniau atkreipia démesj, ne tiek i sutrikusio apriipinimo mokymo(si)
iStekliais problematika, kiek j turinio ypatumus. Teigiama, kad iSkyla itin didelis poreikis ne tik
perziiiréti ir atnaujinti ugdymo programas, bet ir pacius vadovélius. Kol naujinamos programos, dar
gali buti mokomasi i§ senyjy vadovéliy, kuriy turinys uzuot prisidéjes prie susitaikymo, gali prisidéti
prie susiprieSinimo eskalavimo. Tod¢l svarbu perzitréti vadovéliy turinj, kad juose nelikty etninj ar
religinj susiskaldyma, neapykanta ar netolerancija skatinanciy zinuciy (Division of Policies and
Strategies of Education, 2003). Rengiamose priemonése démesys turéty biiti skiriamas konflikty
sprendimui ir taikos palaikymui (Barakat, et al., 2013). Kitaip tariant — autoriai akcentuoja ne i$ ko,
bet ko turéty buti mokoma, kaip turéty biiti konstruojamas naratyvas, susijes su ginkluotame konflikte
dalyvavusiomis pusémis.

Dar viena su vadovéliais ir kitoms mokymo priemonémis susijusi problemy grup¢ — kalba.
Tai yra susije su bendra mokomosios kalbos politika Salyje. Daugiakultirése pokonfliktinése Salyse
ne visada taikomas dvikalbis ar daugiakalbis ugdymas (Marques ir Bannon, 2003), todé¢l ne visi toje
Salyje gyvenantys etniniy grupiy mokiniai gali mokytis savo gimtgja kalba. Pastebéta, kad kartais
neatsizvelgiama ] su buvusiu konfliktu susijusias ir paveiktas pazeidziamas grupes. Mokoma 1§
vadoveliy, kuriy kalbos §ios grupés tiesiog nesupranta (Barrios-Tao, et al., 2017).

Nors autoriai skiria démesio mokymo(si) istekliy apriipinimo problemai, ta¢iau matome, jog
taip pat atkreipia démesj | platesnio pobiidzio problematikg — paciy iStekliy (vadoveéliy) turinj, kuris
yra vienas i§ mokytojo darbo jrankiy, bei j nacionalinio lygmens mokomosios kalbos politikos raiska
mokant. Vadovéliy turinio perziiir¢jimas, kurj autoriai rekomenduoja orientuoti j jtampy deeskalacijg,
priesprieSy neutralizavima ir konflikty sprendima, yra susijes su nuostaty bei santykio su konfliktu,
jo dalyviais formavimu. Dél mokomosios kalbos politikos pokonfliktingje Salyje gali formuotis
potencialus mokymosi ir prieinamumo prie Svietimo paslaugy barjeras.

Prioritetinés sprestinos Svietimo sistemos problemos pokonfilktiniuose kontekstuose

Pries tai buvusiame skyriuje stebima problemy jvairové visose Svietimo sistemos struktiirinése
dalyse. Sprendimy priéméjams ir vykdytojams tenka nemenkas darbas, norint uztikrinti Svietimo
sistemos funkcionavimg pokonfliktiniame kontekste. Intuityviai galétume tarti, kad dalis jvardinty

SV —

Pokonfliktiniy konteksty raidos etapai

Coles (2011) nurodo, jog Svietimo sistemos kaita pokonfliktiniuose kontekstuose vyksta 3
lygmenyse: fiziniame, ideologiniame, psichologiniame. Pirmajame — fiziniame lygmenyje — vyksta
kaita, atkuriant materialing Svietimo bazg¢. Antrajame vyksta ideologinis poslinkis, kai keiciasi
pozitiris ] mokytojy rengima darbui pokonfliktinéje Svietimo sistemoje bei ] pacio Svietimo
demokratizavimg. Galiausiai, treCiajam lygmeniui priskiriamas mokiniy psichinés sveikatos
problemy sprendimas bei pasitikéjimo atkiirimas (Coles, 2011, p. 41). Sie lygmenys parodo platesnes
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kaitos kategorijas ir pokyc¢io gelme, kryptj. Taciau §i holistiné klasifikacija nepriskiria ,,svorio* arba
pirmenybiSkumo fizininés, ideologinés, psichologinés kaitos kategorijai, todél Sis poziiiris turi
ribotuma, jei norima spresti Svietimo sistemos 188iikiy prioritety nustatymo problema.

Siek tiek daugiau aikumo j prioritety nustatyma, jvesdami laikiskumo parametra, jnesa
Kievelitz, et al. (2004). Autoriai nurodo, kad laikas, kada pradedami atkiirimo darbai, yra svarbus
faktorius, nes tai leidzia padéti pagrindus tolimesnéms reformoms ir pokyc¢iams. Kievelitz, et al.
(2004) parengtame daugiaSaliy poreikiy pokonfliktinése situacijose jvertinimo praktiniame vadove
pateikiami pokonfliktiniy situacijy ,,evoliucijos* taikios visuomenés link etapai. Nepaisant to, kad
dokumentas néra isskirtinai orientuotas j Svietimo sistemos poreikiy vertinima, ta¢iau bendroji logika
yra vertinga, norint suprasti prioritety iSskyrima.

Anot autoriy (Kievelitz, et al., 2004), sékmingos pokonfliktinés Salys, sieckdamos taikaus ir
tvaraus vystymosi, pereina per keleta etapy. Paprastai skiriami trys etapai: stabilizavimo /
pereinamasis (pirmieji metai), transformacijos / institucijy karimosi (1-3 metai), konsolidavimo
etapas (3—10 mety). Stabilizavimo / pereinamasis (pirmieji metai) ir transformacijos / institucijy
kiirimosi (1-3 metai) etapai yra kertiniai. Tuo metu nacionalinio lygmens institucijos biina silpnos,
turi mazai pajégumy pasinaudoti iSorés pagalba, o dél léto ekonomikos atsigavimo triiksta finansiniy
iStekliy daryti reformas. Tai yra kritinis laikas padéti pagrindus reformoms ir augimui, kuris paprastai
vyksta ketvirtais-septintais metais po konflikto (t.y. konsolidavimo etape (3—10 mety)). Dél Sios
priezasties yra svarbu panaudoti iSorés donory pagalba pirmaisiais metais po konflikto ir taip sudaryti
palankias salygas pokyc¢iams (Kievelitz, et al., 2004, p. 6).

Po keleto mety Jungtiniy Tauty ekonomikos ir socialiniy reikaly departamento tvaraus
vystymosi padalinio iSleistame dokumente pabréziama, jog itin svarbu reformas pokonfliktinése
Salyse vykdyti laipsniskai bei nuosekliai ir taip pat yra kalbama apie 3 etapus — stabilizavimo (,,greity
pergaliy® ir prioritety nustatymo, 0-3 metai), per¢jimo ir atkiirimo (valstybés atkiirimo ir
rekonstrukcijos darbai, 4—7 metai), vystymo (vystymosi normalizavimas ir skurdo mazinimas, 8—10
mety). Laiko ,,réziai“ nuo Kievelitz, et al. (2004) skiriamy etapy skiriasi (zr. 1 lentelg), taciau
kiekvienam etapui budingi pozymiai yra gana panasis. Stabilizavimo etape svarbios yra tos veiklos,
kurios padeda stabilizuoti situacijg ir duoda greitus rezultatus, formuojama ilgesnio laikotarpio vizija
vystymuisi. Tai susij¢ su institucijy pertvarkymu ir (at)kiirimu, ZmogiSkaisiais ir techniniais
pajégumais bei skaidriomis procediromis uz valdyseng atsakingose ir kitose institucijose, politinio
dalyvavimo galimybiy sudarymu. Taip pat Siame etape jau planuojamas priklausomybés nuo
humanitarinés pagalbos maZinimas. Pereinamajame ir atkiirimo etape svarbu pereiti prie stabilaus
vieSyjy paslaugy teikimo ir Vyriausybés teis€tumo stiprinimo. VieSosios institucijos Siame etape jau
blina sustipréj¢ ir gali jsitraukti j platesnius atkiirimo procesus. Tai yra geras laikas inicijuoti
susitaikymo procesa, jtraukti vietos suinteresuotas Salis | planavimo procesus. Vystymo etape —
pradedamas tvarus strateginis planavimas, vystymasis motyvuojamas ne iSoriniy jégy, yra tvarus ir
nacionalinis. Vyksta integracija ] tarptauting erdve ir ple€iamas bendradarbiavimas (United Nations
Department of Economic and Social Affairs Division for Sustainable Development, 2011, p 69-70).

1 lentelé. Pokonfliktiniy konteksty raidos etapy trukmeés palyginimas
STABILIZAVIMO / TRANSFORMACIJOS / KONSOLIDAVIMO
PEREINAMASIS INSTITUCIJY KURIMOSI
0-1 metai 1-3 metai 3-10 mety
(pagal Kievelitz, et al., 2004)
STABILIZAVIMO PEREINAMASIS IR ATKURIMO VYSTYMO
0-3 metai 4-7 metai 810 mety

(pagal United Nations Department of Economic and Social Affairs Division for Sustainable Development, 2011)

Saltinis: sudaryta autorés.

Prioritetai sprendZiant Svietimo sistemos isSitkius pokonfliktiniuose kontekstuose

VW —

VW —

situacijose néra apraSytas. ApraSydami pokonfliktinése Salyse kylancius 18Stkius Salies
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rekonstrukcijai ir vystymuisi autoriai atkreipia démesj, jog Sioms Salims yra budingi tiek
humanitariniai, tiek atkiirimo poreikiai. Siekiant atliepti Siuos poreikius yra reikalingi finansiniai,
zmogiskieji iStekliai bei atitinkamos metodikos (Kievelitz, et al., 2004). Pripazjstama (Kievelitz, et
al., 2004; United Nations Department of Economic and Social Affairs Division for Sustainable
Development, 2011), jog atkirimo veiklos yra neatsiejamos nuo konflikto analizés. Visos
pokonfliktiniame kontekste inicijuojamos reformos turéty atsizvelgti j konflikto konkrecioje Salyje
specifikg ir programuoti veiklas taip, kad Sios nedidinty pakartotinio konflikto rizikos, spresty
konflikta kélusias priezastis. Kitaip tariant, konflikto prevencija turéty horizontaliai atsispindéti

Taip pat yra sutinkama, jog prioritetiniy intervencijy sriciy (bendrai) pasirinkimui turi jtakos
ir dar keletas kity faktoriy, susijusiy su poreikiy vertinimo procesy organizavimu bei Siame procese
dalyvaujanciais veiké&jais. Pirma — nacionalinio lygmens institucijy, suinteresuotyjy Saliy jsitraukimas
taikos susitarimo dokumentuose numatyti prioritetai ir strategija taikos link (Kievelitz, et al., 2004).
Nepaisant to, kad prioritety nustatymas yra susitarimo rezultatas ir pokonfliktiniy Saliy kontekstai
néra identiski, autoriai (Kievelitz, et al., 2004; United Nations Department of Economic and Social
Affairs Division for Sustainable Development, 2011) pabrézia bendruosius principus, kurie lemia
prioritety iSskyrimg — tai jau anks¢iau minéta konflikto prevencija, stabilizavimas, taikos atkiirimas.
Taip pat atkreipia démesj, jog identifikuoti bendrieji prioritetai Salyje yra derinami ir su sektoriniy
prioritety iSskyrimu, o pats procesas yra neatsiejamas nuo jy perziiiros laikui bégant.

Nepaisant pokonfliktiniy situacijy jvairovés ir prioritety iSskyrimo proceso dinamiskumo,
autoriy sitilomas analitinis pokonfliktiniy konteksty raidos etapy iSskyrimas padeda mastyti apie
i88tikius, nors patys autoriai ir pripazjsta, jog tai yra pagalbinis — orientacinis instrumentas. Autoriy
i§skirtus pokonfliktiniy konteksty raidos etapus, etapy tikslus ir sitilomas prioritetines intervencijos
sritis galime pritaikyti, bandydami sudélioti prioritetus auks¢iau esanciame skyrelyje apraSytiems

TV -

Vv —

pateikiamas sgraso sudarymo eiga.

Pirmiausiai paimame 1 lentel¢je | laiko juosta sugretintus pokonfliktiniy konteksty raidos
etapus. Jie gretinami tod¢l, kad Jungtiniy Tauty (United Nations Department of Economic and Social
Affairs Division for Sustainable Development, 2011) pateikiami pokonfliktinés situacijos raidos
etapai turi iSskirtus bendruosius kiekvieno etapo tikslus. Kievelitz et al. (2004) sitlomas
pokonfliktinés situacijos periodizavimas iSskirty tiksly neturi, taCiau pateikia orientacines
intervencijos sritis (bendruosius prioritetus) kiekvienam iSskirtam etapui. Tuomet prie abiejy
sugretinty laiko juosty (pirmas ir antras stulpelis 2 lenteléje) pridedame intervencijos sritis (trecias
stulpelis 2 lentel¢je), kurios yra pateiktos kievienam i$skirtam etapui (Kievelitz et al., 2004, p. 6).

Sekantis zingsnis — prie jau esancios struktiiros (pirmas, antras ir trecias stulpeliai) pridedame
ketvirtajj stulpelj ,,Svietimo sistemos problemy atitikmuo pagal etapo tikslus ir intervencijos sritj“.
Kievelitz, et al. iSskirtajai intervencijos sriciai priskiriame auksciau esan¢iame skyrelyje apraSyty

vV —
vV —
vV —
v v —
vV —

Vv —
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pajégumams srities bei ekonomikos reformos srities, ir prie pereinamojo ir atktirimo etapo reformy

tasos ir gilinimo srities.

2 lentelé. Prioritetinés Svietimo sistemos problemos pagal pokonfliktiniy konteksty raidos etapus

SVIETIMO SISTEMOS PROBLEMU

stabilizuoti situacija ir
pasiekti greity
rezultaty, formuoti
ilgesnio laikotarpio
vizija vystymuisi

POKONFLIKTINES | POKONFLIKTINES | INTERVENCIJOS SRITIS

SITUACIIOS SITUACIJOS (KIEVELITZ, 2004, P. 6) ATITIKMUO PAGAL ETAPO TIKSLUS IR
ETAPAS, TRUKME, ETAPAS INTERVENCIJOS SRIT]

PAGRINDINIAI (KIEVELITZ, ET (AUTORES INTERPRETACIJA,
ETAPO TIKSLAI (UN, AL., 2004) REMIANTIS ISSKIRTAIS ISSUKIAIS
2011) SVIETIMO SISTEMAI)
Stabilizavimo Stabilizavimo / saugumas mokiniams ir mokytojams nesaugu pasiekti
0-3 metai pereinamasis mokykla
1 metai politinis pagrindas -

makroekonominis pagrindas

parama nacionaliniams
pajégumams

triiksta finansiniy iStekliy uZztikrinti Svietimo
finansavima / sumazgéjes Svietimo
finansavimas;
mokytojai negauna atlygio uz darbg / atlygis
véluoja

valstybés tarnautojy
konsolidavimas

mokyklose tritksta mokytojy;
mokytojai iSeina i§ darbo

bitiniausios infrastruktiiros
atkiirimas

suniokotos, sugriautos mokyklos

butiniausiy paslaugy
atktirimas

humanitariniy poreikiy
patenkinimas

mokiniai ne(be)lanko mokyklos;
ugdymo jstaiga yra nepasiekiama i$ buvusio
konflikto zonos pasitraukusiesiems ir kitur
persikélusiesiems mokiniams ir jy Seimoms;
mokyklose triiksta mokymo(si) priemoniy;
mokoma i§ vadoveliy, kuriy kalbos dalis
mokiniy nesupranta.

pabégéliy ir viduje pabégéliy ir Salies viduje perkeltyjy Seimy
perkeltyjy asmeny vaikai ne(be)lanko mokykly
sugrazinimas

pasitikéjimo ir dialogo tarp
konflikto $aliy inicijavimas

truksta psichologinés paramos trauminiy ir
kity neigiamy psichosocialiniy patir¢iy jveikai;
vadovéliy turinys skatina nesantaika tarp
buvusio konflikto Saliy

Transformacijos /
institucijy krimosi
1-3 metai

politikos reforma

ugdymo programos nebeatitinka
pokonfliktinio konteksto $vietimo sistemos
poreikiy

ekonomikos reforma

triksta finansiniy iStekliy uztikrinti $vietimo
finansavimg / sumazéjes Svietimo
finansavimas;
mokytojai negauna atlygio uz darbg / atlygis
véluoja;
finansai gali buti paskirstomi nejvertinus,
kurios §vietimo sritys, visuomenés grupés yra
labiausiai nukentéjusios

teisiné reforma / teisinés
valstybés principai

néra pabégéliy ir Salies viduje perkeltyjy
asmeny mokymosi pasiekimy konflikto metu
pripazinimo / patvirtinimo sistemos

instituciniy gebéjimy
stiprinimas

mokyklose dirbantys mokytojai neturi
formalaus pedagoginio i$silavinimo;
$vietimo ministerijy personalui triksta
kompetencijy
1 Svietimo ministerijy postus asmenys skiriami
neskaidriai, yra nekompetentingi

saugumo sektoriaus reforma

nusiginklavimas,
demobilizacija ir
reintegracija

néra tiksliniy nusiginklavimo, demobilizacijos,

reabilitacijos ir reintegracijos programy, kity
prevenciniy rekriitavimo j karines ar

nusikalstamas veiklas programy mokyklinio

amziaus mokiniams
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SVIETIMO SISTEMOS PROBLEMU

POKONFLIKTINES | POKONFLIKTINES | INTERVENCIJOS SRITIS
SITUACIIOS SITUACIIOS (KIEVELITZ, 2004, P. 6) ATITIKMUO PAGAL ETAPO TIKSLUS IR
ETAPAS, TRUKME, ETAPAS INTERVENCIJOS SRIT]
PAGRINDINIAI (KIEVELITZ, ET (AUTORES INTERPRETACIJA,
ETAPO TIKSLAI (UN, AL., 2004) REMIANTIS ISSKIRTAIS ISSUKIAIS
2011) SVIETIMO SISTEMAI)
svarbios infrastruktiiros suniokotos, sugriautos mokyklos;
atk@irimas suniokoti, sugriauti uz $vietimo
administravima atsakingy institucijy pastatai
gamybos pajégumy -
atkiirimas
bitiniausiy paslaugy plétra mokiniai ne(be)lanko mokykly;
dalis mokiniy atsilieka nuo bendraamziy (t.y.
jiems reikia prisivyti, nes konflikto metu buvo
i8krite Svietimo sistemos);
ugdymo jstaiga yra nepasiekiama i§ buvusio
konflikto zonos pasitraukusiesiems ir kitur
persikélusiesiems mokiniams ir jy Seimoms;
mokyklose triiksta mokytojy;
mokytojai iSeina i§ darbo
socialinés apsaugos -
priemonés
apripinimas maistu -
pabégéliy ir viduje pabégéliy ir Salies viduje perkeltyjy Seimy
perkeltyjy asmeny vaikai ne(be)lanko mokykly
sugrazinimas
socialinio susitaikymo triiksta psichologinés paramos trauminiy ir
procesas kity neigiamy psichosocialiniy patirciy jveikai
Pereinamasis ir Konsolidavimo reformy tasa ir gilinimas ugdymo programos nebeatitinka
atktirimo 3-10 mety pokonfliktinio konteksto $vietimo sistemos
4—7 metai poreikiy;
triiksta finansiniy iStekliy uZztikrinti Svietimo

pereiti prie stabilaus
viesyjy paslaugy
teikimo, inicijuoti

susitaikymo procesa

Vystymo
8—10 mety

pradéti tvary strateginj
planavima, vystymasis
motyvuojamas ne
iSoriniy jégy, yra tvarus
ir nacionalinis

finansavimg / sumazéjes Svietimo
finansavimas;
mokytojai negauna atlygio uz darbg / atlygis
véluoja;
finansai gali biiti paskirstomi nejvertinus,
kurios $vietimo sritys, visuomenés grupés yra
labiausiai nukentéjusios

stiprinimas

instituciniy gebéjimy

mokyklose dirbantys mokytojai neturi
formalaus pedagoginio iSsilavinimo;
Svietimo ministerijy personalui triksta
kompetencijy
1 Svietimo ministerijy postus asmenys skiriami
neskaidriai, yra nekompetentingi

plétra

infrastruktiiros ir paslaugy

mokiniai ne(be)lanko mokykly;

dalis mokiniy atsilieka nuo bendraamziy (t.y.

jiems reikia prisivyti, nes konflikto metu buvo

i8krite Svietimo sistemos);

ugdymo jstaiga yra nepasiekiama i buvusio

konflikto zonos pasitraukusiesiems ir kitur

persikélusiesiems mokiniams ir jy Seimoms

mokyklose tritksta mokytojy;
mokytojai iSeina i§ darbo

socialinis susitaikymas

triiksta psichologinés paramos trauminiy ir
kity neigiamy psichosocialiniy patiréiy jveikai

reformy tasa ir gilinimas

triksta finansiniy iStekliy uztikrinti $vietimo
finansavimg / sumazéjes Svietimo
finansavimas

politika

itraukumo skatinimui skirta

Saltinis: sudaryta autorés.
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CV v —

intervencijos sritis atitinkamuose pokonfliktinés situacijos raidos etapuose, gauname indikacing
prioritetiniy Svietimo sistemos problemy pokonfliktiniuose kontekstuose matricg. Apibendrinant 2
lentelés informacija, galétume daryti teorines prielaidas, kurie Svietimo sistemos i$Siikiai yra svarbiis
kiekviename etape.

Stabilizavimo etapo pirmaisiais metais (Zr. lentel¢je prie 2 stulpelio stabilizavimo /
pereinamojo etapo patenkancius i§Sukius) prioritetiniai sprestini iSStikiai yra susije su Svietimo
ir atkreipiant démesj j tokias pazeidziamas grupes kaip: pabégéliai ar Salies viduje perkeltieji vaikai)
sugrazinimas ] mokyklas. Kita vertus, Svietimo prieinamumo uztikrinimas — sprendziant nesaugios
logistikos iki mokykly, jy pasiekiamumo, suniokotos mokykly infrastruktiiros klausimus, bei
mokymosi galimybiy sudarymas, uZztikrinant mokymo(si) priemones, déstomos kalbos supratimg.
Tarp prioritetiniy sprestiny i8Stikiy pirmaisiais stabilizavimo etapo metais patenka ir finansiniy srauty,
reikalingy uztikrinti Svietimo sistemos funkcionavimg, sutrikimas, bei mokytojy rezervo
susitraukimas ir i§ to kylantis mokytojy triikumas. Dar viena sprestiny i8Stikiy grupé yra susijusi su
konflikto prevencija ir pasekmiy jveika — tai nesantaika skatinantis mokomasis turinys vadovéliuose
bei psichologiné parama traumy ir kity neigiamy patir¢iy jveikai.

Tame paciame stabilizavimo etape, tik jau Siek tiek véliau (zr. lentelgje prie 2 stulpelio
transformacijos / institucijy kirimosi etapo patenkancius i$$iikius) prioritetiniai sprestini i§Sukiai
i§8ikiy grupé yra susijusi su §vietimo sistemos finansavimo efektyvumu bei ugdymo kokybe. Sioje
grup¢je atsiduria neadekvatus finansy paskirstymas labiausiai nukentéjusioms Svietimo sistemos
sritims, mokytojy ir kity Svietimo sistemos darbuotojy kompetencijy, formalaus pedagoginio
iSsilavinimo nepakankamumas bei ugdymo turinys, kuris nebeatitinka pokonfliktinio konteksto
$vietimo sistemos poreikiy. Antroji démesio reikalaujanti problemy grupé apima konflikto metu
atsiradusias naujas pazeidZziamas mokiniy grupes — pabégelius ir Salies viduje perkeltuosius bei
karinése ar nusikalstamose veiklose konflikto metu dalyvavusiems mokyklinio amziaus asmenims —
bei §vietimo prieinamumo ir galimybiy jiems uZtikrinimga. Sprestini i8§iikiai yra sistemos, kuri padéty
pripazinti pabégeliy ir Salies viduje perkeltyjy asmeny mokymosi pasiekimus pasiektus konflikto
metu, nebuvimas. Taip pat tiksliniy nusiginklavimo, demobilizacijos, reabilitacijos ir reintegracijos
programy, kity prevenciniy verbavimo ] karines ar nusikalstamas veiklas programy mokyklinio
amziaus asmenims nebuvimas.

Pereinamajame ir atkiirimo etape, kuris vyksta pra¢jus mazdaug 4 metams po konflikto,
aktualiausios Svietimo sistemos problemos yra pradéty pokyciy testinumas — finansy paskirstymo
efektyvumas sprendziant sutrikusiy finansiniy srauty Svietimo sistemai ir finansy paskirstymo
labiausiai nukentéjusioms sritims problemas, uZtikrinant ugdymo kokybe, perZitirint pokonfliktinio
konteksto poreikiy nebeatitinkancias ugdymo programas. Taip pat Svietimo sistemos darbuotojy
gebeéjimy ir rezervo stiprinimas bei plétra sprendziant mokytojy triikumo, formalaus i$silavinimo ir
psichologinés pagalbos klausimas — mokiniy sugrazinimas j mokyklas, ugdymo jiems uZztikrinimas,
psichologiné parama traumy ir kity neigiamy patiréiy jveikai. Galiausiai, paskutiniajame — vystymo
etape (8-10 mety po konflikto) tarp prioritety patenka tvaraus Svietimo finansavimo uztikrinimas
nacionaliniu lygiu.

ISvados

Pokonfliktiniy konteksty ypatumy ir bendryjy Svietimo sistemos problemy juose analizé rodo,
kad jy turinys yra platus, paliediantis kiekvieng §vietimo sistemos komponentg. Svietimo sistemoje
kyla Svietimo prieinamumo uztikrinimo poreikis — ypa¢ pazeidziamy, nuo konflikto nukentéjusiy
vaiky grupéms. Pazymeétina ir tai, kad Siuose kontekstuose formuojasi mokyklinio amziaus vaiky,
kurie patys ir / ar jy Seimos buvo paveikti ginkluoto konflikto, mokymosi pasiekimy bei ugdymo
galimybiy apskritai atskirtis. Ir tai prisideda prie darbo pradZioje minéto teisés  iSsilavinimg
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uztikrinimo problemiSkumo. Taip pat rySkus tampa mokykly tinklo suardymo ir saugios logistikos |
mokyklas sutrikdymo elementas, kuris neleidzia uztikrinti galimybés pasinaudoti Svietimo
paslaugomis.

Svietimo sistema pokonfliktiniuose kontekstuose yra apribojama institucinio funkcionavimo
barjery — konfliktas veikia mokytojy rezerva ir jy kvalifikacija. Zmogiskyjy istekliy rezervo
Svietimo sistemos finansavimo pokonfliktiniame kontekste problema. Pokonfliktiniy Saliy Svietimo
sistemos stokoja finansiniy iStekliy. Riboty finansy paskirstymas tampa probleminiu ir dar labiau
iSryskéja sistemos poreikiy jvertinimo sprendimams priimti reikalingumas.

Pokonfliktiniuose kontekstuose inicijuojami problemoms spresti skirti pokyc€iai pasizymi ir
vertybinio programavimo ypatybe — konflikto prevencija, visuomenés prieSinimo deeskalavimas,
jtampy mazinimas. Svietimo sistemos lygmenyje atsiranda poreikis perziaréti ugdymo kokybe
padedancius uztikrinti ir ugdymo turinj apibréziancius dokumentus (ugdymo programas) taip, kad
juose nebiity programuojamas neapykantos kurstymas, visuomenés skaldymas, konflikto
eskalavimas, o veikiau — padedama suprasti gilumines smurto ir konflikty priezastis.

Straipsnyje atliktas pokonfliktiniy konteksty periodizavimo etapy sulyginimas ir prioritety
etapams adaptavimas pokonfliktiniy konteksty Svietimo sistemai leido i§gryninti analizuoty Svietimo
sistemos problemy sprendimo eiliskuma. Sis rezultatas yra svarbus tuo, kad parodo laiko pajautimo
svarba, t.y. atrenkant prioritetines sprgstinas Svietimo problemas, vertinga jvertinti pokonfliktinj
raidos etapa. Stabilizavimo etape svarbu mesti pajégas tam, kad ugdymo procesas nenutriikty ir jis
vykty kiek jmanoma saugiomis saglygomis tieck mokiniams, tick mokyklos darbuotojams, palaipsniui
buty pleciamos ugdymo galimybés, gerinama kokybé, perzilirimos ugdymo programos ir
uztikrinamas finansavimo Svietimui srautas. Pereinamajame ir atkfirimo etape toliau didinamas
ugdymo galimybiy plétros ir kokybés gerinimo mastas, uztikrinami finansiniai srautai Svietimui, o
vystymo etape toliau uztikrinamas tvarus nacionalinis finansavimas Svietimui. Atkreiptinas démesys,
kad visuose etapuose viena i§ sprestiny problemy — psichologiné parama trauminiy ir kity neigiamy
psichosocialiniy patir¢iy jveikai.

Autoré atkreipia démesj, jog straipsnyje sitilomas prioritetiniy Svietimo sistemos problemy
sprendinys pokonfliktiniuose kontekstuose yra grynai teorinio pobudzio. Norint jj perkelti |
konkreCius atvejus, deréty atlikti pokonfliktinés valstybés atranka, atsizvelgiant } UDKP sitilomus
pokonfliktinio konteksto kriterijus, ir remiantis Jungtiniy Tauty (United Nations Department of
Economic and Social Affairs Division for Sustainable Development, 2011), Kievelitz et al. (2004) ar
kity autoriy rekomendacijomis atlikti tos konkrecios Salies konflikto katalizatoriy analize, kurj galéty
suteikti papildomy jZvalgy apie latentinj konflikto reprodukavima per Svietimo sistemg ir Svietimo
sistemoje slypincias konflikto, jtampy rizikas. Autorés sitilomas prioritetiniy Svietimo sistemos
problemy sarasas yra indikacinis. Siekiant jj pritaikyti konkrec¢iam kontekstui taip pat svarbu bty
parenkant matavimo priemones bei rodiklius. Jis leisty uzfiksuoti prioritetiniy Svietimo sistemos
problemy portreta ir tai galéty biiti panaudojama perzitirint prioritetines sritis sprendimy priémejy,
suinteresuotyjy Saliy diskusijose.

Nurodytas darbo ribotumas leidzia kalbéti apie papildomai atsiveriantj laukg bei galimybes
tolimesniems tyrin¢jimams. T.y. atrinktyjy pokonfliktiniy Saliy gilesne¢ analiz¢ institucionalizmo
biity galima atlikti retrospektyvinius pokonfliktiniy Saliy Svietimo sistemy tyrimus — lyginti jas ir
ieSkoti skirtumus lemianc¢iy priezas€iy, analizuoti taikytas Svietimo politikos priemones ir véliau
kalbeti apie jy efektyvuma. Taip pat biity galima fokusuotis ir j siauresn¢ analize, pvz. susiaurinant

Dar vienas zingsnis galéty buti — pokonfliktiniy konteksty Svietimo politikos procesy
ypatumai. Tekste buvo minima, jog prioritetai yra ir susitarimo rezultatas, tod¢l buty galima kelti
klausima, kodél tiriamose pokonfliktinése Salyse yra pasirenkami spresti biitent tokie prioritetai, kaip
jie patenka j darbotvarke? Kaip vyksta der¢jimasis dél Svietimo sistemos prioritety kity sriciy
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atzvilgiu ir kaip tai susij¢ su Siame procese dalyvaujanciomis Salimis? Kaip apskritai yra
modeliuojamas kaitos proceso valdymas pokonfliktinése Salyse? Tai tik keletas galimy klausimy,
kurie galéty sulaukti tyréjy démesio.
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Summary

Armed conflicts cause damage to schools, educational process and violates the right to

education outlined in Convention on the Rights of the Child, children are deprived of equal
opportunities to receive education, armed conflicts perpetuate exclusion and poverty. However, once
the armed conflict is over, the education system is still being challenged. The object of this publication
— education systems in post-conflict settings. The author merges insights of other authors, who
examine education system problems in post-conflict settings, and authors, who propose logic
framework for prioritizing problems in post-conflict settings. Then adapted plausible (theoretic)
model of prioritized education system problems is proposed. The model builds on the premise that
institutions in post-conflict settings find themselves at the critical juncture, where they can initiate
change. The premise corresponds to rational choice institutionalism ideas. Publication author
employed documentary research and theoretic modelling methods.
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