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Santrauka. Siame straipsnyje siekiama aptarti sudétinga Lietuvos prokuratiiros steigimo procesa, glaudziai susijusj su pa-
skelbusios nepriklausomybe valstybés kiirimo istorija, teisiniy pagrindy raida.

Pirmieji laikinieji konstituciniai aktai nejvardija prokuratiiros ar valstybés gynéjo institucijos, taciau nurodo, kad veike iki
ju paskelbimo dienos istatymai, nepriestaraujantys Laikinosios Konstitucijos aktui, galioja. Teisinj pagrinda kurti prokuratiira su-
teiké 1918 m. Laikinasis Lietuvos teismy ir jy darbo sutvarkymo istatymas, o pagrindines apygardos teismy ir Vyriausiojo tribu-
nolo valstybés gynéjo ir ju padéjéju funkcijas bei jgaliojimus nustaté Baudziamojo proceso istatymas, ,,paveldétas* i§ Rusijos.
Teisingumo ministras, sickdamas kokybiskesnio valstybés gynéju ir ju padéjéju darbo, uztikrinancio teisétuma visoje $alyje, leido
ju darba reglamentuojancias instrukcijas.

1925 metais Seimas jsteigé Panevézio apygardos teisme valstybés gynéjo ir jo padéjéju pareigybes. Taigi i§ esmés buvo
baigtas pirmasis prokuratiiros sistemos kiirimo etapas. Pazymétina, kad Klaipédos krasto prokuratiira pagal 1923 mety konvenci-
ja, pasirasyta Lietuvos ir Antantés Saliy del Klaipédos teritorijos, turéjo ir iSskirtines autonomines teises, nes, kitaip negu didzio-
joje Lietuvos dalyje, vadovavosi istatymais, galiojusiais Siame kraste.

1928 metais teisingumo ministras iSleido Instrukcijg apygardy teismy valstybés gynéjams ir ju padéjéjams. | viena teisini
akta i$ galiojanciy jstatymy buvo perkeltos valstybés gynéju ir ju padéjéju funkcijos, ivardytos ju teisés, pareigos, igaliojimy ri-
bos, organizaciné struktiira, atskaitomybés ir atsakomybés klausimai, jy santykiai su teismais, policija, kvota, parengiamuoju tar-
dymu, taip pat rastvedybos reikalavimai, tiesioginio darbo vykdymo rekomendacijos ir kiti svarbiis dalykai.

Nors laikinieji konstituciniai aktai bei 1922 mety ir 1928 mety Lietuvos Konstitucijos nenustaté valstybés gynéjy instituci-
jos statuso, taciau visuma galiojusiy istatymy ir kity norminiy akty i§ esmés uztikrino prokuratiiros savarankiskuma ir nepriklau-
somuma vykdant savo tiesiogines pareigas teismuose, prizilirint kvotéjus ir tardytojus, uztikrinant pilie¢iy konstitucines teises.

Antrasis prokuratiiros kiirimo etapas, kuri galima pavadinti jos reforma, prasidé¢jo 1933 metais, kai buvo priimtas naujas
Teismy santvarkos istatymas, iteisings keturiy pakopuy teismy sistema, nei§vengiamai nulémé ir prokuratiiros sistemos reforma.
prokuratiira. Aiskiai nustatyta hierarchiné sistema. Joje vyriausiuoju Respublikos prokuroru jvardytas teisingumo ministras. Sis
istatymas nustaté aiskius kvalifikacinius, dalykinius ir moralinius reikalavimus asmenims, norintiems tapti prokurorais ar jy pa-
déjéjais. Salyje vis daugéjo teisininky, igijusiy aukstaji teisés issimokslinima. Be to, prokuratiira igijo papildomuy teisiy ir pareigy
dalyvauti advokaty drausmés bylose, padéti antstoliams.

Priémus §i istatyma, reformavusi prokuratiiros sistema, aiskiai apibrézusi jos funkcijas, teises ir pareigas, 1938 metais dar
buvo priimta paskutinioji ikikariné Lietuvos Konstitucija. Iki 1940 mety prokuratiiros sistemoje bei jos veikloje daugiau svarbes-
niy pakeitimy nebuvo atlikta.

[ZANGA konstituciniuose aktuose nebuvo aptarti. 1918 m. lapkri-

¢io 2 d. [1]ir 1919 m. balandzio 4 d. Lietuvos Valstybés

Pirmaisiais nepriklausomos Lietuvos valstybés gy-  Laikinosios Konstitucijos pamatiniuose désniuose [2] ir

vavimo metais prokuratiros ir jos veiklos pagrindai 1920 m. birzelio 10 d. Laikinojoje Lictuvos Valstybés

Konstitucijoje [3] prokuratiira net nepaminéta. Tai, ko

* Lietuvos Respublikos Seimo narys, Seimo Teisés ir teisétvarkos ~ gero, logiSka, nes pirmieji pagrindiniai valstybés istaty-
komiteto narys.
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mai aptaré svarbiausiy valstybés valdzios organy suda-
rymo ir kompetencijos klausimus. Siuose konstituciniu-
ose aktuose nepaminétas net ir teismas.

Prokuratiiros vieta tarp kity jaunos valstybés insti-
tucijy ir jos kiirimas yra tampriai susij¢ su teismais. Tai
logiska ir Siuo etapu désninga, nes tam sudaré salygas
tuometiné situacija salyje.

Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pa-
matiniuose désniuose buvo skelbiama, kad ,,srityse, ku-
riose Lietuvos valstybés néra iSleisty naujy istatymy,
laikinai palieka tie, kurie yra buve prie$ kara, kiek jie
neprieStarauja Laikinosios Konstitucijos pamatiniams
désniams* [2]. IS esmés ta patj deklaravo ir Laikinoji
Lietuvos Valstybés Konstitucija: ,,veikusieji iki Sios
Konstitucijos paskelbimo dienos istatymai, kurie Siai
Konstitucijai nepriestarauja, palieka galioje [3]. Todél
Lietuvos teritorijoje ilga laika veiké trys civilinés teisés
sistemos ir viena baudZiamosios teisés sistema [4], t. y.
atskirose valstybés srityse galiojo skirtingy teisiniy si-
stemy ir kultiiry jstatymai [5, p. 142]. Atkurtos Lietuvos
valstybés vienas i§ paveldy buvo teismo struktiira, jtvir-
tinta Rusijos 1864 mety lapkric¢io 20 dienos Bausmiy
statute. Sis statutas neatitiko atkuriamosios valstybés
poreikiy, todél ,,1918 m. lapkri¢io 18 d. priimtas Laiki-
nasis Lietuvos teismy ir jy darbo sutvarkymo istatymas
paliko galioti vokieciy okupacinés administracijos jau
véliau — karo metais — okupuotoje Lietuvos teritorijoje
ivesta, tiesa, parengta taip pat Rusijos imperijoje 1903
mety BaudZiamaji statuta® [6].

Vis délto galima daryti prielaida, kad teisiniai at-
kurtos Lietuvos valstybés pamatai buvo ruoSiami skubo-
tai. Kodél taip atsitiko, a§ nebandysiu atsakyti, taciau
akivaizdu, kad valstybés signatarai ir jiems talkinusieji,
mano nuomone, nesitikéjo, kad taip greitai atsiras gali-
mybé paskelbti apie nepriklausomos Lietuvos valstybés
atklirima.

LIETUVOS PROKURATUROS KURIMO
SUNKUMAI NEATSIEJAMI NUO VISOS
VALSTYBES PROBLEMU

Konstituciniame akte nieko nepasakyta ne tik apie
prokuratiira, bet ir apie teismus, tadiau jie turéjo biti su-
kurti nedelsiant, nes valstybé paveldéjo i§ buvusios val-
dzios kaléjimus ir nusikaltélius, kurie pajute¢ nebau-
dziamumo atmosfera suaktyvéjo. Be policijos, teismy ir
prokuratiiros valstybé egzistuoti negalé¢jo. Tuometing
padéti vaizdziai apibiidino antrasis Kauno apygardos
teismo valstybés gynéjas, véliau vidaus reikaly minist-
ras, advokatas Rapolas Skipitis: ,,Ziaurus, neramus, ner-
vus draskantis pereinamasis laikotarpis. I$ vienos pusés,
blykciojo viltis atkurti savo nepriklausoma valstybe, gi
i§ kitos pusés, frontas su bolSevikais prie Kauno varty,
visi§kas vokieciy okupacinés administracijos pakriki-
mas, o savasis valdZios aparatas tik pradétas organizuo-
ti. BolSeviky agentai nesivarzydami rékavo savo $iikius,
platino savo spauda ir Sen ar ten drozé viesai prakalbas.
Vokiec¢iy kariy komunistiSkasis Soldatenratas nevarzo-
mai posédziavo Kaune. Gi vokiec¢iy karinés administra-
cijos likuciai savo nuozilira areStuodavo gyventojus ir

grusdavo i kaléjimus. Atsikurian¢ios Lietuvos pirmuyju
valdininky saujelé jautési kaip audry métomame prakiu-
rusiame laive atviroj juroj. ISsilaikysim, iSplauksim {
krantg — nepriklausoma Lietuva, ar nuske¢sime anarchi-
jos ir bolSevizmo juroje?* [7, p. 68].

Kita itin svarbi problema — teisininky trikumas, o
tiksliau — jy nebuvimas. Nepriklausomos valstybés tei-
singumo aparatui sukurti jau pirmaisiais valstybés egzis-
tavimo metais reikéjo ne maziau kaip 400 teisininky, o
,»tuo metu i$éjusiy aukstaji teisiy moksla lietuviy visoje
valdomoje Lietuvos dalyje galéjo biti ne daugiau 20
asmeny [...] visy teisininky anuomet tebuvo tik apie 40
asmeny, kuriy didesné pusé buvo lietuviskai visai neras-
tingi““ [8, p. 178].

Be to, zmonés dél vokieCiy okupacijos buvo is-
blaskyti, suvarge. Ir $tai tokiomis salygomis reikéjo kur-
ti prokurattira. Atsakomybé uz tokios institucijos ikiri-
ma gulé ant tuometinio teisingumo ministro P. Leono
peciy.

Rapolas Skipitis, prisimindamas prokurattros kii-
rimo pradzia, raso: ,,vasario ar kovo pradzioje Sauké
mane | savo kabinetg teisingumo ministras P. Leonas.
Ministeris nervingai zingsniuoja po kabineta. Tik man
spéjus pasisveikinti P. Leonas prabilo:

— Nesiseka man su prokurorais. Andriy Bulota
kvieciam biiti Vyriausiojo Lietuvos Tribunolo prokuro-
ru — atsisaké ir net motyvuota atsisakyma spaudoj pa-
skelbé. Kauno apygardos teismo prokuroru paskyriau
Kazimiera Samajauska, bet jau prag¢jo du ménesiai, o jis
darbo nepradéjo. O reikaly ateina skubiy, rékianc¢iy. Esu
priverstas tamsta perimti i§ taikos teismo ir skirti Kauno
apygardos teismo prokuroru [7, p. 65].

Sis ministro veiksmas, palydétas ZodZiais: ,,né va-
landos neatidéliodamas rinkis organizuoti valstybés gy-
néjo istaiga“, kuriems R. Skipitis nors ir atsikalbinéjo,
bet neisdrjso pasipriesinti, pradéjo prokuratiiros kiirima.

I8 pradziy prokurorai buvo pavadinti valstybés gy-
néjais. R. Skipicio teigimu, tai padaryta dél dviejy prie-
zasCiy: pirma, noréta pavadinima sulietuvinti, antra, ne-
noréta, kad zodziai ,,prokuratiira“ ir, ,prokuroras® pri-
minty caro priespaudos laikus, kuomet Siuo vardu vadi-
nama jstaiga buvo lietuviy laisvés slopinimo jrankis [7,
p. 66]. Taciau véliau, kai Zodis ,,prokuroras® jau neberé-
7€ lietuviui ausies, buvo sugrazintas i 1933 m. Teismy
santvarkos istatyma [9] kaip paprastesnis ir aiSkiau at-
spindintis Sios institucijos esme.

Rapolas Skipitis kurj laika buvo vienintelis valsty-
bés gynéjas visoje Lietuvoje. Apie dvejus metus jam te-
ko vykdyti Lietuvos vyriausiojo tribunolo valstybés gy-
néjo pareigas.

Tuometing situacija akivaizdziai atspindi darbuoto-
ju kontingentas pirmojoje Kauno apygardos prokurata-
roje. Pirmuoju valstybés gynéjo padéjéju paskirtas vo-
kietis O. Biuchleris menkai mokéjo lietuviy kalba, o ru-
sy kalbos, kuria buvo parasyti baudziamieji istatymai,
visai nemokéjo. Antrasis padéjéjas rusas S. Seremetevs-
kis iSmané galiojancius Lietuvoje jstatymus, bet visai
nemokéjo lietuviy kalbos ir mazai suprato vokie¢iy kal-
ba [7, p. 67]. Visuose reikaluose jiems tarpininkavo
prokuratiiros sekretorius, kuris mokéjo lietuviy ir rusy
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kalba, bet nemokéjo vokieéiy kalbos. Nebuvo griezto
darbo pasiskirstymo. Prokuratiira vykdeé tik baitiniausius
darbus: dalyvavo teismo posédziuose, prizitirédavo nag-
rinéjamas bylas ir leisdavo pradéti naujas baudziamasias
dami turéjo eiti i kalé¢jimus nustatyti, ar pagristai juose
laikomi kaliniai, o neteisétai laikomus kalinius — paleis-
davo. Ypac svarbu buvo pradéti persekioti ir traukti at-
sakomybén plésikus.

R. Skipitis prisimena siaubingg vokie¢iu okupaci-
jos padariniy vaizda: okupantai buvo atéme ginklus i§
lietuviy, o plésikai buvo ginkluoti ir netgi okupanty ska-
tinami plésti lietuvius. Sis procesas tesési ir paskelbus
Lietuvos nepriklausomybg. Nesulauk¢ i§ naujos val-
dzios paramos ir neapsikente gyventojai kai kuriose vie-
tose pradéjo patys likviduoti plésikus. Siuos ,,lin¢o“ tei-
smus reikéjo taip pat nedelsiant sustabdyti. Tai buvo
viena i§ svarbiausiy pirmyjy valstybés gynéju pareiga.
Be to, ir policija pirmaisiais metais buvo silpnai apmo-
kyta, pasitaikydavo ir $iurkséiy savo jgaliojimy virSiji-
mo fakty. Stai buves ilgametis policijos valdininkas K.
Caplikas prisimena pirmuosius savo darbo metus Onus-
kio policijos nuovadoje. Policininkas Marcinkus, noré-
damas iSgauti prisipazinimga i$ jtariamyjy, uzdéjo ant ju
uZpakaliy Slapius maisus, kad nelikty zymés, ir plické
tol, kol jtariamieji prisipazino, kad pavogé arklius [10,
p- 70].

Problemy policijoje buvo ir daugiau, todél biitinai
reikéjo stiprinti jos veiklos teisétuma. Be to, daugelis
tardytoju buvo tik baige gimnazija ar jos net nebaigg,
todél apie 60 proc. bylu grizdavo tardymui papildyti
[11, p. 176]. Valstybés gynéjai turéjo mokyti ir tardyto-
jus.

1918 metais rugpjucio ménesj visa Kauno apygar-
da buvo padalyta | penkias valstybés gynéjo padéjéju
nuovadas. Panasiu principu kurtos ir kitos prokuratiiros,
i§skyrus kariuomenés prokuratiira, kuri veike visoje Lie-
tuvos teritorijoje. 1919 mety sausi pirmuoju Suvalky
apygardos teismo (véliau pavadinto Marijampolés) vals-
tybés gynéju paskirtas Juozas Brazaitis. Sioje prokuratii-
roje situacija buvo panasi kaip ir Kauno apygardoje:
prokuratiiros darba itin sunkino policijos nepatyrimas,
kvoty beveik nebuvo galima iskaityti, prokuratiirg uz-
versdavo bylomis, priklausanc¢iomis taikos teis¢jams.

Atgavus Vilniy, pradéta kurti Vilniaus apygardos
teismo prokuratiirag. Pirmuoju $ios prokurattiros valsty-
bés gynéju paskirtas Julijonas Rimsa, €jgs Sias pareigas
nuo 1920 mety rugséjo 13 d. iki spalio 13 d. Véliau, len-
kams okupavus Vilniy, $i institucija perkelta { Kauna.

Pabréztinas ir dar vienas svarbus faktas: 1918 m.
gruodzio 1-2 d. Gardine ivyko baltgudziy suvaziavimas,
1 kuri susirinko per 300 delegaty i§ ivairiy miesty, mies-
teliy ir visy vals¢iy buvusios Gardino gubernijos. Suva-
ziavimas, kaip natliralus suvereno — visateisio savo Ze-
més Seimininko atstovas, ,,imdamas domén lenky pre-
tenzijas Gardino kra$tui®, vienbalsiai nutaré ,,prisijungti
prie Lietuvos valstybés placios autonomijos teisémis‘
[11, p.269].

V. Bojevo teigimu, teisingumo ministras P. Leonas
A. Zarina jau buvo paskyres Gardino apygardos teismo
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pirmininku, o Meselj Getlinga teiséju, tac¢iau dél politi-
niy {vykiy jie negaléjo pradéti eiti pareigy [11, p. 273].
Tiesa, kity teisés Saltiniy, patvirtinanéiy §i fakta, man
nepavyko aptikti. Tacdiau tai tikétina turint omenyje
Gardino krasto suvaziavimo dalyviy vienbalsi nora pri-
sijungti prie Lietuvos. Manytina, kad, palankiau susi-
klos¢ius situacijai, galéjo biiti pradétas dar vienos pro-
kuratiiros kiirimas.

Siauliy apygardos prokuratiira buvo ikurta tik po
keleriy mety. 1922 m. rugpjicio 21 d. teisingumo mi-
nistras paskyré pirmaji Sios prokuratiiros valstybés gy-
néja J. Brazinska. Si prokuratiira buvo suskirstyta { tris
valstybés gynéjo padéjéju nuovadas (trys prokuratiiros
darbuotojai). Apie tai, kad valstybés gynéjams ir jo pa-
déjéjams teko daug dirbti, rodo Sie faktai: per SeSerius
darbo metus jie pasaké 3157 kaltinamasias kalbas tei-
sme, 10909 kartus pareiské nuomong tvarkomuosiuose
posédziuose, 12407 — apeliacinése bylose, padavé 76
protestus, nutrauké 9725 kvotas, be to, dalyvavo ben-
druosiuose teismo posédziuose, lanké kaléjimus, aresto
namus.

Vyriausiojo tribunolo prokuratiira pradéjo savaran-
kiskai veikti tik nuo 1921 mety vasario ménesio, kai
valstybés gynéju buvo paskirtas J. Kalvaitis [11, p. 169].
Jam teko atlikti didelj valstybés prokuratiiros tvarkymo
darba, pasireiskusi apygardos teismy prokuratiiros ir
tardytojo revizijomis, instrukcijomis, nurodymais ir pa-
tarimais zodziu. Buvo isleistos $ios instrukcijos: ,,Apy-
gardos teismy Valstybés gynéjams ir ju padéjéjams®,
»Administraciniams organams ir policijai nusikalsta-
miems darbams tirti ir byloms kelti®, ,,Apie namus su-
imtiesiems® [11, p. 169].

Apie dvejus metus J. Kalvaitis dirbo vienas.

1925 metais Seimas, priimdamas Panevézio apy-
gardos teismo istatyma bei etatus ir i§ Kauno apygardos
teismo Panevézio skyriaus jsteigdamas savarankiska
apygardos teisma, sukiré dar vieng — Panevézio apygar-
dos teismo prokuratiira. Pirmuoju valstybés gynéju 1925
m. geguzés 6 d. paskirtas Vladas Rantenas [11, p.186].
Siuo veiksmu i§ esmés baigtas valstybés gynéjy institu-
cijy kiirimas.

I$skirtinai aptartina Klaipédos teritorija, kurig iki
1923 m. valdé Antantés Salys. 1923 m. kovo 13 d. Lie-
tuva priémé Lietuvos ir Brity imperijos, Pranciizijos,
Italijos ir Japonijos konvencija dél Klaipédos teritorijos.
Pagal $ia konvencija Klaipédos teritorija sudaré Lietu-
vos suvereniteto vieneta, kuris naudojosi jstatymuy lei-
dimo, teismy, administracijos ir finansy autonomija pa-
gal statuta, iddéstyta priedélyje Nr. 1. Sioje konvencijoje
aptarta, kad Klaipédos teritorijos vietiniy organy kom-
petencijai priklausys ir kriminaliniy jstatymy leidyba
[12].

Tokiu biidu Lietuvos valstybé prisiémé tarptautini
isipareigojima pripazinti Klaipédos krasto teisinius Sal-
tinius. Nurodytu pagrindu, be vietiniy, §ioje teritorijoje
galiojo taip pat sudétinga ir jvairi teisés Saltiniy sistema:
1900 m. Civilinis kodeksas, 1871 m. BaudZiamasis ko-
deksas ir daugybé kity XIX a. pabaigos ir XX a. pra-
dzios Vokietijos ir Priisijos teisés akty, Pranclizy admi-
nistracijos 1920-1923 m. ir Lietuvos vyriausybés jgalio-



tinio 1923—1924 metais isleisti norminiai aktai. Taigi ¢ia
i§ principo neturéjo galios pagrindinéje Lietuvos terito-
rijoje galioj¢ nacionalinés ar perimtos teisés Saltiniai [5,
p. 143]. Tiesa, konvencijos 24 straipsnyje buvo nurody-
ta, kad vyriausiojo tribunolo jurisdikcija apims visa
Respublikos teritorija. Atsizvelgiant | Klaipédos teritori-
jos autonomija, iteisinty teisés akty skirtinguma, iSskir-
ting teis¢ turéjo ir Klaipédos krasto valstybés gynéjo
institucija.

Pirmiausia pazymétinas §ios institucijos pavadini-
mo ir pareigiiny hierarchijos savitumas. Visi Lietuvos
apygardy prokuratiiry vadovai buvo pavadinti apygar-
dos teismy valstybés gynéjais, o ju pavaldiniai — valsty-
institucijai vadovavo Klaipédos krasto vyresnysis vals-
tybés gynéjas, o jo pavaldiniai buvo vadinami valstybés
gynéjais ir, kitaip negu didziojoje Lietuvos dalyje, jie
vadovavosi istatymais, galiojusiais Siame kraste, taciau
pagal minétos konvencijos 24 straipsnj Lietuvos vyriau-
siojo tribunolo jurisdikcija buvo pripaZinta visai Res-
publikos teritorijai iskaitant ir Klaipédos krasta. Kadan-
gi Vyriausiojo tribunolo valstybés gynéjas buvo teismo
dalis, Klaipédos krasto vyresnysis valstybés gynéjas bu-
vo atskaitingas Lietuvos vyriausiojo tribunolo valstybés
gynéjui. Be to, 1924 m. sausio 31 d. buvo priimtas Lai-
kinojo Lietuvos teismy ir ju darbo sutvarkymo istatymo
papildymas. Jame buvo itvirtinta nuostata (44), kad
Klaipédos krasto vyresnysis valstybés gynéjas pavaldus
vyriausiojo tribunolo valstybés gynéjui [12].

Paskutinéje Teismy santvarkos jstatymo redakcijo-
je jau buvo numatyta, kad ir Klaipédos krasto teismy
prokurorai uz Vyriausiojo tribunolo prokuroro nurody-
my ar reikalavimy nevykdyma Saukiami atsakyti Teiséjuy
drausmeés teisme, kaip ir visi kiti prokurorai. Tiesa, Tei-
séju drausmés teismo sprendimai buvo siun¢iami vyk-
dyti ne teisingumo ministrui, kaip del kity prokurory,
bet Klaipédos krasto direktorijai [13].

Tai irodo Lietuvos centriniame valstybés archyve
esantys dokumentai. Pavyzdziui, ,,Dokumentai apie
Hansui Borchertui iSkelta bylg dél Lietuvos iZeidimo*
[13], kuriuose yra Vyriausiojo tribunolo valstybés gyné-
jo J. Kalvaicio 1931 m. lapkricio 23 d. rastas, Klaipédos
krasto vyresniajam gynéjui praneSantis apie tai, kaip
pastarasis reagavo | advokato H. Borcherto pasakytus
prisiekusiyjy teisme zodZius, jZeidzianCius Lietuvos
Respublika ir visa tauta.

Advokatas H. Borchetas, gindamas Vertelaite, ki-
lusia i§ Kretingos apskrities, kaltinama kudikio nuZzu-
dymu, kaip lengvinancia aplinkybg jvardijo tai, kad kal-
tinamoji kilusi i§ tokio krasto, kuris pagal zemélapj lyg
ir priklauso prie Europos, bet i$ tikryjy yra Azijos dalis,
todél ten vieSpatauja azijietiSki paprociai [14]. Klaipe-
dos krasto vyresnysis gynéjas informavo rastu Vyriau-
siojo tribunolo valstybés gynéja apie §j ivyki ir priimtas
priemones.

Ar prokuratiira yra teismo dalis? Vienareik$miskai
atsakyti i $i klausimg neimanoma. Struktliros pozitiriu
prokuratiira visg tarpukario laikotarpi buvo susijusi su
teismais. Karimosi etapu ir iki jsigaliojant 1933 m. pri-
imtam naujajam Teismy santvarkos statymui [13] apy-

gardos ir vyriausiojo tribunolo prokuratiiros buvo ikur-
tos ir veiké prie Siy teismy, o 1933 m. minétu jstatymu
sukiirus keturiy pakopy teismy sistema: apylinkés, apy-
gardos teismus, apeliacinius rimus ir Lietuvos vyriau-
siaji tribunola, buvo papildomai isteigta ir Apeliaciniy
rimy prokuratira. Tampry teismy ir prokuratiiros rysi
rodo ir juy drausminés atsakomybés klausimai — tiek vie-
nuy, tiek kity drausmés bylos buvo nagrinéjamos Teiséjy
drausmeés teisme.

Stanislovas Dvareckas, idomiy moksliniy straips-
niy apie §j sudétinga laikotarpi autorius, valstybés gyné-
jus, prokurorus ivardijo kaip pagalbinius teismy organus
[15]. Be to, pirmaisiais nepriklausomos valstybés gyva-
vimo metais valstybés gynéjo institucijos kartu su tei-
smu tur¢jo bendra kanceliarija, darbo kabinetus. Teiséju
ir prokurory palyginamoji hierarchija buvo patvirtinta
net paskutiniuoju teismy santvarkos istatymu: ,,prokuro-
ginami:

1) apygardos teismo prokuroro padéjéjas — apylin-

kés teiséjui;

2) apeliaciniy rimy prokuroro padéjéjas ir apygar-
dos teismo prokuroras — apygardos teismo sky-
riaus pirmininkui;

3) Vyriausiojo tribunolo prokuroro padéjéjas ir
Apeliaciniy rimy prokuroras — apygardos tei-
smo pirmininkui;

4) Vyriausiojo tribunolo prokuroras — Vyriausiojo
tribunolo skyriaus pirmininkui® [13].

Taciau valstybés gynéju (prokurory) hierarchiné
pavaldumo sistema buvo atskirta nuo teismy. Teismy
santvarkos jstatymas galutinai itvirtino prokurory pa-
valdumo taisyklg: apeliaciniy rimy prokurorui buvo pa-
valdis apygardos teismo prokurorai, o Vyriausiojo tri-
bunolo prokuroras vadovavo visiems Zemesniems pro-
kurorams, juy padéjéjams, taip pat Klaipédos krasto pro-
kurorui ir ju padéjéjams. Teisingumo ministras buvo
kartu ir Respublikos prokuroras — vadovavo visiems
Lietuvos prokurorams, prizitiréjo ju darba, galéjo jiems
taikyti poveikio priemones [13].

Valstybés gynéjai, véliau prokurorai, atlikdami sa-
vo tiesiogines savo funkcijas, t. y. dalyvaudami teisme
nagrinéjant baudziamasias bylas, administracines bylas,
vykdydami baudziamaji persekiojima ir dirbdami kita
darba, turéty biti nepriklausomi. Taciau ar jie i§ tikryjy
buvo nepriklausomi? S. Dvarecko nuomone, tarpukario
prokuratiira, nors ir sukurta prie teismy, bet savo tiesio-
giniame darbe biidama nepriklausoma ir savarankiska
inesé svary indéli padédama teismui vykdyti teisingu-
ma, uztikrindama teisétuma [16, p. 80-81]. Su S$ia nuo-
mone nesutikti negalima, taciau iskyla kitas klausimas,
ar buvo sukurta pakankama {statyminé baz¢ tam, kad
biity uztikrintas prokuroro nepriklausomumas. Pirmuose
laikinuose konstituciniuose aktuose ne tik apie prokura-
tlira ar valstybés gynéjo institucija, bet ir apie teismus
tiesiogiai nieko neparasyta. Taciau Lietuvos Valstybés
Laikinosios Konstitucijos pamatiniy désniy 24 paragrafe
yra nurodyta, kad srityse, kuriose Lietuvos valstybé néra
iSleidusi naujy jstatymuy, laikinai galioja tie, kurie galio-
jo pries kara, kiek jie nepriestarauja Laikinosios Konsti-
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tucijos pamatiniams désniams. Kodél prie vyriausiyjy
valstybés organy nebuvo nurodyti teismai, Siandien be-
lieka tik spélioti. Neatmestina versija, kad Siame konsti-
tuciniame akte jraSydami nuostatas, kad galioja iki karo
Lietuvos teritorijoje veike¢ jstatymai, nepriestaraujantys
Laikinosios Konstitucijos pamatiniams désniams, ista-
tymy leidéjai suteiké galimybe ir toliau visa jéga veikti
ir teismams, ir prokuratiiroms.

Pirmaisiais valstybés kiirimo metais galbiit buvo
baiminamasi konstituciskai sulyginti teismus su kitomis
valdZiomis ir todél, kad tarp teisininky lietuviy tebuvo
vos 20. Teismus sulyginus su kitomis valdziomis, galéjo
kilti pavojus per teisming valdzia trikdyti valstybingumo
kiirimo procesa. Pasibaigus ivairioms negandoms (iS¢jus
i$ Salies vokieCiams, atsitraukus bolSevikams, sustab-
dzius lenky okupacini zygi) ir Siek tiek sutvirtéjus vals-
tybingumui, 1922 metais Lietuvos Valstybés Konstituci-
joje [17] teismui paskirtas atskiras penktasis skirsnis
pabréziant, kad teismas visiems pilieCiams yra lygus, o
teismy organizaciju kompetencija ir jurisdikcija nustato
istatymas.

1928 m. Lietuvos Konstitucija [18] i§ esmés pakar-
tojo 1922 m. Lietuvos Konstitucijos penktaji skirsni,
skirta teismams.

1938 m. Lietuvos Konstitucija [19], kuriai, mano
nuomone, biidingas normy aiSkumas, konkretumas, api-
bréziamy auksciausiyjy valstybés organy funkcijy i$sa-
mumas, XVII skirsnyje taip pat aiskiai nustaté teismy
funkcijas, kompetencija, pirma karta pabrézé, kad atlik-
damas savo funkcijas teismas yra nepriklausomas.

Prokuratiiros 1918-1940 m. veiklos laikotarpj rei-
kéty suskirstyti | du etapus: pirmasis etapas — iki 1933
m. Teismy santvarkos istatymo, antrasis etapas — 1933
m. Teismy santvarkos istatymo priémimas ir jo isigalio-
jimas [13].

Pirmaji etapa santykinai galima jvardyti kaip ku-
riamaji, jis tgsési gana ilgai. Paskutinioji Panevézio ap-
ygardos teismo prokuratiira jsteigta tik 1926 metais, ta-
¢iau ir tuo laiku nebuvo atskiro teisés akto, reglamen-
tuojancio prokuratiiros vieta tarp valstybiniy institucijy.
Todél prokuratiiros kiirimosi etapa laikyCiau baigtu
1928 metais, kai teisingumo ministras patvirtino Inst-
rukcija apygardos teismy valstybés gynéjams ir ju padé-
jéjams. Si instrukcija isamiai ir aiSkiai reglamentavo
apygardos prokuratiiry funkcijas teises ir pareigas, atsa-
komybe ir kitus svarbius klausimus.

TEISINIAI AKTAIL, REGLAMENTAVE
VALSTYBES GYNEJO INSTITUCIJOS
(PROKURATUROS) VEIKLA IKI 1933 M.
TEISMU SANTVARKOS [STATYMO

1918 m. lapkricio 18 d. Lietuvos Valstybés Taryba
priémé Laikinaji Lietuvos teismuy ir ju darbo sutvarky-
mo istatyma. Jis valstybés gynéjo (prokuroro) funkcijas
apibrézé neigsamiai. Siame {statyme paminéta: ,,prie ap-
ygardos teismy ir vyriausiojo tribunolo yra valstybés
valdininkai, nusikalt¢ eidami pareigas, valstybés gynéjo
traukiami atsakomybén ta pacia tvarka, kaip ir visi kal-
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tinamieji ir kad kaltinamajj akta drauge su tardymo aktu
valstybés gynéjas perduoda tiesiai apygardos teismui‘
[4]. Galima daryti i§vada, kad prokurorai — tai valdinin-
kai, kuriy pagrindiné paskirtis yra kovoti su nusikalsta-
mumu. Civiliniy byly jie netyré, iSskyrus atvejus, kai
civilinis ieskinys buvo reiskiamas baudziamojoje byloje.
Apie valstybés gynéjo konkrecias funkcijas, ju teises ir
pareigas §is statymas nekalba, ju reikia ieskoti kituose
istatymuose.

IS Rusijos ,,paveldétame” Baudziamojo proceso
istatyme [20], kurio didziaja dalj tik 1924 metais sure-
dagavo Vyriausiojo tribunolo pirmininkas A. Kris¢iu-
kaitis (visas kodeksas baigtas redaguoti 1926 metais),
nustatytos pagrindinés valstybés gynéjo teisés, pareigos
iSkeliant baudziamasias bylas, policijai atliekant krata,
tardytojams — rengiamaji tardyma, dalyvaujant apygar-
dos teismuose ir vyriausiojo tribunolo posédziuose.
Siame jstatyme buvo isryskintos svarbiausios prokuroro
funkcijos baudziamojo persekiojimo procese ir nagriné-
jant baudziamasias bylas teisme. Prokurory vaidmeni
administracinése bylose nulémé Zemesnio lygio normi-
niai aktai.

Svarbiausia valstybés gynéjy institucijos funkcija —
dalyvauti teisme. Teismo procesui buvo bidingas run-
gimosi principas, t. y. dviejy nepriklausomy Saliy — nu-
skriaustojo ir skriaudiko — kova. Prokuroras buvo viena
i§ proceso Saliy, jis kaltino nusikaltéli. Jo vaidmuo skir-
tingy pakopy teismuose skyrési. Zemiausio lygio — tai-
kos — teismy posédziuose prokuroras nedalyvaudavo.
Sie teismai sprendé nesudétingas bylas. Taikos teisé-
jams priklausé bylos dél tokiy nusikaltimy ir nusizen-
gimy, uz kuriuos baudZiamajame jistatyme paskirta
bausmé ne didesné, kaip kaléti paprastajame kaléjime.
Istatyme nurodytos $ios bausmés: sunkiyjy darby kalé-
jimas, paprastasis kaléjimas, areStas, piniginé bauda.
Kaleéti paprastajame kal¢jime buvo skiriama ne ilgiau
kaip vienerius metus (tik uz vagyste, padaryta tam tik-
romis sunkinanciomis aplinkybémis, kaléjimo bausmé
galéjo biiti pailginta iki 2 mety, o uz slapta degtinés va-
ryma — iki 1,5 mety), areStas — ne ilgiau 6 ménesiy. Tai-
kos teis¢jas negaléjo skirti didesnés uz 10000 auksiny
piniginés baudos [21]. Taikos teis¢jai sprendé bylas, ku-
riose asmenys buvo teisiami uz nesunkius nusikaltimus,
ju sprendimai negalutiniai, todél prokurory dalyvavimo
§iy teismy procese baudziamieji istatymai nenumaté.
Valstybés gynéjo vaidmuo taikos teismuose nominalus:
pirma, taikos teiséjai prival€jo pradéti bylas ir tuo atve-
ju, jeigu apie padarytus nusikaltimus ar nusizengimus
jiems pranesé valstybés gynéjas ar jo padéjéjas; antra,
paaiskéjus, kad byla nepriklauso taikos teis¢jui, pastara-
sis privaléjo nedelsdamas ja perduoti teismo tardytojui
arba valstybés gynéjui; jeigu byla gaudavo teismo tardy-
tojas, jis privalédavo apie tai pranesti valstybés gynéjui;
treCia, paaiskéjus, kad kaltinamasis yra nesveikas, visa
medziaga apie tai buvo siunc¢iama valstybés gynéjui,
kad kaltinamojo protas biity istirtas apygardos teisme;
ketvirta, policija, pripazinusi, kad reikia apskusti taikos
teiséjo sprendima, turéjo pateikti skundg valstybés gy-

su §iuo policijos skundu. VieSojo kaltinimo bylose vals-



tybés gynéjo padéjéjas turéjo teis¢ visuomet apskysti
taikos teis¢jo sprendima [21]. Darytina iSvada, kad vals-
tybés gynéjai privaléjo turéti informacijos apie taikos
teismuose nagrinéjamas vieSojo kaltinimo bylas. Kaip
jiems pavykdavo jgyvendinti $ig baudziamojo istatymo
numatyta pareiga, sunku pasakyti. Tikétina, kad sude-
tingu valstybés kiirimosi metu ir neturint pakankamai
komunikacijos priemoniy nedidelémis valstybés gynéju
institucijy pajégomis §i norma realiai nebuvo jgyvendin-
ta.

Valstybés gynéjo nuostata svarbiausia bei jvairia-
pusiskiausia apygardos teismuose sprendziant bylas ir
pirmaja, ir apeliacine instancija. Pagrindinés prokuroro
funkcijos procesinio eiliskumo tvarka iSvardytos Bau-
dziamojo proceso istatyme [20, p. 55—153]: visos bylos i
apygardos teisma siunciamos tik per prokurora; proku-
roras yra vienas i§ ty asmeny, kurie sprendzia, ar byla
teisminga apygardos teismui, taip pat ar byla priklauso
tos teritorijos apygardos teismuli, ar ja reikia perduoti ki-
tos apygardos teismui; prokuroras prie kaltinamojo akto,
siun¢iamo apygardos teismui, prideda ir liudytojy, kuriy
teismas neturi teisés atmesti, sarasa; teisiamajame posé-
dyje prokuroras ar jo padéjéjas dalyvauja aktyviai — jis
turi teis¢ apklausti kaltinamaji, o teismo tardymui pasi-
baigus — pasakyti kaltinamaja kalba, kurioje iSdéstytos
svarbesnés kaltinimo aplinkybés, paaiskéjusios po tei-
sminio tardymo, arba pareiksti, kad kaltinamasis nekal-
tas, ir sitilyti ji iSteisinti, po proceso dalyviy kalby — at-
sikirsti; prokuroras galéjo paduoti atskiruosius protestus
dél nutarimy apie byly priklausomybe, nukentéjusio
asmens prasymo leisti jam dalyvauti byloje kaltintoju ar
civiliniu ieSkovu atmetimo, kardomosios priemonés, ci-
vilinio ieskinio apsaugojimo, protesto nepriémimo, pra-
leisto laiko skysti sprendimus ar nutarimus atnaujinimo,
bylos vilkinimo, netaisyklingo sprendimo vykdymo, nu-
tarimy pripazinus kaltinamaji sveiko ar nesveiko proto
zmogumi nutraukti, sustabdyti byla ar persiysti ja tei-
smui, nutarimy nutraukti byla nepilnameciy atzvilgiu
[20, p. 92, 131, 138, 152, 153, 159, 161].

Apygardos teismo sprendimai buvo galutiniai, ta-
¢iau prokuroras, isitikings, kad priimtas teismo spren-
dimas nepagristas, turéjo teis¢ raSyti kasacinj protesta
Vyriausiajam tribunolui. Svarstant kasacinius protestus
ar skundus, po iSklausyty atvykusiy bylos dalyviy pa-
aiSkinimy ir atsikirtimy kalbédavo Vyriausiojo tribunolo
prokuroras ar jo padéjéjas, aiSkindamas savo iSvada.
Svarbu ir tai, kad valstybés gynéjas, atlikdamas Sia pa-
reigg, neretai pareikS§davo savo nuomone dél istatymy
tvarkymo, istatymuy spragy, kurias, jo isitikinimu, reike-
jo spresti taisant jstatymus. Prokurorai aktyviai daly-
vaudavo teismo procese — apie tai galime daryti iSvadas
paskaite Zymiy teisininky straipsnius, pvz., J. Brazins-
kas, analizuodamas baudZiamosios teisenos jstatymo
pakeitimo problemas, pazymi, ,.kad teismo posédziuose
prokuroro padéjéjas aiSkina iskelty jrodymuy reikSme,
tinkamus bylai statymus ir pareiskia savo nuomong dél
ju pertvarkymo $iam atvejui. Priminus désni ,,jura novit
curie” tenka dvejoti, ar teismui reikalingas juriskonsul-
tas“ [22].

Perzitiréjus Vyriausiojo tribunolo 1924-1927 m.
baudziamasias kasacines bylas, akivaizdu, kad ir auks-
Ciausioje teismy instancijoje i valstybés gynéjo nuomo-
ne¢, praSymus, reikalavimus buvo atsizvelgta. Dazniau-
siai jy iSvados ir pasitilymai sutapdavo su teismo spren-
dimu. Pavyzdziui, byloje Nr. 429 [23, p. 92-93] Pane-
vézio apygardos teismo valstybés gynéjas 1928 m. ba-
landZio 28 d. rastu Nr. 991 praso atnaujinti byla ir pa-
skirti $velnesng bausme Kostui Bukauskui. Vyriausiojo
tribunolo valstybés gynéjas, raSydamas, kad kariuome-
nés teismas, pazeisdamas Baudziamojo statuto 22, 60,
62 ir 63 straipsniy nuostatas, paskyré per skaudzig
bausmg — 13 mety ir 8 ménesius sunkiyjy darby kaléji-
mo, pateiké Vyriausiajam tribunolui spresti bylos atnau-
jinimo klausima. Vyriausiasis tribunolas atnaujino byla,
panaikino Kariuomenés teismo sprendimg ir paskyré K.
Bukauskui Svelnesng bausme¢ — 10 mety ir 9 ménesius
sunkiyju darby kaléjimo. Tuo metu Vyriausiajame tri-
bunole dirbo Zymiausi $alies teisininkai, tarp ju ir M.
Roémeris, P. Leonas. Teismy sprendimy panaSumas su
valstybés gynéjo i§vadomis jrodo auksta valstybés gyné-
ju ir ju padéjéju kvalifikacijq ir darbo iSmanyma.

Pakankamai placius jgaliojimus prokuratlira turéjo
nusikaltimus, vykdydami kvota ir tardyma, nepazeisda-
vo istatymuy. Policija dél kiekvieno atvejo, turin¢io nusi-
kaltimo pozymiy, turéjo pradéti kvota ir apie tai ne ve-
liau kaip per 24 val. pranesti valstybés gynéjui ar jo pa-
kad nusikaltimo pozymiy néra ir byla negali biiti pe-
rduota teismui ar taikos teiséjui, ja siusdavo | apygardos
prokuratiira, kuri spresdavo, ar ji nutrauktina, ar papil-
dytina, o nustaciusi, kad gautoje medziagoje yra pakan-
kamai nusikaltimo jrodymuy, isakydavo policijai ja pe-
rduoti tardytojui ir taikos teiséjui. Apie kiekvienos vie-
Sojo kaltinimo bylos eiga policija privalédavo pranesti
valstybés gynéjui ar jo pavaduotojui. Prokurorai ren-
giamajame tardyme dalyvavo itin aktyviai. Pirmiausia
jie vertino, ar yra pakankamai teiséta iSvada ir pakan-
kamas pagrindas pradéti tardyma. Vykdant nusikaltimo
tyrima ir jrodymy rinkima ne tik policija, bet ir tardyto-
jas privalédavo vykdyti teisétus prokuroro reikalavimus
[20, p. 58, 59, 63]. Prokuroras, turédamas informacijos
apie kaltinamajam paskirta kardomaja priemong, galé-
davo jsakyti tardytojui ja pakeisti, jei budavo tam pa-
grindas, taip pat reikalauti, kad tardymas biity papildy-
tas. Tiesa, jeigu tardytojas biidavo jsitikings, kad proku-
ratiiros nurodymai minétais klausimais yra nevykdytini,
prokuroro ir tardytojo gincus spresdavo apygardos tei-
smas. Pabréztina, kad prokuroras, dalyvaudamas bau-
dziamajame persekiojime, negaléjo perzengti galiojan-
¢iy istatymy riby. Baigges byla tardytojas visa byla siys-
suimtus kaltinamuosius. Gaves byla valstybés gynéjas
privalédavo patikrinti, ar byla siun¢iama pagal priklau-
somybe, ar tardytojas visapusiSkai iStyré byla, ir nu-
spresti, ar byla reikia perduoti teismui, ar nutraukti, ar ja
sustabdyti. Valstybés gynéjas, izvelges, kad tardymas
neiS§samus, grazindavo byla tardytojams papildyti. Pa-
vyzdziui, Marijampolés apygardos teismo valstybés gy-

71



néjas Bukaveckas 1925 m. vasario 23 d. rastu grazino
Sios apskrities II nuovados teismo tardytojui bylas, rei-
kalaudamas papildyti ir siilydamas patraukti atsakomy-
bén policininkus Jurgi Malinauska bei Petra Vilmiskaiti
pagal Baudziamojo statuto 51 straipsnio 1 dalies 475,
530, 636 straipsnius [24]. Valstybés gynéjas savarankis-
kai neturéjo teisés nutraukti ar sustabdyti byla. Jis sura-
Sydavo apie tai iSvada, pareikS§davo nuomone dél kar-
domosios priemonés reikalingumo arba jos panaikinimo
ir byla su i§vada siysdavo Vyriausiajam tribunolui per jo
prokurora [20, p. 95, 99, 100, 101]. Valstybés gynéjas,
nusprendgs, kad kaltinamojo kalté irodyta, surasydavo
kaltinamaji akta, kuriame turéjo biti apibiidintos nusi-
kaltimo aplinkybés, kada nusikaltimas padarytas, nuro-
dytas kaltinamojo vardas, pavardé, amzius ir gimimo
vieta, taip pat irodymai, kuriais kaltinimas yra remia-
mas, trumpai ir aiSkiai suformuluotas kaltinimas, nuro-
dytas baudziamojo istatymo straipsnis ir kuriam teismui
kaltinamasis perduodamas. Prie kaltinamojo akto turéjo
biti pridétas Sauktiny i teisma asmenuy saraSas. Tikslus
kaltinamojo punkto formulavimas, atitinkantis faktinius
nusikalstamos veikos niuansus ir visus istatymo nustaty-
tus elementus, i8déstytas ne aprasomaja, bet glausta, sti-
linga forma ir taisyklinga kalba, buvo laikomas tam tik-
ru menu [25]. Valstybés gynéjui buvo paskirta dar viena
svarbi pareiga — dalyvauti administracinése bylose, t. y.
periodiskai, bet ne reciau kaip karta per ménesj tikrinti
kaliniy ir suimtyjy laikymo kal¢jimuose teisétuma ir pa-
gristuma. Nustates, kad kas nors yra suimtas be igalioto
organo nutarimo, valstybés gynéjas turéjo reikalauti pa-
leisti neteisétai suimta, o laikoma ne tam skirtoje vietoje
perkelti i tinkama [20, p. 5].

Reikia pripazinti, kad valstybés gynéjo institucijos
darba sunkino tai, kad nebuvo norminio akto, kuriame
bity aiskiai suformuluota Sios institucijos paskirtis,
funkcijos, teisés ir pareigos bei vieta tarp teisiniy ir vals-
tybiniy institucijy.

PROKURATURA PRIEMUS INSTRUKCLJA,
SKIRTA APYGARDOS TEISMU VALSTYBES
GYNEJAMS IR JU PADEJEJAMS

Tenka apgailestauti, kad Instrukcija apygardos tei-
smy valstybés gynéjams ir ju padéjéjams [26] teisés ak-
ty hierarchijos pozitriu tebuvo zinybiniy akty lygio.
Kadangi nebuvo prokuratiiros istatymo, todél §i instruk-
cija, mano nuomone, palengvino valstybés gynéjy ir ju
padéjeju darba. Tiesa, Sio dokumento pavadinimas lyg ir
aiskiai pasako, kad instrukcija skirta tik apygardos tei-
smy valstybés gynéjams ir ju padéjéjams, taciau ji api-
ma ir Vyriausiojo tribunolo valstybés gynéjo institucija.

Instrukcijos pirmajame paragrafe sukonkretintas
valstybés gynéju ir ju padéjéju darbas, kuris turinio po-
zitiriu trejopas: 1) baudziamasis persekiojimas, kuris ap-
ima persekiojimo i$kélima, nurodymus policijos kvo-
toms, rengiamojo tardymo procesa, tolesnj byly tesima,
kaltinamyju teisme kaltinima, sprendimy protestavima,
isakymus dél ju vykdymo ir dalyvavimo atnaujinant
baudziamasias bylas; 2) prizitiréti, kaip laikomasi jsta-
tymy teismo bylose, t. y. dalyvauti teismy posédziuose
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ir reik§ti nuomong apie baudziamojo proceso istatymy
teisinga taikyma; be to, valstybés gynéjams pavesta kelti
ir nagrinéti bylas dél sutar¢iy pirkti ar kitokiu biidu isi-
gyti nuosavybén nekilnojamaji turta Lietuvoje panaiki-
nima svetim$aliams; 3) dalyvauti kai kuriose administ-
racinése bylose, t. y. priziliréti, ar teisétai suimtieji lai-
komi kal¢jimuose ir dalyvauti tam tikrose komisijose
dél proto iStyrimo.

Labai svarbu, kad Sioje instrukcijoje [26] valstybés
gynéjai ir ju padéjéjai jpareigojami ,,savo darbo vienu-
mui“. Si savoka turéjo reiksti, kad $ios institucijos dar-
buotojai, atlikdami savo funkcijas, privalo teisingai tai-
kyti jstatymus ir reikalauti i§ kvotos bei rengiamojo tar-
dymo pareigiiny tinkamai laikytis istatymy. Siame do-
kumente aiskiai reglamentuotos valstybés gynéjy ir ju
padéjéju funkcijos, aptarti rastvedybos reikalai, detali-
zuota rengiamuyjy tardymy prieziira ipareigojant ne re-
Ciau kaip kartg per ménesi atlikti visy tardymo byly ap-
zvalga. Tais atvejais, kai tardytojai tyré byla ilgiau kaip
metus, buvo privaloma siysti paaiSkinamuosius prane-
§imus Vyriausiojo tribunolo valstybés gynéjui. Be to,
apygardos teismo valstybés gynéjas privaléjo pranesti
Vyriausiojo tribunolo valstybés gynéjui apie kiekvieng
uZprotestuota apygardos teismo sprendima. Sios inst-
rukcijos 43 paragrafas jpareigojo valstybés gynéjus ir ju
padéjéjus saugoti nuo neteiséty pasikésinimy i pilieciy
teises ir interesus, ypa¢ démesingai bendrauti su netur-
tingais monémis, neZinanéiais, i ka kreiptis. Si instruk-
cija buvo labai svarbi tuo, kad suvienodino valstybés
gynéju darba visoje Lietuvoje, ivedé aiskia hierarchija,
atskaitomybe.

PROKURATURA 1933-1940 METAIS

1933 m. liepos 11 d. buvo paskelbtas naujas Tei-
smy santvarkos istatymas [9], kuriuo teismy sistema pe-
rtvarkyta i keturias pakopas: apylinkiy teismai, apygar-
dy teismai, Apeliaciniai riimai, Lietuvos vyriausiasis
tribunolas.

Sis Teismy santvarkos istatymas idiegé naujoviy ne
tik { teismy, bet ir | prokuratiiros sistema.

Pirma, buve teismy valstybés gynéjai buvo pava-

Lietuvos valstybés nepriklausomybés paskelbimo Zodis
»prokuroras* zmonéms jau tiesiogiai nebepriminé Rusi-
jos imperijos prokurory, vykdZiusiy priverstines lietuviy
tautos iSsilaisvinimo slopinimo priemones.

Antra, apygardos teismy valstybés gynéjai ir jy pa-

padéjéju pareigose laikas jskaitomas | darbo staza.
Trecia, labai aiSkiai nustatyti kriterijai norintiems

eiti Sias pareigas, turéjo buti ne jaunesni kaip 25 mety

Lietuvos pilieciai, turintys aukstojo teisinio mokslo cen-



za. Tiesa, pastarasis reikalavimas galéjo buti netaikomas
3 metus nuo Teismy santvarkos jstatymo {sigaliojimo.
Prokuroru ar jo padéjéju galéjo tapti tik tie asmenys, ku-
rie buvo nepriekaistingos reputacijos. Jeigu asmuo buvo
padares nusikalstamg veika, uz kurig nuteistas arba nuo
bausmés atleistas pagal amnestijos akta arba suéjus se-
naties terminui, buvo pasalintas i§ tarnybos, paskelbtas
nemokiu skolininku, teismo sprendimu jam nustatyta
globa ar atimtos teisés, jis negaléjo biiti paskirtas proku-
roru ar prokuroro padéjéju.

Naujajame jstatyme labai aiskiai nustatyta prokura-
tiiros hierarchijos sistema: Apeliaciniy rimy prokuroras
vadovauja apygardos teismy prokurorams ir jy padéje-
jams ir juos prizitiri; Vyriausiojo tribunolo prokuroras
vadovauja apygardy teismy ir Apeliaciniy rimy proku-
teismy prokurorai isskirti kaip turintys tam tikra auto-
nomija, jie tiesiogiai pavaldiis Vyriausiojo tribunolo
prokurorui. Teisingumo ministras {vardytas vyriausiuoju
Respublikos prokuroru, kuriam suteikta teisé duoti nu-
rodymus visy lygiy prokurorams, reikalauti i§ ju pasi-
aiSkinimy, pranes$imy, byly, tikrinti jy darba. Teisingu-
mo ministras turéjo teis¢ sitlyti iSkelti drausmés bylas
visy lygiy teiséjams, iSskyrus Vyriausiojo tribunolo
pirmininka. ISkélus tokia byla, ministras tur¢jo teis¢ pa-
vesti atitinkamo lygio prokurorui rinkti duomenis apie
patraukta atsakomybén teis€ja, o irodZius jo kalte — ir at-
likti krata. Prie§ priimdamas sprendima Teiséjuy draus-
més teismas privaléjo iSkviesti ir apklausti prokuroro
pasiiilytus liudytojus bei specialistus ir isklausyti proku-
rOro NUOMOoNg.

Naujuoju istatymu prokurorai privaléjo padéti ir
antstoliams, kuriy svarbiausias darbas — vykdyti teismo
sprendimus ir nutarimus. Tuo atveju, jeigu kas nors pa-
siprieS§indavo antstolio teisétiems veiksmams arba ji
izeisdavo, Sis turéjo teis¢ kreiptis i apygardos teismo
prokurora, kad pazeidéjas biity nubaustas pagal jstaty-
mus.

Dar viena naujové Siame norminiame akte — akty-

vus prokuroro dalyvavimas advokaty drausminimo pro-
cese. Advokaty taryba, iSkélusi drausming byla advoka-
tui, privaléjo apie tai pranesti Apeliaciniy rimy proku-
rorui per 10 dieny nuo nutarimo priémimo dienos. Jei
Advokaty taryba drausmés byla nutraukdavo, priimtas
nutarimas su tokio sprendimo motyvais per toki pati lai-
kotarpj taip pat jteikiamas Apeliaciniy rimy prokurorui,
kuris turéjo teis¢ paraSyti protesta Teis¢jy drausmés tei-
smui dél tokio Advokaty tarybos drausmés sprendimo.
Apeliaciniy rimy prokurorui buvo tiesiogiai suteikta
teisé kelti drausmés bylas Advokaty tarybos nariams uz
netinkama nario pareigu vykdyma. Sias bylas taip pat
nagringjo Teiséjy drausmés teismas.
Vyriausiojo tribunolo prokurora, atlikg veiksmus, nede-
ran¢ius prokurorui, taip pat buvo $aukiami atvykti | Tei-
més byla turéjo teisg iskelti ja prizitirintis prokuroras ir
teisingumo ministras.

1933 mety Teismy santvarkos istatymas i§ esmés
baigé prokuratiiros sistemos kiirima ir jos reforma.

ISVADOS

1. Prokuratiiros statusas nebuvo apibréztas né vie-
name konstituciniame akte.

2. Teisini pagrindg steigti prokuratiira suteiké Lai-
kinasis Lietuvos teismy ir ju darbo sutvarkymo istaty-
mas, sudares salygas ikurti valstybés gynéjy ir ju padé-
jéju prie apygardos teismy ir Vyriausiojo tribunolo pa-
reigybes.

3. Valstybés gynéju ir ju padéjéju igaliojimy teises
ir pareigas nustaté nuo Rusijos valdymo laiky like bau-
dziamieji istatymai.

4. Nepriklausomos Lietuvos valstybés prokuratiiros
kiirima stabdé:

a) vokiec¢iy kariuomenés likuciuy buvimas, bolsevi-

ku puldinéjimai, Lenkijos okupaciniai veiksmai;

b) teisininky, ypac lietuviy tautybes, stoka;

¢) skirtingy teisiniy sistemy veikimas atskirose

Lietuvos teritorijos dalyse;

d) teisés akto, numatanc¢io prokuratiiros funkcijas,

igaliojimus, organizacing sistema, nebuvimas.

5. 1924 m. Laikinojo Lietuvos teismy ir jy darbo
sutvarkymo jstatymo pataisa jteisino ir Klaipédos krasto
valstybés gynéjo institucijos pavalduma Vyriausiojo tri-
bunolo valstybés gynéjui, taciau Klaipédos krasto pro-
kuratiira turéjo tam tikra autonomija.

6. Pirmasis prokuratiiros sistemos kiirimo etapas
baigtas 1925 metais isteigus paskutinigja — Panevézio
apygardos teismo prokuratiira.

7. 1928 m. Instrukcija apygardy teismy valstybés
gynéjams ir jy padéjéjams buvo tarsi jstatymas, skirtas
prokuratiirai ir uzpildes spraga.

8. Nors konstituciniuose aktuose nebuvo apibréztas
prokuratiiry valstybés gynéjy ir jy padéjéju statusas, ta-
¢iau galiojusiy teisés akty visuma uZztikrino valstybés
gynéjy (prokurory) nepriklausomuma ir savarankiskuma
vykdant kvotos ir parengtinio tyrimo priezilira, palai-
kant kaltinima teismuose, ginant pilieciy teises ir atlie-
kant kitas funkcijas.

9. 1933 m. Teismy santvarkos istatymas nustaté
prokuratiiros sistema, valstybés gynéjams ir ju padéje-
jams sugrazino prokurory ir prokurory padéjéjy parei-
gybiy pavadinimg bei jprasmino §ios institucijos veiklg
suteikdamas jai papildomy funkcijy.
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ORGANISATION AND ACTIVITIES OF THE
LITHUANIAN PROSECUTOR’S OFFICE
OF THE PERIOD 1918-1940

Vidmantas Ziemelis *
Summary

This article reveals a complicated process of establish-
ment of the Lithuanian prosecutor’s office, which has been
closely related to the history of formation of the State of
Lithuania, which declared independence in 1990, as well as to
laying of legal foundations.

The first provisional constitutional acts did not deal with
the institutions of the prosecutor’s office or the state defence
lawyer, but specified that the laws which had been valid be-
fore the entry into force of the said acts and which were in
compliance with the Act of the Provisional Constitution, re-
mained effective. The legal basis for establishment of the
prosecutor’s office was provided by the 1918 Provisional Law
on Courts of Lithuania and Arrangement of their Business; the
main functions and powers of regional courts and state de-
fence lawyers of the Supreme Tribunal and their assistants
were laid down by the Law on Criminal Procedure, inherited
from Russia. In order to ensure the quality state defence law-
yers’ and their assistants’ work, which guarantees legality in
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the state, the Minister of Defence adopted instructions on ar-
rangement of their work.

In 1925 on the initiative of the Seimas the positions of
the state defence lawyer and his assistants were established in
the Panevézys regional court. This marked the end of the first
stage of formation of the prosecutor’s office system. It should
be noted that under the Convention of 1923, signed by Lithua-
nia and the Triple Entente countries regarding the Klaipéda
territory, in the prosecutor’s office of the Klaipéda region the
institution of the state defence lawyer of the Klaipéda region
had the exceptional autonomous rights, because, unlike the
major part of Lithuania, it acted in compliance with the laws
which were effective only in that region.

After the Minister of Justice adopted in 1928 the instruc-
tion for state defence lawyers and their assistants in regional
courts, the functions of the state defence lawyers and their as-
sistants were incorporated from different valid laws into one
legal act, which specified their rights, duties, limits of powers,
organisational structure, liability and accountability, their rela-
tions with courts, the police, interrogation, clerical work re-
quirements, recommendations for their direct work, and other
important matters.

Although provisional constitutional acts and the Consti-
tutions of Lithuania of 1922 and 1928 did not set out the status
of the institution of state defence lawyer, basically the totality
of the valid laws and other regulations ensured the indepen-
dence of the prosecutor’s office in performance of its direct
duties in courts, supervision of interrogators and investigators,
and safeguarding of the constitutional rights of citizens.

The second stage of the prosecutor’s office, which may
be called its reform, began in 1933 after the adoption of a new
Law on the Court System, laying down a four-level court sys-
tem, which inevitably determined the reform of the prosecu-
tor’s office system. All state defence lawyers and their assis-
tants became prosecutors and assistant prosecutors. An addi-
tional link was created — the prosecutor’s office of the House
of Appeals and a distinctly established hierarchy in which the
Minister of Justice was named Chief Prosecutor of the Repub-
lic. This Law laid down explicit qualification, professional and
moral requirements for persons who wished to become prose-
cutors or their assistants, because more and more lawyers in
the country acquired university legal education. The prosecu-
tor’s office was also granted additional rights and duties when
participating in disciplinary proceedings of lawyers or provid-
ing assistance to bailiffs.

No more significant modifications were made in the field
of the prosecutor’s office within the period from the adoption
of this Law, which reformed the system of the prosecutor’s of-
fice and distinctly defined its functions, rights and duties, until
the year 1940.

Keywords: the prosecutor's office, state defence lawyers
and their assistants, prosecutors, assistant prosecutors.





