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Anotacija. Straipsnyje aptariami veiksniai, lemiantys teisés ir politikos instituty santy-
kio atsiradimg bei aprasomas svarbiausiy teisés teorijy ir politikos sudétiniy elementy santy-
kis, aptariant tris teisés ir politikos santykio modelius — autonominy, integracing ir krygminj.
Siekdami atskleisti teisés ir politikos santykio bruozus Lietuvoje straipsnio autoriai adaptavo
Mauro Zamboni sukurtq teisés ir politikos santykio aiskinimo metodq, kuriame skiriami trys
teisés ir politikos santykio aspektai: statinis, dinaminis ir epistemologinis.

Teisés ir politikos santykio Lietuvoje tyrimas atskleidzia teisés ir politinio turinio lanks-
tumq vienas kito at#vilgin, ypac teisékiros stadijoje. Sis bruoZas taip pat pastebimas politikos
veikéjy ekstensyvioje galioje isskiriant prioritetines teisés Sakas. Teisés ir politikos santykio
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glaudzias sqsajas ir dinamiskumaq suponuoja teisékiiros sistemos atvirumas politikos veiké-
Jams, kuris atsiskleidZia teisés normos formavimo procese, tuo tarpu dalykiniu poZiiriu teisés
ir politikos moksliniy kategorijy junginys néra aiskiai identifikuojamas.

Reiksminiai 2odziai: teisé, politika, teisékiira, politikos juridizacija, teisés ir politikos

santykis.

[vadas

Teisés ir politikos santykis kaip moksliniy tyrimy objektas jvairiais aspektais yra
nagriné¢jamas nuo pat valstybés susikiirimo'. Metodologiniu poZiiiriu jj galima nagrinéti
i§ dviejy skirtingy pozicijy: 1) kaip politikos juridizacijos procesa ir 2) kaip teisés politi-
zavimo procesg. Pozicijos pasirinkimg dazniausiai nulemia tai, kokios srities — politikos
ar teisés moksly atstovai nagrinéja teisés ir politikos santyki. Nors abiem atvejais tyréjai
nagrinéja tg patj teisés ir politikos santykj, bet jo aiSkinimg labiau susieja arba su ,,tei-
sés®, arba su ,,politikos* samprata.

Teisés ir politikos santykio tyrimus dazniausiai komplikuoja ir tai, kad abu Sie
terminai yra daugiareikSmiai. Teisé gali buit suprantama kaip teisés normy ir principy
sistema, kuria galima remtis aiskinant teisés ir politikos santykij. Taciau §is santykis bus
dar kitaip interpretuojamas, kai teisé suprantama kaip ,,veiksena, kuria zmogaus elgesys
pajungiamas normy valdziai‘®. Nors teisés teoretikai ieSko buidy, kaip sukurti universa-
lig teisés sampratg, bet atrodo, kad §i esminé teisés teorijos problema gali biiti i§ principo
neissprendziama. Anot Haroldo J. Bermano, ,.teisé yra gyvas procesas, kuriuo paskirs-
tomos teisés ir pareigos ir Sitaip i§sprendziami konfliktai ir sukuriami bendradarbiavimo
rySiai®?. Dél to teisé sampratos problema apeinama vidutinio lygmens tyrimuose. Tokia
galimybe atskleidé Mauro Zamboni atlikti jvairiy teisés teorijy (mokykly) tyrimai, ku-
riy rezultatas — tyrimo metodas, kuris konkretizuoja teisés ir politikos santykio modelj.
AnalogiSka problema kyla ir politologams, nes jie taip pat neturi vienos ,,politikos®
sampratos. Neatsitiktinai Hugho Heclo teigia, kad ,,politikos® idéja néra nei tiksli, nei
akivaizdi. TradiciSkai terminas ,,politika* paprastai taikomas tam, kas yra ,,daugiau®
nei atskiri sprendimai, bet ,,maziau* nei masiniai socialiniai judéjimai. Tad analizés
lygmens poziiiriu ,,politika™ yra vidurinio lygmens sgvoka. Daugelis autoriy pabrézia
esminj jos elementg — jos implikuojama tikslinguma®*. Taigi, dél teisés ir politikos moks-
luose pateikiamy koncepcijy sudétingumo, t. y. dél skirtingo traktavimo ,,kas yra teisé?“
ir ,,kokios jos ribos? bei ,.kas yra politika?* ir ,,kokios jos ribos?*, besiformuojantis
naujas teorinis jurisprudencijos poziliris | teisés ir politikos santyki yra perspektyvus,
nes teikia naujy galimybiy pazinti Lietuvos teisés ir politikos santykio aspektus.

1 Placiau ziuréti: Berman H. Teisé ir revoliucija. Vakary teisés tradicijos formavimasis. Vilnius: Pradai,
1999; Europos mentaliteto istorija. Sudarytojas Peter Dinzelbacher. Vilnius: Aidai, 1998.

2 Fuller, Lon L. The Morality of Law. New Haven: Yale University Press, 1964, p. 106.

3 Berman, H. J., supra note 1, p. 20.

4 Parsons, W. Viesoji politika. Vilnius: Eugrimas, 2001, p. 27.
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Lietuvos teisés mokslo atstovai savo darbuose dazniausiai teisés ir politikos san-
tykj nagrinéja fragmentiskai, kiek tai biina susij¢ su teisinés valstybés samprata ir jos
praktinio jtvirtinimo raida’. Kita vertus, Lietuvoje iki $iol néra bandymy adaptuoti ju-
risprudencijos teoriniy modeliy siekiant atskleisti konkrecios valstybés teisés ir poli-
tikos santykj. Taigi, nesant iSsamiy studijy teisés ir politikos santykio klausimais, Sis
straipsnis yra kukli pradzia analizuojant §iy dviejy instituty santykio teorinius ir prakti-
nius aspektus Lietuvos kontekste.

Sio tyrimo objektas — teisés ir politikos santykis Lietuvoje. Tyrimo tikslas — at-
skleisti M. Zamboni sukurtg teisés ir politikos instituty santykio nagrinéjimo teorinj mo-
delj ir jo adaptuotas® galimybes nagrinéti teisés ir politikos santykj Lietuvoje. Tyrimas
grindziamas teorinés analizés metodais.

1. Teorinés teisés ir politikos santykio prielaidos

1.1. Teisés ir politikos santykj lemiantys veiksniai

Teisés ir politikos santykio nei§vengiamumas ir intensyvumas geriausiai atsisklei-
dzia per abipusi kontakta — politika negali egzistuoti be teisés, nes pastaroji formuoja ir
iSlaiko politikos veikimo ribas. Teisé taip pat negali egzistuoti be politikos, nes biitent
ji suteikia pirminj turinj, kuris véliau jgauna specialig norming israiska’. Taigi neis-
vengiamoje ir nuolatinéje dviejy instituty — teisés ir politikos, saveikoje susiklosto ju
partnerystés ir / arba konkuravimo santykiai.

Mokslingje literatiiroje nurodoma visa sistema veiksniy, lémusiy teisés ir politikos
suartéjimo tendencijas. Visy pirma akcentuojamas augantis Siuolaikinés visuomenés gy-
venimo juridizacijos, t. y. teisés taikymo, mastas, kai ir smulkmeniSkuose socialiniuose
santykiuose | pagalbg pasitelkiamos teisés normos. Antra — pastebimas gerovés valsty-
bés salygy siekimas ir vis didéjantis visuomenés interesy tenkinimas zenkliai padidina
valstybes jstaigy skaiciy. Taip prasiplecia ir administraciniuose teismuose sprendziamy

5 Zitiréti, pavyzdziui: Kiiris, E. Teisiné valstybe, teisiniy sistemy jvairové ir Vakary teisés tradicija. Glen-
don, M. A.; Gordon, M. W.; Osakwe, C. Vakary teisés tradicijos. Vilnius: Pradai, 1993, p. XI-XIVII;
Vaigvila, A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius: Litimo, 2000; Spruogis, E. Siuolaikinés
demokratinés valstybés socialiné paskirtis ir funkcijos. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teisé (01
S). Vilnius: Lietuvos teisés universitetas (rankrai¢io teisémis), 2002; Bieliauskaité, J. Siuolaikinés socia-
linés teisinés valstybés samprata. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teisé (01 S). Vilnius: Mykolo
Romerio universiteto Leidybos centras, 2011.

6 Straipsnyje remiamasi tik i$ dalies M. Zamboni suformuotu teisés ir politikos santykio modeliu, nes pasta-
rasis buvo skirtas i§imtinai vien teisés teorijos mokykly pozitiriui | politinius reiskinius nustatyti ir jvardin-
ti (integracinis, autonomiskas, misrus). Tyrimo metu analizé pratgsiama iki praktiniy pavyzdziy nustaty-
mo, kurie leisty identifikuoti Lietuvoje esancius teisés ir politikos santykio bruozus. Siekiant Sio tikslo bus
aptariami tik priesiniai (t. y. priklausantys dviem skirtingiems poliams — interpretaciniam ir autonominiam
modeliui) teisés ir politikos santykio modeliams priklausantys bruozai ir jy pagrindu sieckiama iSskirti
Lietuvos teisés ir politikos santykio aspektus.

7 Cerar, M. The Relationship Between Law and Politics. Anual Survey of international & Comparative
Law. 2009, 15(1): 23.
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byly ratas bei teismy jtaka valstybés jgyvendinamai politikai®. Ir tredia — teismams su-
teikiama galia daryti jtaka svarbiausiems politikos klausimams, jy likimg sprendziant
teisminiuose gincuose (pasisakant del rinkimy teisétumo, valstybés ekonominés politi-
kos ir kitais klausimais). Be abejonés, teisés ir politikos santykio suintensyvéjimas at-
siskleidZia auks$ciausiems teismams dalyvaujant valstybés teisinio rezimo kaitoje ir kt.’

Kaip minéta, teisés ir politikos santykis yra abipusis, todél gali biiti aktyviai inspi-
ruojamas ne tik i§ teisés, bet ir i$ politikos pusés. Amerikos teisés ir politikos moksly
profesoriaus R. Hirschlo nuomone, politikos juridizavimo procesg lemia bent trys veiks-
niai: individuallis valstybés institucinés sarangos bruozai, teismy elgesys ir politikos
veikéjy valial®. Instituciniai valstybés sgrangos bruozai gali lemti didesnj arba maZesnj
politikos juridizacijos masta, atveriant galimybes politiniams veikéjams kontaktuoti su
teisminémis institucijomis atitinkamose teisés akto priémimo ar aiSkinimo stadijose. Pa-
vyzdziui, a priori arba a posteriori konstitucinés kontrolés jtvirtinimo mechanizmas.
A priori teisés akty patikrinimas teisme suteikia galimybes politikos veikéjams aktyviai
dalyvauti siekiant teisés akto nekonstitucingumo statuso. Prie tokiy sarangos bruozy pri-
skiriama ir galimybé individualiai kreiptis j konstitucinj teisma dél teisés akto konstitu-
cingumo, kas padidina teismo jsitraukimo j politinius klausimus galimybg. Ir paskutinis,
taciau ne menkiausias veiksnys, kuris lemia politikos juridizacijos procesa, yra paciy
politikos veikéjy valia ir noras teismy sistema naudoti savo interesy tenkinimui. Tokia
situacijg gali lemti papras¢iausias pragmatinis apskai¢iavimas. Visy pirma, tiesioginis
teisékiros ir jos inicijavimo procesas gali biiti kur kas sudétingesnis ir ilgiau trunkantis
nei pasinaudojimas teismy sistema (pavyzdziui, teisés akto paskelbimas antikonstitu-
ciniu). Antra, politikos veikéjams kur kas patogiau sunkiy ar nepopuliariy sprendimy
atsakomybe perkelti teismy sistemai.

Teisés teorijoje taip pat skiriami veiksniai, lemiantys teisés dalinj autonomiskuma
nuo politinio pasaulio. Tokiems veiksniams priskirtini: visuotinumas — teisés normos
didZigja dalimi ,,depersonalizuoja* adresata, nes yra taikomos placiam subjekty ratui;
abstraktumas — teisés normomis kuriamas abstraktus veikimo modelis, kuris garantuoja
tam tikry likescCiy iSsipildyma bei teisiniy klausimy sprendimo nuspéjamuma; teisinis
formalizmas — suformuoja aiskius elgesio reikalavimus (kurie atskiriami nuo konkre-
taus turinio) bei jgalina valstybés aparata techniskai racionaliai dirbti; speciali teisine
lingvistika — specialios teisinés kalbos formavimas lemia tai, jog tik specialus subjekty
ratas turi galimybe ja laisvai disponuoti'!.

1.2. Terminologijos problema

[$samus teisés ir politikos santykio tyrimas reikalauty Siuos teisés ir politikos ins-
titutus (arba visuomenés posistemes) ir jy santykj aptarti remiantis ,,i§grynintomis‘ ir

8 Hirschl, R. The Judicialization of mega-politics and the rise of political courts. Annual Review of
Political Science [interaktyvus]. 2008, 11: 93-118 [zitréta 2013-12-02]. <DOI>10.1146/annurev.
polisci.11.053006.183906</DOI>.

9 Hirschl, R. The Judicialization of Politics. The Oxford Handbook of Law and Politics. 2008, p.119-128.
10 Ibid., p. 130-131.

11 Cerar, M. The Relationship Between Law and Politics. Anual Survey of international & Comparative
Law. 2009, 15 (1): 24.
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aiSkiai apibréztomis teisés ir politikos sampraty koncepcijomis. Taciau dar Siame pra-
diniame etape susiduriame su skirtingu teisés teorijos bei politikos moksly atstovy trak-
tavimu, ,,kas yra teisé?* ir ,,kas yra politika?*, bei tai, kokia yra jy paskirtis. Nuo §io
poziiirio priklauso teisés ir politikos atskirties ir sgsajy paieskos rezultatas.

Tiriant politikos ir teisés santykio klausima, svarbu paminéti, kad teisés ir politi-
kos koncepcijoms ne visuose mokslo Saltiniuose suteikiamas lygiavertis statusas. Pa-
vyzdziui, ,,Politikos moksly enciklopediniame zodyne* minima, kad politika, ,,regu-
liuodama Zmoniy santykius, remiasi teise, dorovés normomis, prievartos institutais*!2.
Akivaizdu, jog Sioje politikos sampratos koncepcijoje teisei suteikiamas ne lygiavertis,
o tik ,,priemonés™ tikslui pasiekti statusas. Biitent $is politikos sampratos apibrézimas
puikiai iliustruoja tuos atvejus, kai skirtingy mokslo sri¢iy atstovai deklaruoja skirtinga
pozitirj j tuos pacius reiSkinius, netgi ignoruojant kito instituto autonomiskuma. Todél
Siame straipsnyje apsiribojame tik teisés moksly atstovy atlikty teoriniy tyrimy analize
bei toliau aptariami tik Sios disciplinos tyréjy poziiiriai j teisés ir politikos santyki ar jo
aspektus.

Skirtingy teisés teorijos mokykly atstovai moksliniuose tyrimuose linke daznai kel-
ti teisés apibrézties klausimg ir, Zinoma, dél jo nesutarti. Sio klausimo sudétinés dalys
yra du elementai: siekis apibrézti, ,.kas yra teise¢?*, bei atskleisti, kokios yra jos kilmés
ir veikimo ribos atsizvelgiant i valstybés valdymo forma. Greiciausiai tekty pritarti tai
nuomonei, ,,jog nickuomet nebus suformuluota tokia teisés sgvoka, kuri visiskai paten-
kinty bent jau didele dalj teisés teoretiky‘“!®. Taciau nesutarimas dél vienodo teisés api-
brézimo traktavimo sistemingai vedé link siekio jj iSgryninti, atskiriant nuo kity socia-
liniy instituty (moksly), o atskirais atvejais net nuo socialinés realybés. Stai, pasak Zy-
maus konstitucionalisto E. Kiirio, bitent atsiskyrimas nuo politikos ir moralés filosofijos
teisés teorija jgalino pasukti trimis kryptimis: analitine, sociologine ir transformuotos
prigimtinés teisés mokyklos kryptimi'*. Sis diferencijuotas teisés ir politikos atsiskyri-
mas jgalina tyrinéti teisés ir politikos instituty santykio pagrindus. Summa summarum,
teisés teorijos mokyklos pateikia skirtingus teisés apibrézimus ir kartu nevienodai nu-
brézia teisiniy ir politiniy reiskiniy atskirties ribas.

1.3. Teisés ir politikos santykio tyrimo aspektai

Susistemintg pozitrj ] teisés ir politikos koncepcijy saveika pateiké teisés teore-
tikas ir Svedijos karaliskosios mokslo tyrimy akademijos narys M. Zamboni. Jis gana
paprastai iSsprendé sudétinga apibrézimy skirtingumo problema. Tyrinédamas tik
tai, kaip teisés teorijos mokyklos traktuoja politika, politing tvarka ar politikos turinj,
M. Zamboni pasteb¢jo, jog dazniausiai Sios sgvokos traktuojamos beveik tapaciai ir daz-
nai kalbama tik apie skirtingg ty sgvoky elementg. Jis iSskyré svarbiausiy Siuolaikiniy
teisés teorijy santykj su politika analizuodamas trimis aspektais: statiniu, dinaminiu ir

12 Politikos moksly enciklopedinis Zodynas [interaktyvus].Vilnius, 2007 [ziGréta 2013-04-01]. <http://termi-
nai.vlkk.1t/pls/tb/tb.result >.

13 Kuris, E. Hartas ir mes. H. L. A. Hartas. Teisés samprata. 1997, p. 11.

14 Ibid., p. 12.
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epistemologiniu. Sio ,trima¢io* tyrimo rezultatu tapo trijy idealiyjy teisés ir politikos
santykio modeliy iSgryninimas. Komentuodamas isskirtinai tik paciy teisés mokykly
atstovy pasisakymus ir pozilrj i politika, M. Zamboni visy pirma susikoncentravo |
tai, kaip pagrindiniy teisés teorijos mokykly mokslininkai traktuoja teis¢ santykyje su
politika ir jvardina tai ,,statiniu* aspektu. Kitoje tyrimo pakopoje analizuoja pozitrius j
teisekiiros proceso sasajas su politine tvarka. Tai sudaro dinaminio aspekto turinj. Epis-
temologijos pagrindai buvo naudojami siekiant atskleisti, kaip glaudziai politikos ir tei-
sés turinys susietas dalykiniu pozitiriu.

Teisés ir politikos santykio tyrimas statiniu ir dinaminiu aspektais néra naujas reis-
kinys teisés teorijoje, tadiau jo turinys gali kisti priklausomai nuo tyréjo. Stai Slovénijos
atstovas Miro Ceraras statiSkojo aspekto turinj sieja su objektyviai apibréziamomis tei-
sinémis substancijomis, o dinaminio turinio esme suvokia per teisés vystymosi prizme.
Taip teisés turinys kartu yra ir ,,apibréztas®, t. y. statiskas, ir ,,nuolat apibréziamas* — di-
namiskas'. Pastargjj elementg tirti ypa¢ sunku, nes jis priklauso socialinei tikrovei, kuri
nuolat kinta. M. Zamboni pasiiilytas tyrimo metodas konkretizuoja teisés ir politikos
santykio nagrinéjimo modelj jvairiy teisés teorijy (mokykly) kontekste.

Istyres pagrindines teisinés minties mokyklas statiSkuoju aspektu M. Zamboni gau-
na gana aiSkius rezultatus — tik keleto teisinés minties mokykly pasekéjai tvirtina, kad
teis¢ yra arba visiSkai priklausoma, arba visai nepriklausoma nuo politikos. Pirmuoju
atveju siekiama atkreipti démesj j tai, kad j teis¢ negalima zitiréti kaip j visiskai atskira
nuo politikos reiskinj, nes teise kaip jrankiu gali naudotis atskiros valstybés valdzios,
t. y. pagrindiniai politikos veikéjai. Kitu atveju teisé visiSkai negali pradingti politikoje,
nes jos atskirumag demokratinése valstybése garantuoja valdziy padalijimo principas.
Instituciniu lygmeniu teis¢ nustatantys ir ja taikantys veikéjai néra tapatis'®. Taigi, tei-
sés ,,atskirumas‘ nuo politikos galimas tik iki tam tikros ribos. Autorius kelia klausima,
ar teisé keicia savo veikimo biida ir formas priklausomai nuo to, kokias vertybes poli-
tiniai veikéjai siekia jtvirtinti visuomengéje (taigi, ar teisé yra ,,lanksti* ir savo formas
bei turinj pritaiko prie politinio turinio, ar ji yra ,,nelanksti ir i§laiko tas pac¢ias veikimo
formas ir veikimo mechanizmus, nepaisant jos turinio).

Analizuodamas dinaminiu aspektu M. Zamboni aptaria teisés kiirimo procesus ir
mechanizmus. Taip identifikuojama ,,uzdara* teisékiira — veikianti pagal sava viding lo-
gika, bei ,,atvira®“ teis¢kiira — naudojama kaip politikos jrankis. Autorius pastebi, jog tei-
sés kiirimo procesas yra labai veikiamas politinés aplinkos, taciau taip pat matomas vis
didesnis teisino pasaulio specializuotumas. Dar viena jzvalga — politinéms struktiiroms
ir veikéjams yra sunkiau jsikisti j teismy, teiséjy ir teisés mokslininky darba. Teisés
vir§enybés principas apriboja politiniy veikéjy laisve ar apriboja jy veikima teisékiiroje
iki tam tikro biido.

Epistemologiniu aspektu autorius gilinasi, kiek ir kokiu mastu teisiné disciplina
yra veikiama ne teisiniy discipliny aplinkos. Skiriami du teisinés disciplinos ,,grynumo*
vertinimo metodai. ,,Grynajam® pozitiriui priskiriamos visos teisinés minties mokyklos,

15  Cerar, M. The Relationship Between Law and Politics. Anual Survey of international & Comparative
Law, supra note 11, p. 30.
16 Zamboni, M. Law and Politics. A dilema for contemporary Legal Theory. 2010, p. 6.
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kurios tvirtina, kad teisé¢ neturéty biiti ,,uzterSiama“ tokiy politiniy kategorijy kaip ,,de-
mokratija“. Kita — ,,misri*, pozicija konstatuoja, kad, norint iki galo suprasti Siuolaiki-
nius teisinius reiskinius, reikia integruoti kitoms disciplinoms priimtinas kategorijas, s3-
vokas, idéjas, pavyzdziui, sociologijos, psichologijos, politikos ar ekonomikos moksly.

Taigi, remdamasis anksc¢iau aptarta tyrimo struktiira, M. Zamboni skiria tris pagrin-
diniy teisés mokykly pozitirius | teisés ir politikos santykj bei §iuo pagrindu jvardina
tris teorinius modelius: 1) autonominj (autonomous) 2) integruotaji (the embedded) ir
3) kryzminj (intersecting). Tai novatoriskas bandymas sujungti ir aprasyti ne vienos
teisinés minties teorijos poziiir] j teisés ir politikos santykj teoriniu lygmeniu. Vis délto
pats M. Zamboni teigia, jog jo tyrimo metodologija nepretenduoja j tarpdisciplinis$ku-
ma, nes reikéty pademonstruoti skirtingus pozitrius ir metodologijas, nukreiptas | ta
patj objekta'’. Tai téra teorinis teisés ir politikos santykio skirstymas Siuolaikiniy teisés
teorijy kontekste, taciau jo pasiilyta klasifikacija yra svarbi tuo, kad suteikia konkrecius
rémus ir struktiira, kuriy pagrindu galima atlikti teisés ir politikos santykio teorinj ir
praktinj tyrima konkrecioje valstybéje. Todel M. Zamboni pateikty modeliy formavimo
pagrindu trecioje straipsnio dalyje bus siekiama i$skirti teisés ir politikos santykio bruo-
zus Lietuvos Respublikoje.

2. Teisés ir politikos santykio modeliai teisés teorijoje
2.1. Autonominis modelis

Susistemintas poziliriy | teisés ir politikos koncepcijy interakcija rezultatas patei-
kiamas trijy modeliy pavidalu — autonominio, integracinio ir kryzminio, kiekvienam jy
priskiriant tam tikras teisinés minties mokyklas.

Autonominis modelis. Autonominiam teisés ir politikos santykio modeliui autorius
priskyré teisinio pozityvizmo ir analitinés jurisprudencijos mokyklas, kuriy Zymiausi
atstovai yra H. Kelsenas ir L. Hartas. Pasak M. Zamboni, $ios teisés teorijos mokyklos
pasizymi nelankscia teisés pozicija santykyje su politika, teisékiirg traktuoja kaip uzdara
procesg bei palaiko ,,grynosios* teisés teorijos mokslo sampratg. Bendroji pozityvizmo
idéja skelbia, kad pati savyje teisés koncepcija skiriasi nuo jvairiy politiniy fenomeny
bei moralés, ekonomikos ar kulttriniy vertybiy, kurias ji iSreiskia“'®. Lygiai taip pat —
kaip atskiri fenomenai — traktuojamas teisékiiros procesas bei teisés mokslas. Taciau
toks autonomiskumo demonstravimas néra absoliutus. Pats savaime autonomiSkumas
dar nereiskia, jog néra kontakto tarp politinés ir teisinés tvarkos. Jis suponuoja, kad
vidiné teisés prigimtis ir veikimas aiSkinamas vartojant tik teisei budingus terminus ir
kategorijas (koncepcijas), nevartojant kategorijy i$ kity — ne teisiniy, sistemy'®. Autono-

17 Zamboni, M. Law and Politics. A dilema for contemporary Legal Theory. Jurist ekonomforbundest
Forlag. [interaktyvus]. 2006 [zitréta 2013-04-01]. <http://www.retfaerd.org/gamle pdf/2006/2/Ret-
faerd 113 2006 2 s81 84.pdf>.

18  Zamboni, M. Law and Politics. A dilema for contemporary Legal Theory, supra note 16, p. 20.

19 Ibid.
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miniame modelyje ,,uzdara“ teisékiira matoma aiskiai atskiriant teisé¢ktiros pradzia. Tei-
sékiiros siilymuose gaunamas indélis i§ politinés santvarkos (teisés akty pasitlymai),
bet nuo to momento, kai sitilymai pradeda savo kelione link teisés akto kiirimo, su jais
yra elgiamasi grynai pagal teisinés tvarkos racionalumg ir parametrus®. Visos politinés
diskusijos ir politiniai debatai politinéje arenoje veikia planuojama teisés akta tik to po
to, kai $is buvo paverstas ,,teisinémis‘ kategorijomis. Taigi, teiséklira suprantama kaip
»heutralus aparatas®. Teisékiiros procediiros ir mechanizmai yra suvokiami kaip atsieti
nuo politiniy procesy, per kuriuos buvo parinktas subjektyvus turinys>'.

Autonominio modelio teisés mokykly atstovy darbuose i§sakoma pozicija, kad ne
teisiniai pozitiriai, kuriuos pateikia tokie mokslai kaip psichologija ar sociologija, negali
paaiskinti teisés esmés?. Teisés normos turéty biti studijuojamos teisés mokslininky
taip, tarsi jos priklausyty visai kitai realybei — ,,tariamai privalomai‘ realybei, o ne ,,yra*
realybei, kuri daugiau priklauso sociologams®. Politiniame kontekste taip pat reiskia-
mos kitokio pobtidzio formuluotés — ,,privaléty biiti / turéty buiti“, kurios taip pat nepri-
klauso teisinei realybei ( ,,privalo / turi biiti).

Remdamasis J. Habermaso mintimis M. Zamboni pazymi, kad nei H. Kelsenas,
nei L. Hartas neneigia to fakto, kad teisé (ypatingai Siame amziuje) yra kuriama btent
politiniy veikéjy, kuriy pagrindinis tikslas yra matyti jy vertybes jgyvendinamas bend-
ruomenéje, taciau sumazina jy galig iki ,,pamatinés / pagrindinés* normos®. Remiantis
H. Kelsenu, pagrindinei normai visuomené turi paklusti dél jos pacios realaus veikimo.

Taigi, ,,teisé daugiau maziau yra sulyginama su chirurginiu jrankiu, kuris yra pa-
stovus (stabilus) ir tikslus, tuo tarpu j politikg yra Zitirima kaip j sudétingg ir nestabily
ivairiy ideologijy, vertybiy derinj (kurios nuolat varzosi tarpusavyje ir konkuruoja uz
teisinio pasaulio riby)“?. Vadovaudamiesi tokiu poziiiriu, teis¢ matome kaip atskira,
t. y. autonomiska nuo politikos, darinj.

2.2. Integruotasis modelis

Teisés ir politikos integruotumas yra suprantamas kaip dviejy sistemy santykis,
kuriame ] teising sistemg yra zvelgiama kaip j politinés sistemos dalj. Taigi, pacia radi-
kaliausia prasme integruotasis modelis kalba apie tai, jog visi teisiniai reiskiniai yra po-
litiniy reiskiniy dalis. ,,Integruotasis modelis keletu aspekty sujungia netgi tarpusavyje
kontrastuojanciy teisés kilmés teorijy — Siuolaikinés prigimtinés teisés teorija, kritinj tei-
sés mokslg (CLS — critical legal studies) bei teisés ir ekonomikos mokykly mokyma. 2
M. Zamboni, aptardamas $iy mokykly poziiirj j teisés ir politikos santykj, pastebi, jog,
nepaisant tokiy drasiy teiginiy kaip ,,teisé yra politika®, egzistuoja ir tam tikros teisés
autonomiSkumo sritys, kurios neleidzia déti lygybés zenklo tarp teisés ir politikos. Vis

20  Zamboni, M. Law and Politics. A dilema for contemporary Legal Theory, supra note 16, p. 30.

21 Ibid, p. 31.
22 Ibid., p. 23.
23 Ibid., p. 24.
24 Ibid, p.21.
25 Ibid., p. 22.

26 Ibid., p. 50.
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delto apibendrinant pasakytina, jog prigimtiné teisés teorija, CLS bei teisés ir ekono-
mikos teorijos teise laiko galingu politiky jrankiu®’. Pastaryjy teisés teorijos mokykly
atstovai teisés prigimtj laiko lankscia. Skirtingai nei autonominio teisés modelio atve-
ju, Sios teorijos teigia, kad pagrindiniai sudedamieji teisés elementai turi biiti rasti ,,uz
teisinio pasaulio®. D¢l Sios priezasties teisé nei§vengiamai tampa lanksti ir reaguojanti
i politiniy ir moraliniy lygmeny pasikeitimus. ,,Sioms teorijy grupéms teisé tampa in-
tegralia platesnio konteksto dalimi — politinés ir moralinés aplinkos dalimi, kurioje ku-
riami statutai, teismy sprendimai ir kita teisiné produkcija.“?® Taip norma tampa tikrai
saistancia, jei tik atitinka ir iSpildo tam tikrus iSorinés visuomenés reikalavimus. Tai
gali bti tokie reikalavimai kaip ,,teisingumas®, ,,efektyvumas® ar ,,istikimybé®. Taigi,
integruotajam modeliui priskirtinose teisés mokyklose tiesiogiai arba netiesiogiai teigia,
jog teisé biitinai turi mokeéti duokle politinei ir moralinei aplinkai, ka puikiai atspindéty
posakis ,teisingas, tod¢l galiojantis jstatymas®.

Taigi, M. Zamboni apibendrina, jog prigimtinés, kritinio teisés mokslo bei teisés ir
ekonomikos teorijos mokyklos teise laiko galingu politiky jrankiu®. Siy teorijy atstovai
teigia tai, kad pagrindiniai sudedamieji teisés elementai turi biiti rasti ,,uz teisinio pasau-
lio“. Tai leidZia manyti, jog teisé yra ,lanksti“, t. y. reaguojanti j politiniy ir moraliniy
lygmeny pasikeitimus.

2.3. KryZminis modelis

Kryzminiam teisés ir politikos santykio modeliui priskirtinos skandinaviskojo
(Lundstedt, Olivecrona, Hagerstrom) ir amerikietiSkojo (Holmes, Llewellyn) teisés rea-
lizmo atstovy pozicijos. Ir nors §iy mokykly pozitiris aptariamuoju klausimu susifor-
mavo véliausiai (XIX a. pab. — XX a. pradzioje)*, tadiau turi didel¢ reik§me jvedant
»vidurio kelio* pozicijg teisés ir politikos modeliy sistemoje.

Taigi teisés ir politikos modeliy sistemoje prieSinguose poliuose nurodomi integra-
cinio modelio atstovai, teis¢ traktuojantys politikos jrankiu, ir autonominio modelio ats-
tovai, teise pripazistantys kaip tam tikra technika, su autonomiska erdve ir taisyklémis.
Tarp $iy poliy yra kryzminis modelis, nes jj reprezentuojancios mokyklos pripazjsta tik
dalinj teisés ir politikos instituty lankstumg vienas kito atzvilgiu. Nors amerikietiskojo ir
skandinaviskojo realizmo atstovai tokiai traktuotei pateikia skirtingus pagrindus, ta¢iau
pozicija iSlieka ta pati. KryZminiame modelyje pastebima atviros teisékiiros traktavimo
tendencija ir i§ dalies teisés disciplina yra atvira.

Amerikos realisty darbuose teisés ,,dalinis lankstumas* politikos atzvilgiu atsisklei-
dzia per teisés socialinés kilmés ir socio-psichologiniy elementy (dazniausiai — teiséjy
elgesys) junginj®'. PrieSingai teisiniam pozityvizmui ir analitinei teisés mokyklai, teisés
realistai akcentuoja, jog teisé yra ne tik norminés struktiiros, bet ir empiriniai reiskiniai,

27  Zamboni, M. Law and Politics. A dilema for contemporary Legal Theory, supra note 16, p. 51.

28 Ibid., p. 50.
29 Ibid, p. 5.
30  Ibid, p. 85.

31 Ibid. p. 90.
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kurie apima ir asmeny elgesj. Vis délto skirtingai nei integracinio modelio $alininkai
(kritinés teisés mokyklos), amerikietiSkojo teisés realizmo atstovai susilaiko nuo tei-
ginio, jog teisiniy kategorijy turinio paieska savaime veda prie lankscios teisés sam-
pratos politikos atzvilgiu. PrieSingai, paminima, jog teisiniy kategorijy turinys turi biti
atskleistas per jau egzistuojancius aiSkinimus precedenty teiséje ir teisinéje kalboje®.
Taigi, teisés nelankstumas ir atskirumas nuo vertybinio pasaulio Amerikos teisés rea-
listy darbuose pagrindziamas tuo, jog teiséjai, spregsdami bylas, renkasi tarp skirtingy
teisiniy kategorijy, o ne tarp skirtingy vertybiniy / politiniy nuostaty®. Kita vertus, ir
Sis atskirumas néra absoliutus: pasak realisty, teis¢jas, besirenkantis vieng ar kitg prece-
dentg (i$ jy gausos), tam tikru lygmeniu yra veikiamas ne teisinio pasaulio, t. y. teiséjo,
kaip asmens, turimy vertybiy**. Tai patvirtina priclaida, jog teisé politikos atzvilgiu yra
i§ dalies lanksti.

Skandinaviskasis teisinis realizmas pasiZymi tuo, jog, skirtingai nei jo uzjtrio ko-
legos, teisés nelankstumg politikos atzvilgiu kildina ne i$ teisinio pasaulio atstovy / vei-
kéjy vaidmens apibréziant, kas yra teisé, o i$ teisés ir politikos apibrézties, remiantis
skirtingomis koncepcijomis. Teisinis fenomenas apibréziamas kaip mechanizmas, kuris
susideda i§ lingvistiniy ir simboliniy zenkly. Nepaisant to, koks $iy Zenkly turinys, jis
visada veikia vienodai — kaip stimulas veiksmui (iSreikStas zodziu ar simboliu) siekiant
tam tikro visuomenés atsako (veikimu ar neveikimu). Teisinés taisyklés apibiidinamos
ne per tai, kokiam tikslui ar vertybei jos skiriamos jgyvendinti, bet per ju atlieckama
funkcija. Biitent Si vidiné tvarka ir atskiria teisinj pasaulj nuo vertybinio — politinio — pa-
saulio®. Siekdami pagrjsti §ig pozicija, Skandinavijos realistai pasiremia teisés istorijos
pagrindais, nurodydami, jog jau nuo Romos laiky teisés fenomenas visada veiké vieno-
dai (per stimulo-atsako mechanizma) nepaisant vertybiy, kurios nuolat keitési priklau-
somai nuo istorinio laikme¢io*®.

Taciau Sis teisés ,,nelankstumas* yra susvelninamas per teisés teisétumo / pagristu-
mo (validity) savokos inkorporavima j teisiniy kategorijy aiskinima, t. y. teisés normos
turi buti realiai taikomos, ir, svarbiausia, didZioji dalis visuomenés turi jaustis jy saisto-
ma (binding)’.

Skirtingai nei teisés pozityvistai, Skandinavijos realistai nemano, jog normos ,,tei-
sétumas® (validity) gali kilti i8 tos pacios teisés sistemos (pvz., Kelseno ,,Basic Norm*).
Teisétumo $altinis turi biti ,,uz teisinio pasaulio riby — empiringje realybéje*®. Taigi,
norint konstatuoti teisés ,.teisétuma / pagristuma* reikia jsileisti ne teisines-politines
kategorijas, t. y. atsiverti politinei ir socialinei aplinkai, kas ir suponuoja dalinj teisés
lankstuma politikos atzvilgiu

32 Zamboni, M. Law and Politics. A dilema for contemporary Legal Theory, supra note 16p. 92.

33 Ibid., p. 93.
34 Ibid., p. 95.
35 Ibid., p. 96.
36 Ibid., p. 99.

37 Ibid, p. 100.
38 Ibid., p. 98.
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3. Teisés ir politikos santykio teoriniai ir praktiniai aspektai pagal
M. Zamboni modelj

Siekiant nustatyti teisés ir politikos santykio bruozus Lietuvoje Sioje straipsnio da-
lyje bus remiamasi tik i§ dalies M. Zamboni suformuotu teisés ir politikos santykio
nustatymo metodu. Jis buvo skirtas vien teisés teorijy mokykly pozitiriui j politinius
reiSkinius nustatyti ir jvardinti. Toliau, remiantis M. Zamboni, miisy analiz¢ bus pratesta
iki paieskos praktiniy pavyzdziy, kurie leisty identifikuoti Lietuvos teisinéje tikrovéje
pasireiskiancius teisés ir politikos santykio bruozus. Siekiant Sio tikslo bus aptariami
tik prieSpriesiniai (t. y. priklausantys dviem skirtingiems poliams — interpretaciniam ir
autonominiam modeliui ) teisés ir politikos santykio modeliams priklausantys bruozai ir
Jju pagrindu bandoma i8skirti Lietuvos teisés ir politikos santykio aspektus. Tam tereikia
grizti prie modeliy formavimo metodologijos, t. y. trijy aspekty raiskos, tik Lietuvos
kontekste.

3.1. Teisés ir politikos santykis pagal M. Zamboni modelio ,statiskaji*
aspekta Lietuvoje

Vadovaujantis M. Zamboni pateiktu ,,statiSkuoju® teisés ir politikos santykio verti-
nimo kriterijumi, galima pastebéti tokius pozymius, identifikuojancius teises ,,lankstu-
ma“ arba ,,nelankstuma‘ politikos atzvilgiu Lietuvos teiséje:

1. Glaudas teisés ir politinio turinio saitai atsiskleidzia i$skiriant prioritetines vals-
tybés valdymo sritis ir atitinkamai kei¢iant bei tobulinant pastaryjy teisinio reguliavimo
turinj. Bitent politikos veikéjai yra atsakingi, kokioms visuomenés gyvenimo sritims
bus skiriama daugiausiai démesio keiciant ar atnaujinant teisinj reglamentavima. Kuo
didesné disproporcija matoma atskirose teisinio reglamentavimo srityse, tuo labiau is-
ryskéja teisés ,,Jankstumas® politikos veikéjy valios atzvilgiu. Jvairiy tokios dispropor-
cijos apraiSky galime pastebéti ir Lictuvos teisékiiroje. Pavyzdziui, 2008-2011 mety
laikotarpiu Lietuvos Respublikos Seime finansy srityje vidutini$kai per metus buvo
priimama po 76 teisés aktus, tuo tarpu vietos savivaldos klausimai buvo spresti viduti-
nisSkai 14-oje teisés akty, o aplinkos apsaugos srityje buvo priimama vidutiniskai tik po
10 teisés akty pakeitimy®. O $tai 2010-2011 metais krasto apsaugos ir vidaus tvarkos
sritis buvo tokia reikli, kad Svietimas, mokslas ir kultiira kartu sudéjus susilauké net
7 kartus mazesnio démesio tobulinant teisinj reglamentavimg. Vargu ar tokias dideles
disproporcijas teisés akty leidyboje gali lemti staigus poreikis sureguliuoti netikétai at-
siradusia kriting situacija. Juk stabilus valstybés valdymas suponuoja, kad ir teis¢kiira
bus tokia pati. Jei valstybés valdyme akivaizdus ypatingai netolygus démesys atskiroms
socialinio gyvenimo sritims, tai reiSkia ne kg kita, kaip politikos veikéjy galig greitai ir
efektyviai keisti teisinio reguliavimo turinj atitinkamai pagal politinius interesus. Taigi,
Lietuvos atveju akivaizdu, jog prioritetiniy sri¢iy teisékiiroje pasirinkima nulemia poli-

39  Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija. 2008-2011 m. metinés veiklos ataskaita [interaktyvus].Vilnius,
2011 [ziaréta 2013-04-01]. <http://www3.lrs.It/pls/inter/w5 _show?p r=8335&p k=1>.
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tiniy veikéjy valia, o ypac netolygus teis¢kiiros pasiskirstymas suponuoja didelj teisés
lankstuma greitai kintanc¢ios politikos atzvilgiu.

2. Teisés lankstumas atsispindi i$skiriant ,,prioritetines® teisés Sakas. Siekiant eko-
nomikos stabilumo ir finansinés gerovés, didelis démesys skiriamas komerciniams tei-
siniams santykiams. I§ ¢ia kyla tendencija nevienodai vertinti teisinius instrumentus.
Komercializmo ir teisés suartéjimo tendencija bei poveikis teisiniam reguliavimui ver-
tinami nevienareik§miskai. Stai vienas Zymiausiy Lietuvos teisés teorijos specialisty —
A. Vaisvila — mini, kad teisés mokslas gali biiti traktuojamas kaip zvalgybiné verslo
plétros funkcija. Nenuostabu ir tai, kad ,,zmogaus teisiy ir jas garantuojancio verslo
pirmumo pripazinimas veréia teiséje perkeisti tradicinius teisés Saky prioritetus: pir-
menybe teikti civilinei, komercinei ir tarptautinei, o ne baudziamajai ir administracinei
teisei“®’. V. Slapkauskas pabrézia neigiamas komercializmo pasekmes, kuriy poveikis
atitolina nuo pilietinei visuomenei tarnaujancios teisés sampratos*'. Nenagrinéjant ky-
lan¢iy pasekmiy vaidmens svarbu pabrézti, kad pats prioritetiniy teisés Saky iSskyrimas
yra politinés valios padiktuotas rezultatas, kas savo ruoztu taip pat suponuoja teisés
»lankstuma® politikos atzvilgiu.

3. Teis¢ kaip vertybe¢ palaipsniui jgauna kitokig paskirtj, dél ko neiSvengiamai kinta
ir teisés veikimo formos. Panasu, kad tokiy poky¢iy pasekmé yra alternatyviy ginéy
sprendimo biidy (toliau AGS) jteisinimas, pavyzdziui, mediacijos ir komercinio arbit-
razo teisinis reglamentavimas*>. Tai — naujos gin¢y sprendimo sistemos, kurios drgsiai
konkuruoja su teisinguma jgyvendinancia teismy sistema. Jomis Salys siekia ne tik ,,tei-
singumo*, bet taip pat ir ,,ekonomisko* gin¢o sprendimo. Taikant alternatyvius gin-
¢y sprendimo biidus tenkinamasi Salims naudingiausio ,.kompromiso®, o ne ,.tiesos*
paieskomis. Taigi, teis¢ (teisminé mediacija), tampa ne tiek teisingumo vertybés neséja,
kiek dar vienu ekonomiskumo siekimo jrankiu (kaip gauti didZiausiag nauda maziausiais
kastais). Kol kas alternatyviis gincy sprendimo buidai Lietuvoje taikomi ribotam civi-
liniy teisiniy santykiy ratui, tac¢iau gali biiti, kad tik laiko klausimas, kada perimsime
tarptauting AGS taikymo praktika ir kitose teisé€s Sakose. Pavyzdziui, JAV gali pasigirti
jau ne vieng deSimtmetj taikoma AGS praktika ir vieSojoje teis¢je — administraciné-
se bylose. Lietuvoje egzistuojantis teisinis reguliavimas kol kas nesudaro salygy tokiai
praktikai vystytis, ta¢iau administraciniy teismy praktikoje jau galima pastebéti taikaus
susitarimo, pagristo konkuruojanciy interesy suderinimu, skatinimo atvejus*®. Taigi, to-
kia situacija rodo keletg tendencijy: 1) teisés veikimo formos kinta priklausomai nuo po-
reikio greiCiau ir finansiskai efektyviau i$spresti teisinj klausima, 2) palaipsniui keiciasi
teisés, kaip teisingumo vertybés jgyvendintojos ir atstoveés, paskirtis. Pastaryjy pokyciy
autorysté, be abejonés, priklauso suinteresuotoms socialinéms grupéms bei politikos

40  Vaisvila, A. Teis¢ kaip pinigy nepraradimo ir prarasty pinigy atgavimo instrumentas. Jurisprudencija.
2004, 61 (53): 117.

41  Slapkauskas, V. Teisés vaidmens silpnéjimas komercializuotoje visuomenéje. Jurisprudencija. 2009,
4 (118): 280.

42 1996 m. Lietuvos Respublikoje buvo priimtas pirmasis komercinio arbitrazo jstatymas, o 2008 m. — civi-
liniy gincy taikinamojo tarpininkavimo jstatymas.

43 Trumpulis, U. Teorinés ir praktinés mediacijos taikymo prielaidos sprendziant administracinius gincus
Lietuvoje. Jurisprudencija. 2012, 19(4): 1434.
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veikéjams, nes teis¢, kaip minéta, pajungiama ne teisingumo vykdymui, bet interesy
tenkinimui, kuriy vienas svarbiausiy — ekonomiskumas.

4. Teisinio reglamentavimo lankstuma galime pastebéti ir teisingumo jgyvendini-
mo sistemos veikloje — teismy teis¢kiroje. Si tendencija teisés teoretiky vertintina tei-
giamai, nes ,,tikroji teisiniy teksty aiSkinimo paskirtis — ne kurti naujas teisés normas, o
atpazinti teis¢ taikomo jstatymo tekstuose**, taip pat ji ,,leidzia nustatytg teisés norma
jvertinti socialinio etinio jos egzistavimo fono pozitriu‘®. Ir nors iskyla pagristy abe-
joniy, kiek ir kokiu mastu teisés aiskinimas gali / turi bati lankstus socialiniam fonui*®
ir kas yra ,teisé®, kaip ja tinkamai atskleisti, taciau reikia pripazinti, kad teisés turiniui
galimas iSorinis poveikis.

Teises taikymo lankstumo pavyzdziy galime pastebéti ir vykdomosios valdzios
veikloje. Paciuose teisés aktuose sudarytos galimybés j teisinio reglamentavimo turinj
zitréti lanksciai, t. y. jj aiSkinant ir taikant atsizvelgiant j individualia situacija. Pavyz-
dziui, taikant pareigtino diskrecijos*’ teis¢ administraciniuose teisiniuose santykiuose.
»~Administraciné diskrecija uZztikrina lankstuma vieSojo administravimo institucijy ir
pareigiiny veikloje, leidzia jiems adekvaciai reaguoti j iSkilusias problemas bei opera-
tyviai spresti iSkilusias problemas, nes jstatymy leidéjas, priimdamas jstatymus, negali
numatyti visy aplinkybiy, kurios gali i3kilti ateityje““®. Sie sprendimai daromi remiantis
individualiu situacijos vertinimu, atsizvelgiant j konkrecias aplinkybes.

Apibendrinant reikia paminéti, jog svarbiy valstybei klausimy sprendimo iniciato-
rius visy pirma randame ,,uz teisinio pasaulio* riby, t. y. tarp politiniy veikéjy. Skirtingi
ju sprendimo buidai ir formos atsiskleidzia politiniy partijy programose, kurios toliau
igyvendinamos teis¢kiiros proceso metu. Gana aiskios skirtingy sri¢iy teisinio regulia-
vimo disproporcijos duoda pagrindg teigti, jog LR teisés turinys yra labai lankstus po-
litikos atzvilgiu.

3.2. Teisés ir politikos santykis Lietuvoje dinaminiu aspektu

Jau aptartuose M. Zamboni teisés ir politikos santykio modeliuose susidiiréme su
»uzdaros®™ ir ,atviros* teisékiiros skirstymo atvejais. Uzdarosios teis¢kiiros atstovais

44 Vaisvila, A. Teisinis aiSkinimas kaip teisés atpazinimas jstatymy tekstuose. Jurisprudencija. 2006, 8 (86):
16.

45  Lastauskiene, G. Turiningasis teisinio teksto aiSkinimas — panacéja ar pavojus. Jurisprudencija. 2006, 8
(86): 69.

46 Tokiam teismy darbui suformuotos tiek teorinés, tiek norminés arba juridinés prielaidos. Pa-
gal A. Vaisvilg, ,,Objektyvaus norminio teisés aiskinimo prielaidomis pripazjstami tokie pag-
rindai: ,,1) nepozityvistin¢ teisés samprata, teis¢ apibrézianti per teisinguma bei leidimy ir pa-
liepimy vienove; 2) teismy nepriklausomybés principas, 3) faktas, kad jstatymy tekstus aiskina
teis¢jas — profesionalus teisininkas; 4) draudimas teis¢jauti savo paties byloje;5) nuostata, kad teisinis
aiSkinimas yra ne savarankiska akcija, o sudétiné teisés akty taikymo dalis, todél tikroji teisiniy teks-
ty aiSkinimo paskirtis — ne kurti naujas teisés normas, o atpazinti teis¢ taikomo jstatymo tekstuose.*
Vaisvila, A. Teisinis aiskinimas kaip teisés atpazinimas jstatymy tekstuose, supra note 44, p. 16.

47  Diskrecija (pranc. discrétion) — pareiglino ar valstybés organo teis¢ spresti kokj nors klausima savo nuo-
Zitra.

48  Linkevicitté, I. Administraciné diskrecija ir jos vertinimas teismy praktikoje. Jurisprudencija. 2006,

5(83): 66.
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jvardinami teisinio pozityvizmo ir analitinés teisinés mokyklos atstovai, kurie, nors ir
pripazjsta politiniy veikejy ,,indelj* teisés akto turiniui nustatyti, taciau teigia, kad kai
tik Sis ,,indélis* atkeliauja iki konkrecios teisékiiros, su juo yra elgiamasi vien pagal
galiojancias teisines taisykles, kurios toliau apibrézia jo struktiirg ir priémimg. Taigi,
teisékiiros procesas tokiu atveju suprantamas kaip ,,politiSkai neutrali masina‘““’. Prie-
Singai tokiam teisékiiros traktavimui, ,,atvirg® teisékiira pripazjstancios mokyklos ne-
mato didelio skirtumo tarp vertybiy formavimo politiniame procese ir jas atitinkanciy
teisiniy kategorijy parinkimo teisés kiirimo procese®. Tokios pozicijos besilaikan¢ioms
priskiriamos prigimtinés teisés, teisés ir ekonomikos bei kritiniy teisés studijy teisés
mokyklos. Toks ,,atvirumas* teisékiiroje pasireiskia tuo, jog politinés santvarkos jtaka
teisékiroje iSlaikoma ,,pries*, ,,per ir ,,po* tam tikry politiniy vertybiy transformacijos
| teisines kategorijas®'.

Galima sakyti, jog Lietuvoje yra nemazai pavyzdziy, kuriais remdamiesi galime
identifikuoti ,,atviros* teisékiiros bruozus. Visy pirma teisékiiros apibrézimas jstatymu
suponuoja, kad teisékiirg Lietuvoje galime traktuoti kaip labiau atvirg procesa, nes jis
apima ne tik teisés akty priémimg, pasira§ymg ir skelbimg, bet ir projekty rengima bei
teisékiros iniciatyvy pareiskima. Biitent pastaruosiuose teisés kiirimo etapuose sunku
atskirti ir aiSkiai apibréZzti, kada pasiiilymas tampa ,.teisine* kategorija. Gali pasitaikyti,
kad tam tikri pasitilymai net nebus ,,transformuoti j teisines kategorijas profesionaliy
teisininky. Tokia situacija jmanoma pilie¢iams jgyvendinant jstatymy leidybos inicia-
tyvos teise, t. y. surinkus 50 tikst. parasy ir pateikus ne teisininky suformuotg jstatymo
projekta®. Si situacija, zinoma, hipotetiné, tatiau vien tokios galimybés egzistavimas
suponuoja poslinkj link atviros teisékiiros. Galimi, zinoma, ir uzdaros teisékiiros pa-
vyzdziai (toje pacioje pilieciy teisékiiros iniciatyvy raiSkoje). Pavyzdziui, kiekviename
teisés normos kiirimo etape teis¢kiiros taisyklés leidzia pilieciams aktyviai dalyvauti
kuriant ir si@ilant teisés akto pakeitimus®. Su teisés akto projektu dirbantys valstybés
tarnautojai yra jpareigoti atsakyti j jvairius paklausimus, susijusius su svarstomu teisés
akto projektu, o pasitilymus perduoti atsakingiems asmenims. Pasifilymai toliau konst-
ruojami ir iSreiSkiami teisine terminologija.

Vis délto jsivyravusi tendencija taikyti ,,atvirg“ teisékiirg atskleidzia politiniy veike-
ju galimybes teis¢kiiros iniciatyvy sistema paversti savo jrankiu. Lietuvos Respublikoje
politikos veikéjai atkakliai bando naudotis ir naudojasi pilieciams skirtomis teisékiiros

49  Zamboni, M. Law and Politics. A dilema for contemporary Legal Theory, supra note 16, p. 30.

50 Ibid., p.61.

51 Ibid., p. 62.

52 Remiantis Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymu, teisékiira — procesas, apimantis teisékiiros
iniciatyvy pareiskima, teisés akty projekty rengima, teisés akty priémima, pasiraSymg ir skelbima
Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymas. Valstybés zinios. 2012, Nr. 110-5564.

53 Lietuvos Respublikos pilieciy jstatymy leidybos iniciatyvos jstatymo 13 str. numato, jog Seime gavus Vy-
riausiosios rinkimy komisijos i§vada, kad surinkti parasai atitinka jstatymy reikalavimus, i§vados gavimo
dieng jregistruojamas iniciatyvos projektas ir apie tai praneSama iniciatyvinei grupei. Lietuvos Respubli-
kos pilieciy jstatymy leidybos iniciatyvos jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 1-5.

54 Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Seimo puslapyje kiekvienam pilieciui yra sudaryta galimybé stebéti
teisés akto projekto rengimo stadijas ir pareiksti savo pastabas skiltyje ,,Jusy pasitilymai ir pastabos®.
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iniciatyvy galimybémis, nors biidami parlamento nariais turi tiesioging teisés akto ini-
cijavimo teis¢. Reikty tik prisiminti, kad daugiau nei puséje inicijuoty referendumy per
Lietuvos Respublikos nepriklausomybés laikotarpj iniciatyvinés grupés koordinatoriais
buvo ne eiliniai pilie¢iai ar jy asociacijos, o politikai*®. Panasi situacija atsikartoja ir
kitose pilieciy iniciatyvy raiskos galimybése. Pavyzdziui, nors peticijos teisés jgyvendi-
nimas nepriklauso politinéms partijoms, taciau tai netrukdo politikui parengti peticijos
teksta ir iSdalinti neribotam kiekiui pilieciy bei tokiu btudu savo tikslais pasinaudoti
pilie¢iams skirta teisékiiros iniciatyvy reiskimo teise™.

Kitas atviros teisékiiros bruozas — pagalbiniy priemoniy reikSmés didéjimas tei-
sekiiros procese kei¢iant teisinj reglamentavima. Stai teisés sociologijos atstovy teigimu,
sociology pagalba teisékiiros procesuose yra nepamainoma. Tokia nuomoné grindziama
pirmiausia tuo, jog liberalioji demokratija reikalauja, kad biity jautriai zitirima j visuo-
menés nuomong vykdant teisékiiros procesa’’. Todél ,.teisékiiros subjektas turi suvokti
teisés akty socialinio veikimo mechanizmus, kad jais remdamasis galéty tinkamai mo-
deliuoti priimty teisés akty veikimo socialinius padarinius*®. Komentuodamas situacija
Lietuvoje V. Slapkauskas pazymi, kad , iuolaikinéje lietuviskojoje jurisprudencijoje ir
teisékiiroje sociologinio poziiirio j teis¢ arba néra, arba tik epizodiskai juo remiamasi“*®.
Jis pazymi, kad tokia politika gali sukelti neigiamy socialiniy padariniy, ir teisékiiros
subjektams sitilo ,,sociologine pagalba®, t. y. atitinkama jranki — socialiniy poveikiy ir
padariniy jvertinimo procediira. Kaip atgarsis tam — naujausioje Teisékiiros pagrindy
jstatymo redakcijoje® iSlaikoma pareiga nurodyti numatomo teisinio reguliavimo teigia-

55  Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija. Referendumy iniciatyvos. Referendumams paskelbti
nebuvo surinktas reikiamas parasy skaicius [interaktyvus]. Vilnius, 2012 [zitréta 2013-04-01]. <http://
www.vrk.lt/dynamic/files/2340/referendumai2012-06.pdf>.

56 2012 m. politikas Vytenis Andriukaitis parengé kreipimosi j Peticijy komisija teksta ,,Dél priemoniy ap-
saugoti Silumos, elektros energijos, dujy, vandens, telekomunikacijy ir kai kuriy kity paslaugy vartotojus*
ir i§dalino daugiau nei dviem Simtams pilie¢iy. Nors Sie kreipimaisi buvo pateikti Seimo Peticijy komisi-
jai, taciau nepripazinti peticijomis ir buvo nerezultatyvis.

57  Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo 4 str. numatyti atvirumo ir skaidrumo principai, reis-
kiantys, kad: 1) teis¢kira turi biiti viesa; 2) su bendraisiais interesais susij¢ teisekiiros sprendimai negali
bati priimami visuomenei nezinant ir neturint galimybiy dalyvauti; 3) valstybés politikos tikslai, teisinio
reguliavimo poreikis ir teis¢kliroje dalyvaujantys subjektai turi biiti Zinomi; 4) visuomenei ir interesy gru-
péms sudarytos salygos teikti pasitlymus dél teisinio reguliavimo visose teisékiiros stadijose; 5) turi bati
zinomi teiseés akty projekty rengima inicijave, teisés akty projektus parenge, numatomo teisinio regulia-
vimo poveikio vertinimg atlike subjektai ir teisinio reguliavimo stebéseng atliekantys subjektai. Lietuvos
Respublikos teis¢kiiros pagrindy jstatymas. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 110-5564.

58  Slapkauskas, V., et al. Teoriniai teisékiiros pagrindai ir problemos. Vilnius: Mykolo Romerio universite-
tas, 2012, p.105.

59 Ibid., p.105.

60  Naujausia Teisekiiros pagrindy jstatymo redakcija jsigalios 2014 m. sausio 1 d. [statymo 15 straipsnyje
nurodoma, kad, rengiant teisés akto, kuriuo numatoma reglamentuoti iki tol nereglamentuotus santykius,
taip pat kuriuo i$ esmés kei¢iamas teisinis reguliavimas, projekta, privalo bati atlieckamas numatomo teisi-
nio reguliavimo poveikio vertinimas. Atsizvelgiant j teisés akte numatomo naujo teisinio reguliavimo po-
budj, masta, turi buti jvertinamas poveikis ekonomikai, valstybés finansams, socialinei aplinkai, vieSajam
administravimui, teisinei sistemai, kriminogeninei situacijai, korupcijos mastui, aplinkai, administracinei
nastai, regiony plétrai ir kitoms sritims. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai
pateikiami aiSkinamajame raste arba atskiru dokumentu.
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mas ir neigiamas pasekmes, jvertinant poveiki ekonomikai, valstybés finansams, socia-
linei aplinkai ir kitoms sritims. Tai savo ruoztu placiai atidaro duris sociology pagalbai
teisés normos formavimo procese, gal tik néra konkretaus mechanizmo, kuris tiesiogiai
ir privalomai su jais susiety.

Teisés ir politinio turinio saitai atsiskleidzia ir per formalig teisékiiros puse, t. y.
kokiais aspektais yra vertinamas naujai priimamas teisés aktas. Jei sutinkame, kad vi-
suomene¢je ypatingai svarbios komercializmo idéjos, tai atitinkamai teisekiiros taisykle-
se randame reikalavima, kad kiekvienas naujai rengiamas teisés aktas biity vertinamas
naudingumo aspektu, t. y. atsizvelgiant ] teisés akte numatomo naujo teisinio reguliavi-
mo pobiidj, masta, turi biiti jvertinamas jo poveikis ekonomikai bei valstybés finansams.

Apibendrinant reikéty paminéti, jog Lietuvoje egzistuoja tiek atviros, tiek ir uz-
daros teisékiiros taikymo galimybés, taCiau, apzvelgdami teisékiiros iniciatyvy raiskos
sistema, galime pastebéti kur kas daugiau atviros teiséktiros bruozy nei uzdaros.

3.3. Teisés ir politikos santykis Lietuvoje epistemologiniu aspektu

Tarptautinéje mokslo bendruomenéje nedaug teisés atstovy priskiria save teisés ir
politikos moksly specialistams, nors reikéty pripazinti, kad didelé konstitucinés ir admi-
nistracinés teisés moksly sudedamoji dalis priklauso politikos moksly sriciai. Kitokia
situacija susiklosto kalbant apie teisés ir ekonomikos junginj. Siuo atveju mokslininkai
drgsiai teigia atstovaujantys teisés ekonomikos disciplinai®!. Ne kitokia situacija susi-
klosto ir Lietuvoje. Nesant aiSkaus mokslininky pripazinimo, jog kooperuojamasi su ki-
tomis disciplinomis siekiant bendry tiksly, galima daryti prielaida, kad politikos mokslo
koncepcijos ir kategorijos néra lengvai priimamos ir taikomos. Siekiant iSsiaiskinti, ar
Lietuvoje teisés mokslo disciplina yra traktuojama ,,autonomisku® dariniu, ar vis délto
linkstama integruoti kitoms disciplinoms priimtinas kategorijos, svarbu apzvelgti bend-
rasias teisés mokslo vystymo tendencijas bei teisés teorijos specialisty nuomong §iuo
klausimu. Kol kas galima skirti tokius teisés ir politikos santykio su kitomis disciplino-
mis bruozus:

1. Lietuvoje pastebimas polinkis teisés mokslo studijas jungti su jvairiomis kitomis
disciplinomis. Tokia pati tendencija vyrauja ir tarptautingje erdvéje. Teisés disciplinos
jsigaléjimas jungiant jvairias mokslo ir praktinés veiklos sri¢iy zinias tampa akivaizdus
stebint zenkliai didéjant] naujy specializuoty teisiniy paslaugy ir teisés mokslo Saky
skai¢iy. Be abejonés, jy atsiradimui jtakos turi intensyvéjantys socialiniai santykiai ati-
tinkamose gyvenimo sferose. Pavyzdziui, ekonomikos poky¢iai suponuoja dar glaudesnj
ir jvairiapusiskesnj teisés ir verslo santykiy rysj. Jy veikiamos vystosi specializuotos tei-
sés mokslo Sakos, kuriose teisinés zinios jungiamos su specialiomis finansy, draudimo,
transporto, mokes¢iy ir kity sri¢iy ziniomis. Teisés ir jvairiy specialiyjy ziniy junginys
taip pat pasitelkiamas ne tik ginti asmens teises, bet ir spresti globalias problemas. As-
mens teisiy apsaugos etalono iskélimas buvo postimis humanitarinei ir sveikatos teisés
Sakoms, o kilusiy ekologiniy problemy sprendimui pasitelkiama aplinkosaugos teisé.

61  Shapiro, M. Law and Politics: The Problem of Boundaries. The Oxford Handbook of Law and Politics.
2008, p. 768.
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Tokiy junginiy populiarumg lemia siekis pasinaudoti efektyviausiu socialiniy santykiy
apsaugos ir reguliavimo mechanizmu — teisine sistema. | jvairius discipliny junginius
beveik néra galimybés nejsileisti kitai mokslo sri¢iai priimtiny koncepcijy. Pastarosios
aplinkybés leidzia daryti prielaida, jog Lietuvoje, kaip ir tarptautinéje mokslo bendruo-
mengje, atsitraukiama nuo autonomiskos teisés disciplinos koncepcijos, kurioje teisé
egzistuoja kaip atskiras darinys ir kuriamos tinkamos salygos kity mokslo kategorijy
taikymui.

2. Lietuvos teisés teorijos specialistai didzigja dalimi pasisako uz ,,tam tikrg™ kity
mokslo discipliny ,,indélj* j teisés mokslg. Tik priémimo mastai ir sritys skiriasi. Pa-
vyzdziui, teisés mokslo santykis su sociologijos mokslu tampa gan glaudus analizuojant
teisékiiros procesa ir teisés jgyvendinimo ir socialinio veiksmingumo klausimus. Siuo
atveju teisékiiros subjektams sitiloma ,,sociologiné pagalba“ kaip jrankis, siekiant is-
vengti neigiamy socialiniy padariniy, nes ,.teiséktiros subjektas turi suvokti teisés akty
socialinio veikimo mechanizmus, kad jais remdamasis galéty tinkamai modeliuoti pri-
imty teisés akty veikimo socialinius padarinius“®?, Ta¢iau ne visos ,,ne teisinés* katego-
rijos yra palankiai vertinamos teisiniy sampraty sistemoje. Pavyzdziui, A. Vaisvila kri-
tiskai vertina tuos teisinio aiSkinimo praktikos atvejus, kuriais bandoma priskirti teisei
ne tik teisinguma, bet ir gailestingumg (nustatant konstituciniuose principuose mirties
bausmeés prieSinguma konstitucijai arba teisingumo vykdymo atveju pripazjstant asmenj
kaltu padarius nusikaltimg ir neskiriant jam bausmés)®. Pasak mokslininko, j teis¢ nega-
lima jsileisti gailestingumo®.

Be to, nors ir matoma tendencija jungti ,,teisés* ir kity mokslo sriciy disciplinas, ta-
Ciau ,,teisés politikos™ ar ,,politikos teisés™ junginio Lietuvos aukstyjy mokykly progra-
mose néra. Panasu, kad ne teisinés kategorijos yra jsileidziamos tik tiek, kad patenkinty
»efektyvumo* siekinj teis¢je. Kol kas galima prognozuoti, jog teisés ir politikos moksly
junginys pretenduoja biti prioritetine mokslo sritimi analizuojant Lietuvos Konstitu-
cinio Teismo prerogatyva aiskinti teisés normas ple¢iamuoju biidu. Pastaruoju metu §i
tema tapo ypac aktuali.

3. Lietuvos teisés teoretikai nenoriai jsileidzia politines kategorijas i teisés teorijos
moksla, o jei taip ir atsitinka, jos traktuojamos kaip atskiras ir nebiitinai teigiamas reis-
kinys. Pavyzdziui, tokiy kategorijy turinys kaip ,,teismy sistemos galia jtakoti valstybés
politika™ ar ,,politikos subjekty jtaka teismy sprendimams® jvelkamos j kitokj drabuzj —
»teismy galia aiskinti teis¢* arba ,,teismy vadovavimasis teisingumo, protingumo ir sazi-
ningumo principais®. Stai Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo doktrina ir platus
teisinio teksto aiSkinimas, remiantis ne tik Konstitucijos tekstu, bet ir plataus turinio
principais, susilaukia teisés teorijos specialisty nepritarimo. Kritikuojama tai, jog néra
aiSkios sistemos, kada reikéty taikyti teisés principus, o kada tiesiogiai teisés normas®,
bei labai korektiskai primenama, kad Konstitucinis Teismas negali nutarimuose teisés
normga aiskinti taip, kad biity sukuriama nauja teisiné taisyklé, t. y. jam nepriklauso tei-
sés akty leidybos galia. Ir nors tokiomis pastabomis Lietuvos Respublikos Konstitucinis

62  Slapkauskas, V., et al. Teoriniai teisékiiros pagrindai ir problemos, supra note 58, p 105.

63  Vaisvila, A. Teisinis aiskinimas kaip teisés atpazinimas jstatymy tekstuose, supra note 44, p. 16.
64  Vaidvila, A. Teisinis personalizmas: teorija ir metodas. Vilnius: Justitia, 2010, p. 37.

65  Vaisvila, A. Teisinis aiskinimas kaip teisés atpazinimas jstatymy tekstuose, supra note 44, p. 16.
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Teismas néra tiesiogiai apkaltinamas ,,politikavimu®, taciau prielaida tokiam vertinimui
egzistuoja, nes néra aiskiai iSreiksta, kas formuoja ar veikia teisés principy turinj, kuriais
taip daznai argumentuojama.

Teisés doktrinoje galima rasti ne vieng kritiska pastabg, skirtg teismy laisvés raiskai
aiskinant teisés normas tokiu biidu, kurio rezultatas — nauja teisés taisykleé (G. Lastaus-
kiené, A. Vaisvila). ,,Kai kurie poZymiai rodo, kad Lietuvoje teismai ,,uzsizaidzia“ savo
galiomis ir statutu, ir visa teisiné bendruomen¢, desimtmeciais raginusi teismus biiti ak-
tyvius, prie to prisidéjo.“® Taigi, atsirado pozymiy, jog taikant turiningajj teisés aiskini-
m3g susiduriama su krastutinumu ir $is teismy aktyvumas émeé ,,erzinti ne tik visuomene,
bet pradéjo kelti nerimg ir daliai teisinés bendruomenés ¢’

Biitent Siame kontekste geriausiai atsiskleidzia teisés ir ne teisiniy kategorijy sg-
veika teisés teorijos mokslininky darbuose. Ji dazniausiai pastebima analizuojant teis-
my teis¢kiiros ir teisés aiskinimo ribas (E. Spruogis, G. Lastauskiené, A. Vaisvila, V.
Mikelénas ir kt.). Taip pat analizuojant moralés ir teisés principy vaidmenj teisés nor-
my taikyme (G. Lastauskiené, D. Beinoravicius, S. Arlauskas, K. Jankauskas, E. Kii-
ris). Nuomoneés politikos jtakos klausimu déstomos labai korektiskai ir aptakiai. Daznu
atveju apsiribojama nuostata, kad teisés aiskinimas yra veikiamas socialiniy reiskiniy,
visuomenés kultiiros ir vengiama nurodyti bent menkiausig politikos indélj j tai. Gal-
bt todél, jog pagal idealyji valdziy padalijimo modelj politiky indélio net ir neturéty
buti. Taciau jei politikg traktuosime plaéiau — kaip ,,socialiniy grupiy ir atskiry zmoniy
veikla, siekiant panaudoti valstybine valdzig savo interesams tenkinti“®®, arba bent jau
konstatuosime, kad politika ,,regulivodama zmoniy santykius, remiasi <... > dorovés
normomis ir prievartos institutais*®’, matysime, kad principy, vertybiy ir socialiniy reis-
kiniy neséjai j vieSuma ir teisés sistemg yra ne kas kitas, kaip politikoje dalyvaujantys
subjektai ir atskiros socialinés grupés. Jie eskaluoja atitinkamas temas ziniasklaidoje,
nepriklausomai nuo to, ar jos tuo metu svarbios visuomenei, ar ne, jie turi jtakos tei-
sés akty leidybai jiems parankiose srityse bei inicijuoja teisekiiros iniciatyvy procesus.
Jie turi galig pasitelkdami ziniasklaidg ,,paastrinti“ problemas, kartais net simulivodami
visuomengs poreikj jas spresti. Taigi, nors ir netiesiogiai, taciau politikos veikéjai turi
jtakos formuojant visuomeninius socialinius reiSkinius, kuriuos teismai toliau gali ver-
tinti kaip ,,visuomenés nuomong* ar ,,vyraujancia kultiirg“ ir netiesiogiai patirdami jtaka
atitinkamai spresti teisminius gincus.

Anot E. Spruogio, ,.kiekvienas socialinis, deskriptyvus, nenorminis faktas yra ver-
tybinis ta prasme, kad jj galima vertinti per blogio ir gério, sgziningumo ir nesgzinin-
gumo savokas; dar daugiau, tie faktai, jei jie priimami teismo kaip visuomenés norma-
laus gyvenimo dalis, visada yra nulemti vertybiniy fakty arba visuomenés vyraujancios
kulttiros ar sgmonés“™. G. Lastauskiené, tirdama turiningojo teisinio teksto aiSkinimo
galimybes ir praktika, Zvelge Siek tiek placiau — atskyré principus ir vertybes, kuriais

66  Lastauskiené, G. Teismy ,interpretacinis zaismas™ ir jo doktrininés prielaidos. Jurisprudencija.
2012,19(4): 1352.

67  Ibid., p.1351.

68  Rakucevitius, R. Politologija.Vilnius: Zygimanty spaustuvé. 2003, p. 11.

69  Politikos moksly enciklopedinis Zodynas, supra note 12.

70  Spruogis, E. Teisés aiskinimo probleminiai aspektai. Jurisprudencija. 2006, 8 (86): 61.
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teismai turi / gali vadovautis spresdami bylas. Aptardama principy ir vertybiy santykj,
autoré mini, jog ,,principai yra kildinami i$ teisinés tradicijos <....>, o vertybés turi eting
ar pilieting politing reikSme ir egzistuoja Salia (prie§ / uz) pozityviosios teisés. Auto-
riai, vadovaudamiesi K. Rohlo suformuotais vertybiy ir principy skirtumais, teigia, kad
,vertybé tampa teisés principu, kai ji atpazjstama, pavadinama ir jtvirtinama teisinéje
tvarkoje*”!. Tai mus veda prie tokios prielaidos — jei vertybés turi politing reik§me, tai
negalime paneigti politikos jtakos teiséjy darbui, kiek tai susij¢ su turininguoju teisés
aiSkinimu bylos procese. Sasajos, tiesa, netiesioginés, ta¢iau galimos.

Aptarti pozymiai leidzia manyti, kad Lietuvos teisés teorijos mokslininkai teisés
ir politikos santykio paieSkg vertina santtriai. Disciplininiu pozitiriu tiek tyréjai, tiek
mokslo institucijos labiau orientuojasi j didesng¢ socialine reik§me turincius teisés ir eko-
nomikos, verslo, valstybés valdymo santykius.

[$vados

1. M. Zamboni i$nagrinéjo svarbiausiy Siuolaikiniy teisés teorijy (mokykly) santy-
ki su politika analizuodamas jj trimis aspektais: statiniu, dinaminiu ir epistemologiniu.
IStyres pagrindines teisinés minties mokyklas statiSkuoju, dinaminiu ir epistemologiniu
aspektu M. Zamboni atskleidé: a) tik dalis teisinés minties mokykly pasekejy tvirtina,
jog teisé yra arba visiskai priklausoma, arba visai nepriklausoma nuo politikos; b) ,,uz-
darag“ teisékiira, veikiancig pagal sava viding logika, bei ,,atvirg™ teisékiirg, kuri naudoja-
ma kaip politikos jrankis. Autorius pastebi, jog teisekiiros procesas yra labai veikiamas
politings aplinkos, taiau taip pat matomas vis didesnis teisino pasaulio specializuo-
tumas; c) teisiné disciplina yra veikiama ne teisiniy discipliny aplinkos. Jis i§skyré du
teisinés disciplinos ,,grynumo® vertinimo metodus. ,,Grynajam* poziiiriui priskiriamos
visos teisinés minties mokyklos, kurios tvirtina, kad teis¢ neturéty biti ,,uzterSiama“
tokiy politiniy kategorijy kaip ,,demokratija“. Kita — ,,misri*, pozicija konstatuoja, kad
norint visiskai suprasti Siuolaikinius teisinius reiSkinius reikia integruoti kitoms discip-
linoms priimtinas kategorijas, savokas, idéjas, pavyzdziui, sociologijos, psichologijos,
politikos moksly ar ekonomikos.

2. Pagrindiniy teisés mokykly pozitiriy j teisés ir politikos santykj tyrimo pagrindu
M. Zamboni sukiiré tris teorinius modelius: 1) autonominj (autonomous), 2) integruo-
taji the embedded ir 3) kryzminj (intersecting). Tai novatoriskas bandymas sujungti ir
aprasSyti ne vienos teisinés minties teorijy pozilirj j teisés ir politikos santykj teoriniu
lygmeniu.

3. Glaudas ir lankstiis teisés ir politinio turinio saitai Lietuvos kontekste atsisklei-
dzia politikos veikéjy ekstensyvioje galioje iSskirti prioritetines teisés Sakas bei palaiky-
ti atskiry valstybés valdymo sri¢iy teisinio reglamentavimo raidos disproporcijas. Tokia
pati tendencija iSryskéja lanksciai aiSkinant teisés normy turinj tiek teismy, tiek vals-
tybés pareigiiny darbe. Teisés lankstuma politikos atzvilgiu taip pat suponuoja tai, jog
minimaliai keiCiasi teisés veikimo mechanizmas ir formos.

71  Lastauskiené, G. Turiningasis teisinio teksto aiSkinimas — panac¢ja ar pavojus, supra note 45, p. 65.
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4. Teiseés ir politikos santykio glaudzias sasajas ir dinamiSkuma suponuoja teiseki-
ros sistemos atvirumas politikos veikéjams, kuris atsiskleidzia teisés normos formavimo
procese. Pastaruoju metu sudaromos galimybés politikos veikéjams teisékiiros iniciaty-
vy raiSkos sistema paversti savo interesy jgyvendinimo jrankiu.

5. Lietuvoje, kaip ir tarptautinéje bendruomengéje, atsitraukiama nuo autonomis-
kos teises disciplinos koncepcijos, kurioje teisés mokslas egzistuoja kaip atskiras dari-
nys. Lietuvos teisés teorijos mokslininky darbuose teisés ir politikos santykio paieskos
vertinamos santiiriai. Disciplininiu pozifiriu tiek tyréjai, tieck mokslo institucijos labiau
orientuojasi j didesne socialing reikSme turincius teisés ir ekonomikos, verslo, valstybés
valdymo santykius nei j teisés ir politikos moksly junginj.
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THE MODELS OF RELATIONSHIP OF LAW AND POLITICS
IN JURISPRUDENCE AND THEIR APPLICABILITY

Ramuné Miezanskiené

Kaunas University of Technology, Lithuania

Vytautas Slapkauskas

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. This article is aimed at representing the approaches of legal theory to
the interaction between law and politics and to depict the main national features of the
relationship between law and politics. The analysis is based on the adoption of methodology
of fundamental work of Mauro Zamboni “Law and Politics™. The adoption of methodology
was used only partially, while seeking to identify and clarify the features of static, dynamic
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and epistemological aspects of the relationship of law and politics in Lithuania. Researchers
have faced the problem of a diverse approach to the definitions of law and politics, and it has
been resolved by focusing only to the researches representing the standpoint of legal theories.

The analysis has led to the findings that there are reasonable grounds to assume that legal
content (referring to the “static” aspect of law and politics) in Lithuania is flexible to outgoing
politics. This implication is based on 1) the noticeable disproportion of legal regulation in
different areas of social life, 2) law-making priority areas determined mostly by the choice
of political actors will and 3) through changed execution of legal norms, prefering the forms
which could be more cost effective (alternative dispute resolutions) and more suitable for
changing social environment.

What concerns the “dynamic” aspect of the relation between law and politics, it is
implicated that there are backings for both open and closed law making, but at the same time
more open legislative features are observed than the closed ones. This tendency is identified in
the legislative process, where the help out of non-legal world is applied (using sociology) and
the persistence of politicians to access and use the institutes of citizens’ legislative initiative
(iniciatives for referendums or other legislative initiatives, the right to petition, etc.) is obvious.

The reflection of ,epistemological aspect of the relationship between law and politics in
Lithuanian legal discipline reflects the general trend of international scientific community of
law. It is considered to step back from the autonomous legal discipline concepts and in this
way the appropriate conditions for incorporation of different categories from other scientific
fields are created. On the other hand, a reserved cautious attitude of both researchers and
research institutions on the conjunction of law and political science is observed. The interaction
between law and economics and business or public relations is still priovitized.

Keywords: Law, Politics, Law-making, Jurizidation of politics, Relation between law
and politics.
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