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Santrauka. Straipsnyje nagrinéjami demokratijos ir Zmogaus teisiy apsaugos, kaip dvie-
jy konstituciniy kategorijy, tarpusavio sgsajos aiskinimo Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo jurisprudencijoje klausimai. Sis teismas yra pabréZes, kad Zmogaus teisiy ir laisviy
prigimtinio pobiidZio pripaZinimo ir jy apsaugos principas yra vienas is Lietuvos Respublikos,
kaip demokratinés teisinés valstybes, konstituciniy pagrindy, kad demokratiné konstituciné
sistema negali visavertiskai funkcionuoti be Zzmogaus teisiy apsaugos, kad vienas svarbiausiy
demokratinés teisinés valstybés uzdaviniy - ginti ir saugoti Sias teises ir laisves. Kartu galima
daryti isvadg, kad veiksminga Zmogaus teisiy apsauga jmanoma tik demokratinéje teisinéje
valstybéje. Demokratija ir Zmogaus teisiy apsauga yra glaudZiais vidiniais ir tarpusavio pri-
klausomybeés rysiais susietos kategorijos. Siy principy sgsajos aiskinimo plétojimas oficialiojo-
je konstitucinéje doktrinoje ne tik praturtina jy sampratg naujais aspektais, bet ir prisideda
prie visos konstitucinés sistemos pusiausvyros uztikrinimo.

Reiksminiai ZodZiai: Konstitucija, demokratija, prigimtinis Zmogaus teisiy ir laisviy po-
bidis, konstituciné jurisprudencija, konstituciniy kategorijy sgsaja.

1 Straipsnis parengtas pagal Konstitucijos dienai paminéti skirtoje 2024 m. spalio 25 d. tarptautinéje XI moks-
linéje-praktinéje konstitucinés teisés konferencijoje ,,Konstitucinis dialogas: kas lemia Zmogaus teisiy raidos
tendencijas?* skaityta prane$ima.
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Ivadas

I§ karto susitarkime dél straipsnio pavadinime minimy kategorijy sasajos nagrinéji-
mo pobudzio ir krypties. Pirmoji i§ dviejy kategorijy, demokratija, pirmiausia siejama su
politikos sritimi (net teisininky rasiniuose pirmiausia primenamas jos politinis pobudis),
o antroji, Zmogaus teisés ir laisvés (kalbésime apie asmens ir piliecio teisiy junginj), negin-
¢ijamai yra teisiné materija. Kadangi abi kategorijos — konstitucinés sistemos elementai,
tai bus teisinis nagrinéjimas (visoks kitoks pozitris - filosofinis, istorinis, sociologinis ar
politologinis ir t. t., nepaisant jy paziniminio vertingumo, liks tik kaip fonas). Ir pagaliau
svarbiausias dalykas — mus domins ty konstitucinés sistemos elementy teisinés sasajos (sa-
rys$io) klausimai.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 1 straipsnyje skelbiama, kad Lietuvos valstybé yra
nepriklausoma demokratiné respublika, o jos 18 straipsnyje jtvirtinta Zzmogaus teisiy, kaip
prigimtiniy teisiy, samprata. Konstitucija - tiesiogiai veikianti teisé, tai teisé, kurios taikyti
negalima be jos teisinio aiskinimo. Konstitucijos oficialaus aiSkinimo misija patikéta Lietu-
vos Respublikos Konstituciniam Teismui. Konstitucijoje jtvirtintos demokratijos sampratos
ir jos sgsajy su Zmogaus ir piliecio teisiy apsauga klausimy nagrinéjimas batinai nukryps j
konstitucine jurisprudencija, kurioje oficialiai aiskinama Konstitucija, atskleidZiama kons-
tituciniy nuostaty esmé ir turinys, jy tarpusavio ry$iai.

Vien Konstitucijos teksto nuostaty demokratiné valstybé, demokratiniai rinkimai tai-
kymas reikalauja jy aiskinimo, kitaip Konstitucinis Teismas neatlikty savo misijos. Spres-
damas konkrecias bylas ir norédamas palyginti gin¢ijamg aktg (ar jo nuostata) su Kons-
titucija, jis turés i$siaiskinti ir paaiskinti konstituciniy reikalavimy turinj, taigi prireikus
teks aigkinti teisinius demokratijos ir jvairius jos sasajy su kitomis kategorijomis (misy
nagrinéjamu atveju — zmogaus teisémis) aspektus.

Mokslingje literataroje, priklausomai nuo tyrimy pobadzio, demokratijos ir Zmogaus
teisiy apsaugos santykiy nagrinéjime, regime nevienodus pozitrius: vieni linke matyti jy
antinomija, kiti pripazjsta jy suderinamuma, treti akcentuoja jy rysj ir tarpusavio priklau-
somybe. Su pastaruoju poziiriu yra susijusi demokratijos ,,kaip santvarkos, kuri jtvirtina
ir garantuoja ,pagrindiniy teisiy“ vieSpatavima“?, koncepcija. Pagal ja pagarba Zmogaus
teiséms yra ,pagrindinis kriterijus, pagal kurj sprendziama, ar politinio rezimo pobudis
yra demokratinis“®. Pabréziama, kad vienas svarbiausiy demokratinés teisinés valstybés uz-
daviniy - ginti ir saugoti $ias teises ir laisves. Tiek siejant demokratijg su teisinés valstybés
reikalavimais?, kuriy vienas yra uztikrinti Zmogaus teises ir laisves, tiek ir tiesiogiai na-
grinéjant konkreciy teisiy ar laisviy sankirtas su demokratija pabréziamas Zmogaus teisiy
uztikrinimo prioritetas.

2 Jean-Marie Denquin, ,,Situation présente du constitutionnalisme. Quelques réflexions sur I'idée de démocratie
par le droit*, Jus Politicum, 1 (2008): 2, https://www.juspoliticum.com/articles/Situation-presente-du-constitu-
tionnalisme-Quelques-reflexions-sur-1-idee-de-democratie-par-le-droit.

3 Catherine Collot-Théléne, ,Démocratie, communauté et individualisme®, i§ Démocratie et constitutionnalisme.
Retours critiques (sous la direction de Véronique Champeil-Desplats et Jean-Marie Denquin) (Paris: Editions
mare et martin, 2018), 43.

4 ,Néra demokratijos be teisinés valstybés“ (zr. Michel Troper, ,,Le concept d’Etat de droit*, Droits, 15 (1992):
60).
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Konstitucija - vientisas aktas, todél konstitucinés sistemos elementai — normos ir prin-
cipai — aiskinami kaip susij¢ ir sudarantys vieng darnia sistemg, kurioje néra priespriesos.
Todél né vienos konstitucinés nuostatos negalima priespriesinti kitoms jos nuostatoms,
negalimas aiSkinimas, kuriuo buty paneigta ar iskreipta kity nuostaty esmé. Negalimas ir
konstituciniy nuostaty ai$kinimas jas atribojus nuo kity nuostaty, todél Konstitucinio Teis-
mo formuojamoje oficialiojoje konstitucinéje doktrinoje® yra svarbus jvairiy konstituciniy
nuostaty tarpusavio sasajy, jy turinio santykio, iSreiksty vertybiy pusiausvyros atskleidi-
mas.

Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad vienas i§ Lietuvos Respublikos, kaip demo-
kratinés teisinés valstybés, konstituciniy pagrindy yra Zmogaus teisiy ir laisviy prigimtinio
pobudzio pripazinimo principas. Tai suponuoja, kad demokratiné konstituciné sistema ne-
jsivaizduojama be Zmogaus teisiy apsaugos. Turime prisiminti ir tai, kad Lietuvos valstybés
nepriklausomybé, demokratija, Zzmogaus teisiy prigimtinis pobadis - ypatingi muasy kons-
titucinés sistemos elementai, konstitucinéje jurisprudencijoje jie pripazinti nekei¢iamomis
konstitucinémis nuostatomis, Salies konstitucinj tapatumg isreiskianciais principais. Taip
demokratijos ir Zmogaus teisiy apsaugos sasaja jgauna ypatinga, konstitucine tapatybine
reik§me, $ie principai laikytini konstitucinés sistemos kertiniais akmenimis.

Demokratijos ir zmogaus bei pilie¢io teisiy apsaugos susiejimo klausimai vienu ar kitu
aspektu yra nagrinéti ne viename Konstitucinio Teismo akte (pirmasyk tokia sgsaja aptarta
dar 1994 m. liepos 22 d. nutarime®). Siy elementy sarysio nagrinéjimas i$ryskino naujus ty
principy aspektus, jiems budinga pusiausvyra, abipusj vidinj ry$j ir $io rysio konstitucine
reikéme. Kartu galima pazyméti ir paties konstituciniy nuostaty sarys$io matmens teisine
svarbg.

Demokratijos, zmogaus teisiy uztikrinimo klausimams Lietuvos konstitucionalisty
darbuose démesio tikrai nestokojama’, o $iy konstituciniy principy sasajos problemos

5  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2004, Nr. 105-3894.

6  Siame nutarime referendumo jstatymo pataisy konstitucingumo klausimui igspresti Konstitucinis Teismas
pasitelké Tautos suvereniteto, Konstitucijoje jtvirtintos pilieciy teisés dalyvauti valdant savo $alj, demokratijai
buadinga sprendimy priémima pagal daugumos principa (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m.
liepos 22 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 1994, Nr. 57-1120).

7 I8 naujesniy darby galima paminéti pora mokslo studijy (Petras Ragauskas, Demokratijos sampratos atspindziai
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje (Vilnius: Lietuvos teisés institutas, 2016), https://
teise.org/wp-content/uploads/2017/01/Ragauskas-demsamprata-studija.pdf; Dovilé Puraité-Andrikiené,
Zmogaus teisiy apsauga ir gynimas Lietuvos Respublikos Konstituciniame Teisme (Vilnius: Lietuvos socialiniy
moksly centro Teisés institutas, 2023), https://teise.org/wp-content/uploads/2023/11/Zmogaus_teisiu_
apsauga.pdf. Demokratijos sgvokos konstitucinéje jurisprudencijoje tyrimams skirtas leidinys The Concept of
Democracy as Developed by Constitutional Justice, XXII International Congress on European and Comparative
Constitutional Law, Vilnius, 4-5 October 2019, ed. Rainer Arnold and Ingrida Danéliené (Vilnius:
Constitutional Court of the Republic of Lithuania, 2020). Zmogaus teisiy apsaugos konstitucinéje justicijoje
klausimai jvairiais aspektais nagrinéti monografijose ar recenzuoty moksliniy straipsniy rinkiniuose (pvz.,
Zmogaus teisiy apsaugos institucijos (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2009); Trisdesimt konstitucinés
justicijos mety: tempore et loco, red. Danuté Jociené et al. (Vilnius, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas,
2023); Konstituciné justicija Lietuvoje: trys veiklos deSimtmeciai, red. Agné Juskeviciaté-Viliené, Dovilé
Puraité-Andrikiené (Vilnius: Vilniaus universitetas, 2023), taip pat vadovéliuose (pvz., Toma Birmontiené,
»Zmogaus teisés, Lietuvos konstituciné teisé, 3-ioji laida (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2022), 263
300) bei moksliniuose straipsniuose, kuriy saraas nuolatos ilgéja.
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konstitucinéje jurisprudencijoje pla¢iau nenagrinétos. Siekdami suprasti Konstitucinio
Teismo jurisprudencinius pasirinkimus remsimeés teisiniam tyrimui badinga metodolo-
gija. Nagrinéjimo kelias yra toks: pirmiausia teks bent trumpai aptarti teisinio konteksto
raidos jtakg demokratijos ir asmens teisiy apsaugos sgsajos klausimy aiskinimui, po to —
demokratijos ir Zmogaus teisiy apsaugos ir kity susijusiy principy esme konstitucinéje ju-
risprudencijoje, jy sarysio ir tarpusavio saveikos sampratg ir jos ypatumus (demokratija ir
Zmogaus teisiy apsauga — konstitucinés sistemos kategorijos, susietos glaudziais vidiniais ir
tarpusavio priklausomybés rysiais), minéty principy sasajos oficialios konstitucinés dok-
trinos plétojimo reik$me tiek ty principy aiskinimui, tiek visos konstitucinés sistemos pu-
siausvyros uztikrinimui.

1. Konstitucinio konteksto raida kaip prielaida demokratijos ir asmens
teisy apsaugos sasajos klausimy aiskinimui

Norint suprasti vienus ar kitus Konstitucijos aiskinimo pasirinkimus (mus domins
demokratijos ir asmens teisiy santykio samprata) Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir
ja oficialiai ai$kinanc¢io muasy $alies Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje, i juos reikia
pazvelgti platesniame konstitucineés teisés raidos kontekste. Kiekvienos salies konstitucinis
procesas individualus, konstitucinés sistemos raidos ypatumus lemia daug priezasciy, ta-
C¢iau visais atvejais konstituciniy idéjy, konstitucinio reguliavimo ir konstitucinés justicijos
instituto veikimo patir¢iy ir aktualijy jtaka atitinkamiems konstituciniams sprendimams
akivaizdi. Todél apzvelgsime, kaip konstitucijos sampratos poky¢iai, konstitucinés kontro-
lés instituto atsiradimas siejasi su miisy nagrinéjamy konstituciniy principy aiskinimu.

1992 m. spalio 25 d. Tautos referendumu priimta Lietuvos Respublikos Konstitucija
priskirtina vadinamosios 4-osios konstitucionalizmo jtvirtinimo bangos aktams. Tiek $io
akto rengimo ir priémimo, tiek jame jtvirtinto konstitucinio reguliavimo turinio, kaip ir
jo aiskinimo ir taikymo, praktika isreiskia $iai konstitucionalizmo raidos bangai budingus
konstitucinius standartus. Demokratijos ir Zmogaus teisiy apsaugos klausimais — taip pat.
Tai ,,demokratijos per konstitucija“® standarty iskilimo banga.

Vadinamuyjy pirmyjy dviejy konstitucionalizmo jtvirtinimo bangy konstitucijy epicen-
tru laikytas valdziy padalijimas, o po II pasaulinio karo ir XX a. pabaigoje priimtose kons-
titucijose j pirma vietg iSkyla Zmogaus teisés ir jy garantijos. Tai patvirtina tuo metu priimti
konstituciniai aktai, juos ai$kinanti konstituciné jurisprudencija ir jy moksliniai vertinimai.
Zmogaus teisés jprasmina valdZios struktiiras, jy formavimo ir veiklos procediiras. Regime
teisinio mastymo slinktj, kuri sietina su substantyvinés konstitucijos modeliu, su konstitu-
cinés kontrolés instituto, uztikrinancio konstitucinés sistemos veiksminguma, jtvirtinimu.

Masy Konstitucija, kaip ir jos amzininkés, jkiinija substantyvinés konstitucijos modelj,
kuriam badingas siekis ne tik nustatyti valstybés valdzios institucijy kompetencijg ir galiy

8  Antrajai bangai priskirtina 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija siejama su ,demokratijos per jstatyma“
idéja.
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ribas, bet ir jtvirtinti teisingos visuomenés principus, asmens teisinés padéties pagrindus.
Konstitucinio Teismo jurisprudencija iSryskina tokj Konstitucijos pobuadj. Konstituciné-
je jurisprudencijoje, nuolat plétojant Zzmogaus teisiy apsaugos elementus, Zmogaus teisiy
apsaugos erdvé uzpildoma vis nauju turiniu, demokratijai pripazjstama asmens teisiy uz-
tikrinimo funkcija.

Konstitucijy modeliai lemia ir demokratijos sampratos modelius. Pirmosios ir antro-
sios konstitucionalizmo bangy konstitucijose demokratija buvo suvokiama kaip politiniy
sprendimy formavimo buidas, kaip visuma teisiniy taisykliy, kurias nustaté tauta ar jos jga-
lioti atstovai konstitucijoje ir jstatymuose. Tai procediiry demokratija. Norint ja apibrézti
uztenka nustatyti, kaip vyksta politiné kova, kaip rengiami ir vyksta rinkimai, kaip pilie¢iai
naudojasi savo politinémis teisémis, kaip sudaromos valdzios institucijos, kaip priimami
bendra tautos valig isreiskiantys teisés aktai. Tokia valia, kurig i§reiskia dauguma, laikoma
visada teisinga valia, demokratijai apibudinti uztenka paaiskinimo, kad tai tautos (liaudies)
valdzia, pabréziant partijy veikimo laisvés, saziningy ir laisvy rinkimy batinuma. Pagrindi-
né demokratijos taisyklé - laisva tautos ar jos atstovy valia, pareiksta teisiSkai nustatytomis
formomis ir laikantis nustatyty procediry. Pacios valios turinys nepatenka i konstitucine
demokratijos apibréztj. Tokia argumentacija buvo grindziama tarpukaryje populiaria kon-
cepcija ,demokratija per jstatymus®, pagal kurig svarbu, kad nebuty pazeidziamos demo-
kratiskai sudarytos tautos atstovybés sudarymo ir veiklos taisyklés.

Visgi vien demokratiniy procediry, kurios yra batina, bet nepakankama demokrati-
jos salyga, neuztenka. Istoriniai pavyzdziai (ypac susije su XX a. autoritarizmo ir totali-
tarizmo jtvirtinimu) patvirtina, kad laisvuose rinkimuose isrinktos politinés jégos véliau
ta demokratija gali paversti nedemokratine sistema. Todél po II pasaulinio karo kilo uz-
davinys suderinti demokratija su konstitucionalizmu, su jam budingais teisinés valstybés
ir asmens teisiy prioriteto principais. Pripazinta, kad batina valdzios, taip pat jstatymy
leidéjo, sprendimy kontrolé. [statymas — tautos atstovybés kirinys, taciau jos veiklos ribas
nustato konstitucija, taigi ir jstatymy leidéjas neturi teisés pazeisti konstitucija, jos normas
ir principus. sitvirtina substantyvinés konstitucijos modelis, kuriame kitaip jprasmintas ir
tautos suverenitetas, ir demokratija. Sios kategorijos, kaip bendros konstitucinés sistemos
dalis, turi deréti su kitais konstituciniais principais ir normomis, negali jy paneigti. Konsti-
tucinéje demokratijoje daugumos taisyklé atsiremia j pagrindines teises ir laisves (asmens,
mazumy), kuriy negalima pazeisti. I§ ¢ia — konstitucijos kaip antimazoritarinio akto idéja.

Mokslinéje doktrinoje sitilomi du demokratijos ir Zmogaus teisiy suderinimo keliai’.
Pirmajam atstovauja koncepcijos (R. Dworkinas, P. Hiberle, D. Rousseau), kuriose pa-
bréziama, kad asmuo, jo teisés yra naujo pozitrio centras, kad rinkimai ir demokratinés
procediros prasmingi tik tada, kai tarnauja konstitucionalizmo vertybiy (Zmogaus teisés,
teisiné valstybé ir kt.) uztikrinimui, kad demokratija néra vien valdzios organizavimo ir
vykdymo priemoné, bet turi ir materialine prasme, visy pirma susijusiag su asmens teisiy
apsauga. Tai konstitucinés demokratijos koncepcijos, jose ypatingas vaidmuo uztikrinant

9  Luc Klein, ,Démocratie constitutionnelle et constitutionnalisme démocratique: essai de classification des
théories juridiques de la démocratie®, Revue frangaise de droit constitutionnel, 1, 109 (2017): 121-141.
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konstituciniy teisiy garantavimg tenka teisminei konstitucinei kontrolei. Tokia demokra-
tija — substantyviné demokratija. Kito kelio autoriai (C. Friedrichas, B. Ackermanas) siekia
sukurti tokig konstitucionalizmo teorija, kuri atitikty klasikinj atstovavimo principa, nes
rinkimais pagrijstas atstovavimas yra demokratinés sistemos pagrindas, o konstitucionaliz-
mas - tik priemoné ji pagerinti. Tai demokratinio konstitucionalizmo koncepcijos.

Asmens pagrindinés teisés yra ,,instrumentas, leidziantis pasiekti asmens laisve ar mo-
ralinj autonomiskuma ir visiSka asmenybés issiskleidima“!’. Galima skirti dvi $iy teisiy
funkcijas. Jos yra tiek individo subjektines teisés ir laisvés, tiek objektyviosios teisinés tvar-
kos pagrindinis elementas. Tokio skirstymo teisminis pradininkas — Vokietijos Federalinis
Konstitucinis Teismas. Prisimintinas istorinés reik§meés 1958 m. sausio 15 d. §io teismo
sprendimas byloje Luth", svarbus jvairiais aspektais (i$raiskos laisvé, konstitucijos laiky-
mosi privalomumas visose teisés srityse ir kt.), kuriame padaryta i$vada, kad pagrindinés
teisés, kaip subjektyvineés teisés ir kaip objektyvios konstitucinés teisés elementas, yra svar-
bios ne tik subjektams, kuriems $ios teisés priklauso, bet ir visai teisinei sistemai, kurioje
negalima teisékara ir teisiné praktika, pazeidzianti $ias teises.

Pagrindinéms teiséms tenkancios asmens teisiy gynybos ir teisékiros riby fiksavimo
funkcijos lemia ty teisiy santykj su konstituciniu demokratijos principu. Pagrindiniy teisiy
jtvirtinimas konstitucijoje veikia kaip valdzios akty ir veiksmy ribos. Reikia sutikti su Luigi
Ferrajoli, teigianciu, kad pagrindiniy teisiy ,,konstitucionalizacija keicia teisés struktars, ir,
atitinkamai, demokratijos struktiirg 2. Akivaizdu, kad taip kalbama apie substantyvinés de-
mokratijos sampratos iskilimg. Ir tokios demokratijos ry$ys su pagrindinémis teisémis yra
abipusis. Teigiama, kad ,,pagrindinés teisés, jtvirtintos konstitucijose, viena vertus, tarnau-
ja politinés demokratijos apribojimui, kita vertus, leidZia jg integruoti ir sustiprinti <...>“!.

Pasaulyje daug valstybiy skelbiasi demokratinémis. Formalus pasiskelbimas savaime
valstybés nepadaro demokratinés. Demokratinei sistemai budingy idéjy, teisinio reguliavi-
mo ir realiy teisiniy santykiy analizé - vienintelis budas patikrinti demokratine valstybés ir
visuomenés biikle. Zmogaus teisiy uztikrinimo sudedamosios dalies buvimas - reikimin-
gas kriterijus konstatuojant, ar yra demokratiné sistema. Ne kartg keltas ir vis naujai kyla

10 Gregorio Peces-Barba Martinez, Théorie générale des droits fondamentaux, trad. 1.A. Pelé (Paris: L.G.D.J.,,
2004), 373.

11 The Federal Constitutional Court, Judgment of 15 January 1958, 1 BvR 4000/51, https://www.bundesver-
fassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/1958/01/rs19580115_  1bvr040051en.html. Originalus
sprendimo tekstas: Bundesverfassungsgericht, Urteil vom 15.Januar 1958- 1BvR 400/51, https://www.bun-
desverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/1958/01/rs19580115_1bvr040051.html;jsessi-
onid=9BD1D2DC32884716BA4E580A540DB2BB.internet011. Panasiai ir Ispanijos Konstitucinis Teismas
1981 m. birzelio 15 d. sprendime Nr. 21/81 nurodé, kad pagrindinés teisés atitinka universalig vertybiy ir
principy sistema, isreikstg tarptautiniuose aktuose, ir suvokiamos kaip pagrindinis konstitucinis sprendimas,
turintis jkveépti visa teising tvarka. Sio teismo 1981 m. liepos 14 d. sprendime Nr. 25/81 teigiama, kad $ios teisés
suvoktinos kaip objektyvios teisinés tvarkos pagrindinis elementas, lemiantis jy reik§éme toje tvarkoje.

12 Luigi Ferrajoli, ,Théorie des droits fondamentaux®, i§ Traité international de droit constitutionnel, sous la direc-
tion de Michel Troper et Dominique Chagnollaud, Tome 3 (Paris: Dalloz, 2012), 222.

13 Ibid., 225.
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klausimas, ,,ka turéty reiksti tautos valdzia ir kaip ji galéty bati demokratiskai vykdoma“'“.
Konstitucionalizmas nesuderinamas su neribota valdzia, tai yra pirmoji konstitucionaliz-
mo maksima. Todél batina laiduoti ne tik daugumos valdzig, bet ir tai, kad ta valdzia uzti-
krinty Zmogaus ir piliecio teises bei laisves. Tik tai jprasmina tokig valdzig. Visuotinés rin-
kimy teisés ir sgziningo rinkimy proceso, daugumos principo taikymo priimant sprendi-
mus per maza demokratijos prasmei ir tvarumui uztikrinti. Bet kokia valdzZia turi paklusti
teisei, visy pirma - konstitucijai, kuri apibrézia tokios valdzios ribas. Niekas negali pazeisti
konstitucijos saugomy pagrindiniy teisiy: panaikinus ar nepagrijstai apribojus vienas teises,
ateity eilé ir kitoms, o kartu ir pacios demokratijos funkcionavimui.

Substantyvinés konstitucijos modelis reikalauja ir kitokio konstitucijos aiskinimo.
Konstitucinés kontrolés institutas i§ryskino konstitucijos — visiems privalomos auksc¢iau-
siosios teisés, kurig sudaro normos ir principai, pobudj, konstitucija tampa ne tik valdzios
ribojimo, bet ir asmens teisiy gynybos priemone, jos taikymas susijes su vertybiniu konsti-
tucijos perskaitymu. Todél konstitucinéje interpretacijoje’ vis didesne reik§me jgyja konsti-
tuciniy principy (tarp jy — asmens teisiy apsaugos), kurie i$reiskia svarbiausias valstybiskai
organizuotos visuomenés vertybes ir persmelkia visg teisine sistema, uztikrinimo idéja.

Konstituciniy teismy ar kity konstitucinés justicijos institucijy sprendimai iryskina
tikruosius konstitucinio reguliavimo dydzius. Juos regime ne tiek i§ konstitucijoje apiben-
drintai formuluojamy nuostaty, kiek i$ jurisprudencinio jy aiSkinimo konstitucinés justi-
cijos bylose. Dél to ir kalbama apie veikiancig konstitucija kaip ,jurisprudencine konsti-
tucija“ (t. y. Salies auksciausiaja teise, iSreiksta ne vien teisés akto, jvardinto konstitucija,
nuostatose, bet ir konstitucinéje jurisprudencijoje, kurioje konstitucinio akto turinys ir
prasmé yra aiSkinami ir plétojami).

Sis fonas negaléjo nedaryti jtakos ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo inter-
pretaciniams pasirinkimams. Tarp Lietuvos konstitucinéje jurisprudencijoje suformuluoty
Konstitucijos aiSkinimo reikalavimy reikia atkreipti démesj j miisy nagrinéjamam klausi-
mui svarbius reikalavimus, tokius kaip Konstitucijos vientisumo principas (t. y. kad visos
Konstitucijos nuostatos tarpusavyje yra susijusios ne tik formaliai, bet ir pagal turinj), kad
Konstitucija galima aiskinti tik kaip darnia sistemg ir kad tarp konstituciniy vertybiy yra
pusiausvyra, kad né vienos Konstitucijos nuostatos negalima aiskinti vien pazodziui, ne-
galima suabsoliutinti ne tik pazodinio, bet ir jokio kito Konstitucijos aiskinimo metodo,
kad aiskinant Konstitucijg privalu taikyti jvairius teisés aiskinimo metodus ir taip uztikrin-
ti jos, kaip visuomenés sutarties ir auksciausios teisinés galios akto, paskirtj, nepaneigti

14 Gunter Frankenberg, ,Democracy, i§ The Oxford Handbook of Comparative Constitutional Law, edited by
Michel Rosenfeld and Andras Sajé (Oxford: Oxford University Press, 2012), 250.

15 ,Konstitucing interpretacija“ papras¢iausiai galétume apibadinti kaip ,,konstitucijos konstitucinj aiskinima".
Rasantieji apie ,,konstitucine interpretacija“ ar ,,superinterpretacija“ pabrézia ne vien aiskinimo objekto, bet ir
paties aiSkinimo specifika, t. y. ypatinga konstitucijos aiSkinimo strategija, specifinius aiSkinimo metodus ar jy
derinius bei kriterijus (akcentuojama konkretinimo, pusiausvyros tarp principy ir vertybiy i§vedimo, evoliu-
cinio ai$kinimo ir kity vertinimo elementy reik§me). Interpretavimo strategijos, taikomy metody, jy deriniy,
aiskinimo kriterijy ar elementy specifiSkumas leidzia kalbéti apie sudétinga konstitucijos aiskinimo metodo-
logija, kai jprastiniy teisinio aiskinimo keliy nebepakanka konstitucinio akto turiniui ir prasmei i§ryskinti.
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Konstitucijos prasmeés, jos dvasios ir vertybiy, kuriomis Tauta grindzZia savo pacios priimta
Konstitucijg. Konstitucinéje jurisprudencijoje pabrézta, kad ,,atskleisti jvairiy konstituci-
niy nuostaty tarpusavio s3sajy, jy turinio santykio, konstituciniy vertybiy pusiausvyros,
konstitucinio teisinio reguliavimo, kaip vieningos visumos, esmés bity nejmanoma, jeigu
buty ignoruojami konstitucinio reguliavimo tikslai, apimantys inter alia ir tuos tikslus, ku-
riais yra grindziamos kiekvienos aiskinamos konstitucinés nuostatos funkcijos, paskirtis
visuminio konstitucinio reguliavimo atzvilgiu“'S. Sie teiginiai pagrindzia ir konstituciniy
principy s3sajy teisminj suvokima, taigi ir tokio suvokimo nagrinéjimo svarba.

2. Demokratijos ir prigimtiniy teisiy, kaip Zmogaus teisiy ir
laisviy pagrindo, konstitucinés kategorijos Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje ir jy aiSkinimas konstitucinéje jurisprudencijoje

Pirmiausia aptarsime demokratijos ir Zmogaus teisiy apsaugos sampratas konstituci-
néje jurisprudencijoje, paskui pereisime prie jy tarpusavio saveikos ypatumy aiskinimosi.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 1 straipsnyje skelbiama, kad ,,Lietuvos valstybé yra
nepriklausoma demokratiné respublika“ Konstitucijos 4 straipsnyje nustatyta, kad auks-
Ciausig suverenig galig Tauta vykdo tiesiogiai ar ,,per demokratiskai irinktus savo atsto-
vus®, o 33 straipsnyje numatytos pilieciy teisés dalyvauti valdant savo $alj tiek tiesiogiai,
tiek ,,per demokratiskai i§rinktus atstovus® Ivairis demokratijos sampratos elementai tie-
siogiai fiksuojami daugelyje konstituciniy nuostaty. Antai Konstitucijos 2 straipsnyje fik-
suota, kad Lietuvos valstybe kuria Tauta, kad suverenitetas priklauso Tautai, o jos 3 straips-
nyje pazymima, kad niekas negali varzyti ar riboti Tautos suvereniteto, savintis visai Tautai
priklausanciy suvereniy galiy, kad Tauta ir kiekvienas pilietis turi teise prie$intis bet kam,
kas prievarta késinasi j Lietuvos valstybés nepriklausomybe, teritorijos vientisuma, konsti-
tucine santvarka. Konstitucijos 4 straipsnyje nustatyta, kad auksc¢iausig suverenia galig Tau-
ta vykdo tiesiogiai ar per demokratiskai iSrinktus savo atstovus, o 9 straipsnyje nurodoma,
kad svarbiausi valstybés ir Tautos gyvenimo klausimai sprendziami referendumu, ir t. t.

Tai — Konstitucijos I skirsnio, itin apsaugoto nuo keitimy ar papildymy, nuostatos, ta-
C¢iau ir kituose jos skirsniuose rasime ne vieng nuostatg, reik§mingai atskleidziancig kokj
nors svarby Konstitucijoje jtvirtinto demokratijos instituto elementa (tokiy elementy pa-
vyzdziai galéty buti Konstitucijos 33 straipsnio nuostatos, kuriose nurodyta, kad pilieciai
turi teise dalyvauti valdant savo $alj tiek tiesiogiai, tiek per demokratiskai iSrinktus atsto-
vus, taip pat lygiomis teisémis stoti j Lietuvos Respublikos valstybine tarnybg; nuostatos,
kad pilieciams laiduojama teisé kritikuoti valstybés jstaigy ir pareigiiny darba, apskysti jy
sprendimus; nuostatos, kad pilie¢iams laiduojama peticijos teisé; pilie¢iy teisé rinkti ir bati
iSrinktiems (34 straipsnis), teisé vienytis j bendrijas, politines partijas ir asociacijas, jeigu

16 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2004, Nr. 105-3894.
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jy tikslai ir veikla néra priesingi Konstitucijai ir jstatymams (35 straipsnis), nuostata, kad
negalima drausti ir trukdyti pilie¢iams rinktis be ginklo j taikius susivienijimus ir t. t.).
Vienaip ar kitaip su demokratijos institutu susijusiy nuostaty sarasas buty ilgas (nuo teisés
turéti savo jsitikinimus ir juos laisvai reiksti iki nuostaty apie Konstitucijos keitima).

Minétos nuostatos suponuoja demokratijos konstitucinés kategorijos atskleidimo ba-
tinuma. Galima kalbéti apie politinés teorijos, filosofijos ar politinés istorijos svarba tos
kategorijos suvokimui, ta¢iau konstitucinis jos jtvirtinimas reikalauja teisinio i$aiSkinimo.
Lietuvoje, kaip ir daugelyje Europos valstybiy, konstitucinés justicijos misija patikéta Kons-
tituciniam Teismui - jis tikrina, ar jstatymai ir kiti Seimo aktai nepriestarauja Konstitucijai,
o Respublikos Prezidento ir Vyriausybés aktai — Konstitucijai ir jstatymams. Kadangi kons-
titucinés justicijos bylose vykdomas butinas jstatymy ir kity teisés akty konstitucingumo
patikros veiksmas yra konstituciniy nuostaty turinio ir prasmés aiskinimas, Konstitucinis
Teismas privalo atskleisti kategorijos ,,demokratija“ turinj ir prasme, kitaip jis negalés visa
apimtimi atlikti jam patikétos misijos. Tai lemia teisinio demokratijos apibrézimo buti-
numg. Demokratijos, kaip konstitucinés sistemos elemento, kaip konstitucinio principo,
aiskinimui taikomos konstitucinés interpretacijos taisyklés.

Jau pirmosiose savo bylose Konstitucinis Teismas susidiré su tam tikry konstituci-
nio demokratijos instituto aspekty pazyméjimu: daugumos principas kaip demokratinis
sprendimy priémimo principas (1994 m. liepos 22 d. nutarimas), demokratinés valdzios
bruozas — politinés Zmoniy valios jgyvendinimo kontrolé (1996 m. geguzés 29 d. sprendi-
mas), demokratiski rinkimai kaip vienas esminiy demokratinés valstybés bruozy (1996 m.
lapkri¢io 23 d. nutarimas) ir pan. Regime fragmentiskas nuorodas, nebandant formuluoti
demokratijos sampratos.

Ir tik 2002 m. rugséjo 19 d. nutarime Konstitucinis Teismas, nagrinédamas byla dél
telekomunikacijy, operatyvinés veiklos jstatymy, BPK nuostaty, susijusiy su numatyta par-
eiga telekomunikacijy operatoriams teikti duomenis operatyvinés veiklos, kvotos ir tar-
dymo organams, konstitucingumo, turéjo tiesiogiai atsakyti j klausima, ar jos nepazeidzia
konstitucinés nuostatos apie demokrating Lietuvos valstybe. Tam buvo butina isaiskinti, kg
reiskia nuostata apie valstybés demokratiskuma. Taip Konstitucinio Teismo nutarime at-
sirado tokie demokratine valstybe leidziantys identifikuoti kriterijai: ,,[n]uostata, kad Lie-
tuvos valstybé yra demokratiné, reiskia, kad valstybéje turi bati uztikrinama Konstitucijos
vir§enybé, zmogaus teisiy ir laisviy apsauga, visy asmeny lygybé istatymui ir teismui, teisé
i teismine gynyba, laisvi ir periodiski rinkimai, valdziy padalijimas ir pusiausvyra, val-
dzios atsakomybeé pilie¢iams, demokratinis sprendimy priémimo procesas, politinis pliu-
ralizmas, galimybés plétotis pilietinei visuomenei ir kt.“’” Teismas taip pat pazyméjo, kad
Konstitucijos 1 straipsnio nuostata apie demokratine Lietuvos valstybe yra konstitucinis
jpareigojimas nenukrypti nuo demokratijos reikalavimy, tas reikalavimas yra taikytinas
visoms valstybés institucijoms (jstatymy leidéjui taip pat).

Isvardindamas pamatinius demokratijos elementus (nuo konstitucijos vir§enybés iki

17 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. rugséjo 19 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2002, Nr. 93-
4000.
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galimybés plétotis pilietinei visuomenei), nors jy sarasas néra baigtinis, Konstitucinis Teis-
mas pateiké pavyzdinj vertinimo kriterijy kataloga'®.

Galima diskutuoti, ar nereikéjo pateikti labiau apibendrinanc¢io demokratijos apibre-
Zimo (t. y. demokratija kaip tautos valdzia), nors pasirinktas demokratijg apibtidinanciy
reikalavimy iSdéstymas teisminés praktikos pozitiriu yra gana praktiskas sprendimas, lei-
dziantis nuostatos ar veiksmo atitiktj konstitucinés demokratijos reikalavimams vertinti
pagal tam tikrus tikrinimo kriterijus ar jy grandine. Tai, kad ,Zmogaus teisiy ir laisviy
apsauga“ priskirta tokiems demokratijg apibuidinantiems elementams, reiskia, kad be zmo-
gaus teisiy pripazinimo ir apsaugos garantavimo aspekto jvertinimo valstybés demokratis-
kumo nustatymas bity nei§samus.

Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad Konstitucijai priestaraujanciais jstatymais ar kitais
teisés aktais pazeidziamas Konstitucijos vir§enybés principas, kitos konstitucinés vertybés,
jais gali buti késinamasi ir | Konstitucijoje jtvirtintus demokratijos elementus. Vis délto,
Konstitucinio Teismo nuomone, konstatavimas, kad jstatymas ar kitas teisés aktas priesta-
rauja Konstitucijai, savaime nereiskia, jog yra pazeista Konstitucijos 1 straipsnio nuostata,
kad Lietuvos valstybé yra demokratiné. Kiekvienu atveju Konstitucinis Teismas turi indi-
vidualiai jvertinti, ar teisiniu reguliavimu, pripazintu priestaraujanciu Konstitucijai, néra
paneigiama Konstitucijos 1 straipsnio nuostata, kad Lietuvos valstybé yra demokratiné®.

Taigi Konstitucinis Teismas pasirinko ,dviejy tikrinimo filtry“ naudojimg siekiant
nustatyti valstybés demokratiskumo pazeidima: pirmiausia aiskinamasi, ar néra pazeisti
atskiri demokratijos elementai, o jei nustatomas kokio nors elemento pazeidimas, batina
aiskintis, ar tuo néra paneigta Konstitucijos 1 straipsnio nuostata, kad Lietuvos valstybé yra
demokratiné (t. y. $iuo atveju kalbama apie demokratijos esmés paneigimo patikra). Toks
dvigubas patikrinimas rodo atsargios vertinimo strategijos pasirinkimg.

Konstitucinio Teismo argumentacijoje, vienaip ar kitaip susijusioje su demokratijos
klausimais, kartais naudojamos tokios kategorijos kaip ,,demokratinis politinis rezimas®,
»konstituciné demokratija“ ,,pliuralistiné demokratija®, ,,parlamentiné demokratija“. Kons-
tituciniame diskurse sutinkame ir sgvokg ,,demokratiné visuomené“ (ar platesnés apimties
derinj ,atvira demokratiné pilietiné visuomené®) arba tokj junginj kaip ,atvira, teisinga,
darni pilietiné visuomené, demokratiné valstybé® ir pan. Tokias demokratijos sgvokos var-
tojimo variacijas lemia konkreciy byly tematika, butinas argumentacijos mastas ir pan.
Tais atvejais, kai kalbama apie demokratinj valstybés valdyma, siejamg su atsakomybe

18 Konstitucinis Teismas kartais, priklausomai nuo bylos aplinkybiy, kai ka tikslina ir pabrézia kokj nors nauja
aspekta (pvz., 2019 m. gruodzio 18 d. nutarime jis pazymi, jog Konstitucijos 1 straipsnio nuostata, kad Lietu-
vos valstybé yra demokrating, ,,inter alia reiskia, kad valstybéje turi bati uztikrinama Konstitucijos vir§enybé,
demokratinis sprendimy priémimo procesas, politinis pliuralizmas, kad vienas i§ sprendimy priémimo de-
mokratiniy principy yra daugumos principas, kad daugiapartiné sistema sudaro prielaidas uztikrinti politinj
pliuralizma“ (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. gruodzio 18 d. nutarimas, TAR, 2019-12-
18, Nr. 20438).

19 Beje, nepamirskime ir Konstitucinio Teismo galutinés iSvados, jog gin¢ijamos nuostatos nepriestarauja Kons-
titucijos 1 straipsnio nuostatai, kad Lietuvos valstybé yra demokratiné, nes jomis nebuvo paneigta Lietuvos
valstybés demokratiné esmé, taip pat asmens teisé kreiptis j teisma dél pazeisty teisiy gynimo. Taip suformu-
luota i$vada padeda geriau suprasti Konstitucijos 1 straipsnio apsaugos teisinio mechanizmo esme.
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visuomenei, pasitelkiama formuluoté apie konstitucinj reikalavima, ,,kad Lietuvos valdzia
bity organizuota demokratiskai ir kad $alyje buty demokratinis politinis reZimas“*, o kai
norima pazvelgti konkreciau, pvz., kalbant apie atstovaujamyjy institucijy rinkimus, iskyla
»konstituciné demokratija“ (pvz., teiginys, kad ,,konstitucinéje demokratijoje politiniy ats-
tovaujamuyjy institucijy formavimui yra keliami ypatingi reikalavimai“?!). Tais atvejais, kai
Konstitucinio Teismo diskursas susijes su konstituciniy teisiy ribojimu, neretai naudojama
»demokratinés visuomenés® kategorija (pvz., nuostatos apie tai, kad ,,demokratinéje visuo-
menéje prioritetas teikiamas Zmogui, todél viskas, kas susije su pagrindinémis Zmogaus
teisémis ir laisvémis, reguliuojama jstatymais“?, kad zmogaus teisés gali bati ribojamos,
taciau galimi apribojimai turi bati ,batini demokratinéje visuomenéje siekiant apsaugo-
ti kity asmeny teises ir laisves bei Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, taip pat konstitucis-
kai svarbius tikslus; apribojimais néra paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei jy esmé;
yra laikomasi konstitucinio proporcingumo principo“®). Dar kitais atvejais, susijusiais su
konkrediy teisiy aiSkinimu, regime pilietinés visuomenés ir demokratinés valstybés jungtj
(pvz., »informacijos laisvé yra vienas i§ atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés,
demokratinés valstybés pagrindy“*). Kartais, prie$ingai, sutinkame tik tam tikro demo-
kratijos aspekto pabrézima (,,informacijos laisvé yra pamatinis pliuralistinés demokratijos
elementas“®, taip pat nuostatg, kad Konstitucija jtvirtina parlamentine demokratija*).
»Lietuvos Respublikos konstituciné santvarka grindziama Zzmogaus ir piliecio teisiy
bei laisviy, kaip didziausios vertybés, prioritetu“”. Todél $iy teisiy apsauga — svarbus vi-
sos konstitucinés santvarkos funkcionavimo elementas. Konstituciniy Zzmogaus ir pilie¢io
teisiy bei laisviy sampratos raktas — Konstitucijos 18 straipsnyje skelbiamas Zmogaus teisiy
ir laisviy prigimtinio pobudzio pripazinimo principas. Sis principas atsiskleidZia jvairiuose
Konstitucijos straipsniuose (jy dalyse), kuriuose jtvirtinamos tam tikros Zmogaus teisés ir
laisvés. Tokio teisiy ir laisviy katalogo pateikimas — viena i§ Konstitucinio Teismo misijy.
»Konstitucinis Teismas atskleidé tiek pilietiniy ir politiniy, tiek ekonominiy teisiy turinj, o
ypac placiai atskleistas socialiniy teisiy turinys ir kartu aiskintos kultiirinés ir netgi vadina-
mos treciosios kartos teisés <...>“%,
Zmogaus teisiy ir laisviy prigimtinio pobiidZio pripaZinimo principas reiskia, kad zmogui
20 Zr. pvz., Konstitucinio Teismo 2004 m. lapkri¢io 5 d. i§vada, 2004 m. gruodzio 13 d. nutarima, 2008 m. lapkri-
¢io 7 d. i$vada.
21 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. lapkric¢io 7 d. i$vada, Valstybés Zinios, 2008, Nr. 130-4992.
22 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 26 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 1995, Nr. 89-2007.
23 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2016 m. vasario 17 d. nutarimas, TAR, 2016-02-17, Nr. 2985.
24 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2024 m. balandzio 25 d. i$vada, TAR, 2024-04-25, Nr. 7601.
25 Konstitucinio Teismo 1997 m. vasario 13 d. nutarimas, 2017 m. gruodzio 22 d. i§vada, 2024 m. balandzio 25 d.
i$vada.
26 Konstitucinio Teismo 2006 m. lapkricio 21 d. ir vélesni nutarimai.
27 Tai Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkric¢io 23 d., 2009 m. rugséjo 24 d. nutarimy nuostata (Zr. Lietuvos Respu-
blikos Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkri¢io 23 d. nutarima, Valstybés Zinios, Nr. 101-2916, 2009 m. rugséjo

24 d. nutarima, Valstybés Zinios, 2009, Nr. 115-4888).
28 Danuté Jociené, ,Europos Zmogaus teisiy teismas ir Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas — dvipusis

« iy

zvilgsnis®, i§ Trisdesimt konstitucinés justicijos mety: tempore et loco (Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstituci-
nis Teismas, 2023), 575.
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priklauso nuo jo asmens neatskiriamos ir i§ jo neatimamos teisés ir laisvés, kad Zzmogus
jas turi ipso facto. Konstitucinis Teismas pabrézé, jog prigimtinis Zmogaus teisiy pobudis
reiskia, kad jos yra neatskiriamos nuo individo, nesusietos nei su teritorija, nei su tauta.
»Prigimtines teises Zzmogus turi nepriklausomai nuo to, ar jos yra jtvirtintos valstybés teisés
aktuose, ar ne. Sias teises turi kiekvienas zmogus, tai reiskia, kad jas turi ir geriausieji, ir
blogiausieji zmonés.“*” Konstitucinis §io principo pripazinimas suponuoja, jog negali buti
nustatyta tokia $iy teisiy ir laisviy jgyvendinimo tvarka, kad jy jgyvendinimas priklausyty
nuo teise nepagrijsty valstybés institucijy, pareigtiny ar kity asmeny sprendimy.

,Sis principas yra ir vienas i§ Lietuvos Respublikos, kaip demokratinés teisinés valsty-
bés, konstitucinés santvarkos pagrindy: demokratinés teisinés valstybés vienas i$ svarbiau-
siy uzdaviniy - ginti ir saugoti $ias teises ir laisves. Prigimtiniy Zmogaus teisiy ir laisviy
jtvirtinimas Konstitucijoje suponuoja jstatymy leidéjo, kity teisékiiros subjekty pareiga
leidZiant asmens ir valstybés santykius reguliuojancius teisés aktus vadovautis Zmogaus
teisiy ir laisviy prioritetu, nustatyti pakankamas zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos ir gyni-
mo priemones, jokiu badu $iy teisiy ir laisviy nepazeisti ir neleisti, kad jas pazeisty kiti.“*

Konstitucinéje jurisprudencijoje fiksuota, kad Konstitucijoje jtvirtintos Zmogaus teisés
ir laisvés sudaro ,vieningg ir darnig sistemg“. Konstitucijoje yra jtvirtinta tokia Zmogaus
teisiy ir laisviy® samprata, kad vieny asmeny teisés ir laisvés sugyvena su kity asmeny
teisémis ir laisvémis. jgyvendindamas savo teises ir laisves Zmogus privalo laikytis Kons-
titucijos ir jstatymy, nevarzyti kity Zmoniy teisiy ir laisviy (Konstitucijos 28 straipsnis).
Konstitucinis Teismas yra pazymeéjes, kad tarp, pirma, asmens teisiy ir laisviy ir, antra,
visuomenés interesy neretai kyla konflikty, o kartais atsiranda ir prie$taravimy, kad ,de-
mokratinéje visuomenéje tokie prie§taravimai sprendziami derinant skirtingus interesus
ir siekiant nepazeisti jy pusiausvyros ir kad vienas i§ interesy derinimo bidy yra asmens
teisiy ir laisviy jgyvendinimo ribojimas“*. Toks ribojimas yra galimas, jeigu laikomasi $iy
salygy: tai turi bati daroma jstatymu; ribojimai turi bati batini demokratinéje visuomenéje
siekiant apsaugoti kity asmeny teises bei laisves ir Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, taip
pat konstituciskai svarbius tikslus; ribojimais negali buti paneigiama teisiy ir laisviy pri-
gimtis bei jy esmé, batina laikytis konstitucinio proporcingumo principo.

Teisiy ir laisviy veiksmingumo klausimas paprastai suvedamas j teisiy ir laisviy garan-
tavimo klausima. Teisiy ir jy garantijy jungtis — batina. Turime sutikti su autoriais, teigian-
Ciais, kad teisés be jy uztikrinimo garantijy — ,,popierinés®, graziis lozungai be galimybés
jas jgyvendinti. Konstitucinis Teismas ne kartg yra pazyméjes, kad ,,prigimtiniy Zzmogaus

29 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. gruodzio 9 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 1998, Nr. 91-
2533.

30 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 29 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2005, Nr. 1-7.

31 Konstitucinéje jurisprudencijoje vartojamos sgvokos ,,pagrindinés teisés®, ,Zzmogaus teisés ir laisvés®, ,asmens
ir piliecio teisés ir laisvés®, ,,konstitucinés teisés” ir kt. Zymi tam tikrus $iy teisiy apibadinimo aspektus; Siame
tyrime, nesileidZiant j terminijos skirtingumy aiSkinimus, kalbama apie demokratijos ir asmens (bei pilie¢io)
teisiy ir laisviy konstitucinés apsaugos sarysj.

32 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. vasario 13 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 1997, Nr. 15-
314.
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teisiy ir laisviy jtvirtinimas Konstitucijoje suponuoja jstatymy leidéjo, kity teiséktros su-
bjekty pareigg leidziant asmens ir valstybés santykius reguliuojancius teisés aktus vado-
vautis Zmogaus teisiy ir laisviy prioritetu, nustatyti pakankamas Zmogaus teisiy ir laisviy
apsaugos ir gynimo priemones, jokiu budu $iy teisiy ir laisviy nepazeisti ir neleisti, kad
jas pazeisty kiti“®. Ypatinga reik§mé $iuo pozitriu tenka teisminei jy gynybai, tai esminé
Konstitucijoje jtvirtinty asmens teisiy ir laisviy veiksmingumo uztikrinimo salyga.

Pagrindinés teisés, jtvirtintos Konstitucijoje, viena vertus, yra asmeniui priklausancios
teisés, kita vertus, jos iSkyla kaip demokratinés valdzios ribos. Kartu negalima nematyti, kad
tos Zmogui ir pilie¢iui pripazjstamos teisés ir laisvés stiprina tautos valdzia. Dar daugiau,
kaip pilie¢iy integravimo j vieng politine bendruomene priemoné, jos yra demokratinio
veikimo pamatas. Zmogaus teisiy ir laisviy prigimtinio pobiidZio pripaZinimo principas
»yra ir vienas i§ Lietuvos Respublikos, kaip demokratinés teisinés valstybés, konstitucinés
santvarkos pagrindy: demokratinés teisinés valstybés vienas i$ svarbiausiy uzdaviniy — gin-
ti ir saugoti $ias teises ir laisves“*. Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad valstybé yra
konstituciskai jpareigota teisinémis, materialinémis, organizacinémis priemonémis uzti-
krinti Zmogaus teisiy ir laisviy gynyba nuo neteiséto késinimosi, ribojimo, nustatyti pakan-
kamas Zmogaus teisiy ir laisviy gynimo priemones. Neatsitiktinai Konstitucija jvardinta
kaip antimazoritarinis aktas, kuris gina individa

Konstitucinéje sistemoje demokratija i$kyla ir kaip asmens teisiy ir laisviy garantija. I§
¢ia — démesys demokratijos ir asmens teisiy ir laisvy apsaugos rys$iy klausimams.

Konstitucinis Teismas 2014 m. sausio 24 d., 2014 m. liepos 11 d. ir 2020 m. liepos 30 d.
nutarimuose®, suformuluodamas nekei¢iamy konstituciniy nuostaty ir Konstitucijos ma-
terialiniy keitimo apribojimy oficialigja konstitucine doktring, valstybés nepriklausomybe,
demokratija, Zmogaus teisiy prigimtinj pobudj pripazino nepakei¢iamais konstituciniais
principais, taigi jie laikytini $alies konstitucinj tapatuma isreiskianciais elementais. Sj kons-
titucinj branduolj anksciau ar véliau turéty papildyti valdziy padalijimas, teisiné valstybe,
teisingumas ir teisminé apsauga bei kitos didziosios konstitucinés vertybés, lemiancios Lie-
tuvos konstitucinés sistemos tapatuma. Misy tyrimui svarbu, kad demokratijos ir Zmogaus
teisiy apsaugos principams pripazinta ypatinga, konstituciné tapatybiné reik§mé. Todél ir
$iy principy sasajos klausimai pakyla j tapatybinj konstitucinj lygmenj.

33 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 29 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2005, Nr. 1-7.

34 Ibid.

35 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 24 d. nutarimas, TAR, 2014-01-24, Nr. 487; Lietu-
vos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. liepos 11 d. nutarimas, TAR, 2014-07-11, Nr. 10117; Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2020 m. liepos 30 d. nutarimas, TAR, 2021-07-30, Nr. 14847.
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3. Kelios konstitucinés kategorijos, su kuriomis susiduriame
nagrinédami demokratijos ir Zmogaus teisiy apsaugos sarysio
klausimus

Norint suprasti demokratijos ir Zmogaus teisiy apsaugos kategorijy s3sajy esme svar-
bios kelios konstitucinés kategorijos: vienos — dél savo reik§més konstitucinei interpreta-
cijai apskritai, kitos - kaip padedancios i$ryskinti minéty principy prasme ir reik§me, jy
ry$iy pobadi.

Asmens teisiy apsaugos ir demokratijos sarysiui ir suderinimui suprasti neabejotinai
svarbus Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje daugelj karty aiskintas Konstitucijos vien-
tisumo principas. Teismas yra pazyméjes, kad Konstitucija, vientisg akta, sudaro jvairios
nuostatos — ir konstitucinés normos, ir konstituciniai principai, kad tarp jy néra ir negali
buti prieSpriesos, kad normos ir principai sudaro darnig sistema. Taigi ir nuostaty, kuriose
jtvirtintas demokratijos institutas, negalima prie§priesinti su nuostatomis, skelbian¢iomis
asmens teises ir laisves bei jy garantijas. Jas reikia derinti — rasti pusiausvyra ir uztikrinti,
kad tokiu aiskinimu nebity paneigtas jy turinys ar iskreipta jy esmé.

Ne maziau svarbus nagrinéjamos sgsajos suvokimui yra konstitucinis teisinés valstybeés
principas. Sio principo esmé - teisés vie§patavimas. Toks imperatyvas reiskia, kad valdZzios
laisve riboja teisé, kuriai privalo paklusti visi teisiniy santykiy subjektai, nei§skiriant né
teisékaros subjekty. Auks$ciausioji teisé — Konstitucija — riboja visy teisékaros subjekty
diskrecija, visi teisés aktai, visy valstybés ir savivaldybiy institucijy bei pareigiiny sprendi-
mai turi atitikti Konstitucija, jai nepriestarauti. Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad
»konstituciniu teisinés valstybés principu turi bati vadovaujamasi ir kuriant teise, ir jg igy-
vendinant,

Konstitucingje jurisprudencijoje yra konstatuota, kad ,teisinés valstybés principas —
itin talpus konstitucinis principas, apimantis daug jvairiy tarpusavyje susijusiy imperaty-
vy. Tad pabréztina, kad konstitucinio teisinés valstybés principo turinys yra atskleistinas
atsizvelgiant i jvairias Konstitucijos nuostatas, jvertinant visas Konstitucijoje jtvirtintas,
jos ginamas ir saugomas vertybes ir atsizvelgiant j jvairiy kity konstituciniy principy -
kaip antai Konstitucijos vir§enybés, vientisumo ir tiesioginio taikymo, Tautos suverenite-
to, demokratijos, atsakingo valdymo, valdZios galiy ribojimo ir valdzios jstaigy tarnavimo
Zmonéms, teisés vieSumo, teisingumo (apimancio inter alia prigimtinj teisinguma), valdziy
padalijimo, pilietiSkumo, asmeny lygybés jstatymui, teismui, valstybés jstaigoms ir parei-
glnams, zmogaus teisiy ir laisviy gerbimo ir apsaugos (apimancio inter alia zmogaus tei-
siy ir laisviy prigimtinio pobudzio pripazinimg), asmens ir visuomenés interesy derinimo,
valstybés pasaulietiSkumo ir pasaulézirinio neutralumo, valstybés socialinés orientacijos,
socialinio solidarumo (derinamo su kiekvieno atsakomybe uz savo likimg) ir kity, ne ma-
Ziau reik§mingy konstituciniy principy - turinj. Konstitucinj teisinés valstybés principa
36 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodzio 6 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2000, Nr. 105-

3318.
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jtvirtina ne tik Konstitucijos preambuléje skelbiamas atviros, teisingos, darnios pilietinés
visuomenés ir teisinés valstybés siekis, bet ir jvairiais aspektais — visos kitos Konstituci-
jos nuostatos.“”” Sis principas integruoja jvairias Konstitucijoje jtvirtintas, jos saugomas ir
ginamas vertybes. Misy nagrinéjamos temos pozitiriu demokratijos ir Zmogaus teisiy ir
laisviy apsaugos rysio su teisinés valstybés principu pabrézimas taip pat patvirtina teisinés
valstybés principo integracine reik§me.

Negalima apeiti ir Tautos, kaip valstybinés bendruomenés ir kaip pilie¢iy visumos, ka-
tegorijos reikémés demokratijos ir Zzmogaus teisy sgsajos suvokimui. Tauta, viena vertus,
suvokiama kaip pilietiné bendruomené, kaip subjektas, kuriam priklauso steigiamoji val-
dzia, kaip subjektas, kurio valia atsiranda Konstitucija (o Tautos atstovybé ir kitos instituci-
jos veikia tik nepazeisdamos Konstitucijoje nustatyty rémy). Kita vertus, Tautg sudaro visi
valstybés pilie¢iai, turintys vienodas teises ir pareigas. [vairiy Saliy konstitucinéje jurispru-
dencijoje i$ryskinta abiejy prady svarba. Tokig dviguba Tautos tapatybe jzvelgé ir Konstitu-
cinis Teismas. Jis 2006 m. lapkri¢io 13 d. nutarime® pazyméjo: 1) pilietybé isreiskia asmens
teisine naryste valstybéje; 2) ji atspindi asmens teisine priklausomybe pilietinei Tautai kaip
valstybinei bendruomenei; 3) Lietuvos pilietiné tauta — valstybiné bendruomené - jungia
$ios valstybés piliecius (nepriklausomai nuo jy etninés kilmés) ir ty pilie¢iy visuma sudaro
Lietuvos pilieting Tautg.

Konstitucinis Teismas yra pabrézes, kad ,tik Lietuvos Respublikos pilie¢iai, t. y. vals-
tybiné bendruomené - pilietiné Tauta turi teis¢ kurti Lietuvos valstybe, t. y. tik pilie¢iai
turi teise spresti, kokia turi bati Lietuvos valstybé, nustatyti Lietuvos valstybés konstitucine
santvarka, valstybés valdzig jgyvendinanciy institucijy sarangg, asmens ir valstybés teisi-
niy santykiy pagrindus, Salies tikio sistema ir pan. Jgyvendindami pilieciy teises ir laisves,
pilieciai dalyvauja vykdant tautos suverenitetg.“** Taigi pilietinés Tautos valdzia yra susieta
su pilie¢iy teisiy ir laisviy jgyvendinimu. Pilie¢iy veiksmy ir Tautos veikimo jungtj labai
ai$kiai patvirtina konstituciné jurisprudencija rinkimy klausimais. Konstitucinis Teismas,
viena vertus, teigia, kad ,demokratiski rinkimai yra svarbi pilie¢iy dalyvavimo valdant
valstybe forma“ (2012 m. lapkric¢io 20 d. i§vada), kita vertus, primena, kad ,,auks$¢iausia
suverenig galig Tauta vykdo tiesiogiai dviem pagrindinémis formomis — nacionaliniais rin-
kimais ir referendumu® (2014 m. liepos 11 d., 2015 m. spalio 20 d. nutarimai).

37 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 13 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2004, Nr. 181-
6708, atitaisymas — 2004, Nr. 186.

38 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. lapkri¢io 13 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2006, Nr. 123-
4650.

39 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodZio 30 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2003, Nr. 124-
5643; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 10 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2006,
Nr. 52-1917.
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4. Ivairas demokratijos ir Zzmogaus teisiy apsaugos sarysio aspektai
konstitucinéje jurisprudencijoje

»Demokratinio valstybingumo stiprinimas nejsivaizduojamas be Konstitucijos virse-
nybés jtvirtinimo ir prigimtiniy Zmogaus teisiy gynimo, o jie yra konstitucinés jurispru-
dencijos savastis nuo pirmuyjy byly.“* Todél demokratijos ir Zmogaus teisiy apsaugos sa-
sajos klausimai vienu ar kitu aspektu iskilo ne viename Konstitucinio Teismo nutarime ar
i$vadoje. Akivaizdu, kad konstitucinio reguliavimo, kaip ,vieningos ir darnios sistemos®,
kontekste ty dviejy konstituciniy principy tarpusavio sgveikos aiskinimas susijes su pacios
principy sasajos esmés, principy turinio ir jy pusiausvyros atskleidimu.

»Lietuvos Respublikos konstituciné santvarka grindziama zmogaus ir piliecio teisiy
bei laisviy, kaip didziausios vertybés, prioritetu, taip pat principais, jtvirtinanciais Tautos
suvereniteta, valstybés nepriklausomybe ir teritorinj vientisumg, demokratijg, valstybés
valdymo formg - respublika, valstybés valdziy atskyrimg, jy savarankiskuma ir pusiausvy-
rg, vietos savivalda ir pan.“*' Sioje Konstitucinio Teismo nutarimo nuostatoje skelbiamas
Zmogaus ir pilie¢io teisiy bei laisviy, kaip didZiausios konstitucinés vertybés, prioritetas ir
paminéti Tautos suvereniteto, valstybés nepriklausomybés ir teritorinio vientisumo, de-
mokratijos, valstybés valdymo formos, valstybés valdziy atskyrimo ir kiti principai supo-
nuoja jy tarpusavio santykiy aiskinimasi. Tame konstituciniy rysiy tinkle matant Zmogaus
ir piliecio teisiy bei laisviy apsaugos salytj su demokratija galima teigti, kad konstitucinéje
jurisprudencijoje jzvelgiami ne tik jprastiniai vienai konstitucinei sistemai priklausanciy
elementy suderinimo santykiai, bet i§ ty elementy esmés iSplaukiantis jy sarysis ir tarpu-
savio priklausomybé.

Pabandykime panagrinéti Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje atskleistus jvairius
demokratijos ir Zmogaus teisiy apsaugos sgsajos aspektus, kurie, tikétina, padés suprasti jy
sarys$io ypatybes. Vienas jy — demokratijos ir zmogaus teisiy (t. y. Zmogaus teisiy kaip vi-
sumos) butinoji jungtis. Tai reiksty pazvelgima j nagrinéjamy principy santykius paciu
bendriausiu planu, kai vienoje puséje matoma demokratiné valstybé, o kitoje - Zmogaus
teisiy ir laisviy visuma. Tai sgveikos vaizdo matymas i$ tolimiausio atstumo, kai skiriamos
tik stambiausios konstitucinés sistemos dalys — demokratija kaip vienas pamatiniy konsti-
tuciniy principy ir Zzmogaus teisés ir laisvés kaip vientisa ir darni sistema (neisskiriant kon-
kreciy teisiy ir laisviy arba jy grupiy, kurios baty traktuojamos kaip glaudziau susijusios
su demokratija).

Tokj zvilgsnj i sasaja paciu bendriausiu sgveikos masteliu regime jau minétame Kons-
titucinio Teismo 2002 m. rugséjo 19 d. nutarime, kuriame buvo aiskinamas Konstitucijos
1 straipsnis, skelbiantis, kad Lietuvos valstybé yra nepriklausoma demokratiné respublika.
Teismas tame nutarime konstatavo, jog nuostata, kad Lietuvos valstybé yra demokratiné,
mﬁris, »Svarstymai apie Konstitucinio Teismo 1999-2008 mety jurisprudencijg®, i§ Trisdesimt konsti-

tucinés justicijos mety: tempore et loco (Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 2023), 357.

41 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkri¢io 23 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 1999, Nr. 101-
2916.
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reiskia, kad valstybéje turi bati uztikrinama Konstitucijos vir§enybé, zmogaus teisiy ir lais-
viy apsauga, visy asmeny lygybé pries jstatyma ir teisma, teisé j teismine gynyba, laisvi
ir periodiski rinkimai ir t. t. Taigi Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga cia iskyla ne tik kaip
vienas i§ demokrating valstybe apibadinanciy principy, bet ir kaip vienas svarbiausiy vals-
tybés demokratiskumo kriterijy, nes nesant $io elemento kils klausimas dél demokratijos
realumo™.

Siame nutarime padarytos dar dvi esminés isvados*:

- Zmogaus teisiy ir laisviy prigimtinio pobtidzio pripazinimo principas yra ,,ir vienas

i§ Lietuvos Respublikos, kaip i§ demokratinés teisinés valstybés, konstitucinés san-
tvarkos pagrindy®;

- ,demokratinés teisinés valstybés vienas svarbiausiy uzdaviniy - ginti ir saugoti $ias

teises ir laisves®.

Nuostata apie Zmogaus teises kaip vieng i§ demokratinés teisinés valstybés, konstitu-
cinés santvarkos pagrindy mus perkelia j pamatiniy klausimy sritj, neatsitiktinai véliau
Konstitucinis Teismas abu aptariamus elementus priskirs nekei¢iamam tapatybiniam
Konstitucijos branduoliui. Zmogaus teisiy ir laisviy gynyba ir apsauga kaip vienas svar-
biausiy demokratinés teisinés valstybés uzdaviniy jprasmina demokratiniy teisiniy insti-
tuty funkcionavima. Pazymétina, kad Konstitucinis Teismas abiem atvejais kalba apie de-
mokrating teising valstybe, kurios konstitucinis pagrindas ir vienas svarbiausiy uzdaviniy
yra zmogaus teisiy gynyba ir apsauga. Toks dupletas (demokratiné valstybé plius teisiné
valstybé) atspindi konstitucine Tautos visavaldiskumo ir teisés jungtj. Tai suponuoja jstaty-
my leidybos ir kitos teisékiiros subjekty, teise taikanciy institucijy pareiga tiek reguliuojant
Zmogaus ir valstybés santykius, tiek juos uztikrinant prioritetg teikti zmoniy teiséms ir lais-
véms, nustatyti pakankamas jy jgyvendinimo ir gynybos priemones. Teismas ne kartg yra
primines: ,Valstybés, kaip visos visuomenés politinés organizacijos, paskirtis — uztikrinti
Zmogaus teises ir laisves, garantuoti viesgjj interesg.“*

Jeigu demokratijos uztikrinimas be Zmogaus teisiy apsaugos nejmanomas, kyla logis-
kas klausimas, ar realus zmogaus teisiy garantavimas galimas tik demokratinéje valsty-
béje. Konstitucinis Teismas néra tiesiogiai suformulaves tokio teiginio, taciau jis i§ esmés
pripazino tokj ry$j. Teismas ne kartg pabrézé, kad tarp asmens teisiy ir laisviy ir visuo-
meneés interesy gali kilti konflikty ir kad demokratinéje visuomenéje tokie prieStaravimai
sprendziami ,derinant skirtingus interesus ir siekiant nepazeisti jy pusiausvyros“”. Vienu
i§ tokio interesy derinimo budy laikomas asmens teisiy ir laisviy ribojimas. Konstitucinéje

42 Primintina, jog pagal §j nutarima ne kiekvienas konstatavimas, kad paZeista Konstitucija, savaime reiskia
konstitucinés nuostatos apie demokrating valstybe pazeidima, kiekvienu atveju Konstitucinis Teismas turés
jvertinti, ar teisiniu reguliavimu, pripaZintu prietaraujan¢iu Konstitucijai (taigi ir dél Zmogaus teisiy pazeidi-
mo), néra paneigiama Konstitucijos 1 straipsnio nuostata, kad Lietuvos valstybé yra demokratiné._

43 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 29 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2005, Nr. 1-7.

44 Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 30 d., 2004 m. gruodzio 13 d., 2004 m. gruodzio 29 d., 2006 m. sausio
16 d., 2006 m. rugséjo 21 d. ir vélesni nutarimai.

45 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. vasario 13 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 1997, Nr. 15-
314.
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jurisprudencijoje ne kartg pazyméjo, kad ,,pagal Konstitucija riboti zmogaus konstitucines
teises ir laisves galima, jeigu laikomasi $iy salygy: tai daroma jstatymu; ribojimai yra buti-
nai reikalingi demokratinéje visuomenéje siekiant apsaugoti kity asmeny teises ir laisves ir
Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, taip pat konstituciskai svarbius tikslus; ribojimais néra
paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei jy esmé, yra laikomasi konstitucinio proporcingu-
mo principo™®. Nuorodos | prieStaravimy sprendimg demokratinéje visuomenéje, | buting
ribojimy reikalinguma demokratinéje visuomenéje siekiant apsaugoti kity asmeny teises
ir laisves ir Konstitucijoje jtvirtintas vertybes suponuoja i$vadg, kad tik demokratinéje vi-
suomenéje galima veiksminga teisiy ir laisviy apsauga. Tai jau i§ esmés buty abipusisko
demokratijos ir asmens teisiy ir laisviy apsaugos poveikio ir vienas kito reikalingumo pri-
pazinimas.

Konstitucingje jurisprudencijoje suformuotas toks dviejy pamatiniy konstituciniy
elementy saveikos modelis yra tarsi apibendrinta schema, kuria remiantis galima aiskinti
konkreciy teisiy ar jy grupiy sgveikos su demokratija klausimus. Tokios schemos, pavyz-
dziui, nuosekliai laikomasi nagrinéjant konkreciy konstituciniy teisiy ribojimus. Antai kal-
bédamas apie zmogaus teise laisvai pasirinkti darbg, Konstitucinis Teismas vélgi nurode,
kad ji ,,gali bati ribojama, jeigu laikomasi $iy salygy: tai daroma jstatymu; apribojimai yra
butini demokratinéje visuomenéje siekiant apsaugoti kity asmeny teises ir laisves bei Kons-
titucijoje jtvirtintas vertybes, taip pat konstituciskai svarbius tikslus; apribojimais néra pa-
neigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei jy esmé; yra laikomasi konstitucinio proporcingumo
principo“”’. Taigi konkreciai teisei galima taikyti Zmogaus teiséms apskritai badingus ribo-
jimus ir jy salygas.

Teisinéje literatiiroje pabréziama demokratijos ir politiniy teisiy sasajos reik§mé. Kons-
titucijoje yra nustatyta, kad Lietuvos valstybe kuria Tauta, kad suverenitetas priklauso Tau-
tai, kad auk$ciausia suverenig galig Tauta vykdo tiesiogiai ar per demokratiskai iSrinktus
savo atstovus. Su Siomis konstitucinémis nuostatomis susijes Konstitucijos 33 straipsnis,
kuriame skelbiama, kad pilieciai turi teis¢ dalyvauti valdant savo $alj tiek tiesiogiai, tiek per
savo i$rinktus atstovus, taip pat lygiomis teisémis stoti j Lietuvos Respublikos valstybine
tarnyba, kad jiems laiduojama teisé kritikuoti valstybés jstaigy ir pareigiiny darba, apskysti
jy sprendimus, kad pilie¢iams laiduojama peticijos teisé. Toks pilie¢iy dalyvavimas valdant
$alj tiek tiesiogiai, tiek per demokratiskai iSrinktus atstovus leidzia nustatyti tikrajg Tautos
valig.

Pilieciy teisé dalyvauti valdant savo Salj politiniy teisiy ir laisviy konstituciniame ka-
taloge nurodoma pirmiausia, ji — esminis asmens politinio statuso komponentas ir kartu
butinas demokratinio politinio proceso elementas. Konstitucinis Teismas savo analizéje j
ja zvelgia ne tik kaip j subjektine teise, bet ir kaip demokratinio proceso garantija, ja sieja

46 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. gruodzio 11 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2009, Nr. 148-
6632.
47 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2016 m. vasario 17 d. nutarimas, TAR, 2016-02-17, Nr. 2985.
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su valdzios institucijoms tenkanciomis pareigomis*. Toks valdzios institucijy atitinkamy
pareigy pabrézimas neatsitiktinis.

Vienas esminiy demokratinés valstybés pozymiy yra demokratiski atstovaujamuyjy vals-
tybinés valdzios institucijy rinkimai*. Batent per rinkimus kiekvienas pilietis jgyvendina
savo teise kartu su kitais dalyvauti valdant savo $alj, per rinkimus jis dalyvauja ir formuo-
jant Tautos atstovaujamaja institucija — Seima (2008 m. lapkricio 7 d. i$vada). Konstitucinis
Teismas priminé, kad tiek aktyvioji, tiek pasyvioji rinkimy teisé yra ,,glaudziai susijusi su
Konstitucijos 33 straipsnyje jtvirtinta Lietuvos Respublikos piliecio teise dalyvauti valdant
savo $alji“ (2011 m. lapkri¢io 17 d. nutarimas), ta teisé taip pat jgyvendinama dalyvaujant
politiniy atstovaujamuyjy institucijy formavimo veikloje. Pripazinus, kad ,vienas esminiy
demokratinés valstybés pozymiy yra demokratiski atstovaujamuyjy valstybinés valdzios
institucijy rinkimai“®, pilie¢iy rinkiminiy teisiy jgyvendinimas susiejamas su demokratija.

Konstitucinéje demokratijoje politiniy atstovaujamuyjy institucijy formavimui keliami
ypatingi reikalavimai, jos negali bati formuojamos tokiu budu, kad kilty abejoniy dél jy
legitimumo, teisétumo, demokratinés teisinés valstybés principo® reikalavimy laikymosi.
»Demokratiski rinkimai yra svarbi pilie¢iy dalyvavimo valdant valstybe forma, kartu ir ba-
tinas valstybés politiniy atstovaujamujy institucijy formavimo elementas. Rinkimai negali
bati laikomi demokratigkais, o jy rezultatai — legitimiais ir teisétais, jeigu jie vyksta pami-
nant Konstitucijoje jtvirtintus demokratiniy rinkimy principus, pazeidziant demokratines
rinkimy procediiras.“** Tokius reikalavimus turi atitikti ir jstatyminis rinkimy santykiy
reguliavimas.

Konstitucinéje jurisprudencijoje rasime sprendimy, kuriuose konkrecios teisés ir lais-
vés apibudinamos kaip svarbus politiniy procesy veiksnys ar demokratijos sglyga (jos ele-
mentas). Ir mokslinéje doktrinoje pripazjstama, kad, ,,be politiniy teisiy, demokratijos su-
dedamosios dalys yra ir kai kurios laisvés, tokios kaip i$raiskos laisvé“>®. Antai konstituciné
informacijos laisvé, laikoma pilietine asmens teise, pripazjstama esmine demokratijos saly-
ga ir pamatiniu pliuralistinés demokratijos elementu. Politiné $ios teisés dedamoji nekelia
abejoniy, taciau §i teisé yra zymiai platesnio pobudzio.

Jau savo veiklos pradzioje Konstitucinis Teismas padaré dvi svarbias i§vadas apie

48 Antai Konstitucinis Teismas savo nutarime i$aiskino, jog Konstitucijos 33 straipsnio nuostata, kad ,pilie¢iai
turi teis¢ dalyvauti valdant savo $alj tiek tiesiogiai, tiek per demokratigkai iSrinktus atstovus, vertintina ne
tik kaip pilie¢iy teisé, bet ir kaip valdZios institucijy, taip pat ir jstatymy leidéjo, pareiga i$siaiSkinti vietos
bendruomeniy nuomone, kai priimami sprendimai, susij¢ su administraciniy-teritoriniy vienety riby pakeiti-
mais. Tai derinasi su Konstitucijoje jtvirtintu atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés siekiu“ (Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. birzelio 28 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2001, Nr. 56-1997).

49 Konstitucijoje jtvirtinty rinkimy teisiy uztikrinimo konstitucingje jurisprudencijoje klausimai nagrinéjami
I. Pukanasytés disertacijoje (zr. Indré Pukanasyté, ,Rinkimy teisé Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teis-
mo ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencijoje* (daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas,
2014)).

50 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. kovo 29 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 2012, Nr. 40-1973.

51 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2021 m. balandzio 19 d. nutarimas, paskelbtas 2023 m. geguzés
3d., TAR, 2023-05-03, Nr. 2023-08338.

52 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. spalio 26 d. i§vada, Valstybés Zinios, 2012, Nr. 125-6285.

53 Marie-Claire Ponthoreau, Droit(s) constitutionnel(s) comparé(s) (Paris: Economica, 2010), 354.
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informacijos laisvés ir demokratijos ry$j. Pirmiausia buvo padaryta i$vada apie $ig laisve
kaip ,,salyga, buting demokratijai sukurti ir i§saugoti“** (kitaip sakant, be galimybés laisvai
formuoti savo valig, nuomone ir pazidras ir laisvai jas skleisti negali bati ir kalbos apie
demokratijg $alyje). Antra i$vada: ,,informacijos laisvé yra pamatinis pliuralistinés demo-
kratijos elementas“> (nes laisvas ir visuotinis keitimasis informacija, nevarzomas jos sklei-
dimas yra ypac svarbus demokratiniy procesy veiksnys, uztikrinantis ne tik individualios
nuomoneés, subjektyviy jsitikinimy, bet ir grupiniy paziary, jskaitant politines, ir visos tau-
tos valios formavima). Taigi informacijos laisvé yra laikoma butina demokratijos salyga ir
jos pamatiniu elementu. Tai pagrindinés $ios laisvés charakteristikos, atskleidziancios jos
santykiy su demokratija pobadj.

Kitame nutarime Konstitucinis Teismas, vertindamas Lietuvos radijo ir televizijos sta-
tuto konstitucinguma, pazymeéjo, kad viena pagrindiniy Zzmogaus teisiy yra teisé turéti jsi-
tikinimus ir juos laisvai reiksti. Tai batina saglyga demokratijai sukurti ir i§saugoti. ,,Todél
demokratinés valstybés jstatymai jtvirtina ir gina ne tik subjektyviag Zmogaus teise turéti ir
laisvai reiksti jsitikinimus - jais informacijos laisvé jtvirtinama kaip objektyvus visuomenés
poreikis. Tai reiskia, kad turi bati ginama ne tik informacijos laisvé apskritai, bet ir masinés
informacijos priemoniy laisvé kaip informacijos laisvés iSraiSka jos objektyviaja forma.“*¢

»Informacijos laisvé néra absoliuti ar viska apimanti, nes naudojantis ja susiduriama su
tokiais reikalavimais, kurie demokratinéje visuomenéje yra butini, kad apsaugoty konstitu-
cine santvarka, zmogaus laisves ir teises.“”” Svarbu, kad dél informacijos laisvés apribojimuy,
masinés informacijos priemoniy reglamentavimo nebiity pazeistas demokratinés valstybés
principas - pliuralizmas. Tai garantuojama masinés informacijos priemoniy monopoliza-
vimo ir informacijos cenziiros uzdraudimu, kitomis teisinémis priemonémis. Konstituci-
nis Teismas, vertindamas valstybés paslap¢iy reguliavima, pazymeéjo, kad ,,siuolaikinéje vi-
suomenéje informacija yra Zzmogaus poreikis, jo zinojimo matas. Ji $alina nezinojimg, daro
7mogaus elgesj prasminga. Zmogaus teisiy ir laisviy jgyvendinimas yra tiesiogiai susijes
su Zmogaus galimybe gauti i§ jvairiy $altiniy informacija ir ja naudotis. Tai yra vienas i$
pliuralistinés demokratijos laiméjimy, uztikrinanciy visuomenés raidg.“®

Konstitucinéje jurisprudencijoje galime susidurti su demokratijos ir asmens orumo bei
su juo susijusiy teisiy ir laisviy sgsajomis. Stai 2017 m. gruodZio 19 d. isvadoje® dél Seimo
nario veiksmy Konstitucinis Teismas ai$kino Seimo nario konstitucinio statuso, priekabia-
vimo, kuriuo pazeidziamas Zmogaus teisés j orumo apsaugg, asmens ir privataus gyveni-
mo nelie¢iamumo, taip pat teisés nebati diskriminuojamam klausimus. Teismas priminé,
54 Lina Bieliiiniené, Vytautas Mizaras, Stasys Sedbaras, ,,Konstitucinio Teismo 1993-1998 mety jurisprudencijos

apzvalga’, i§ Trisdesimt konstitucinés justicijos mety: tempore et loco (Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstituci-

nis Teismas, 2023), 333.

55 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. vasario 13 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 1997, Nr. 15-

314.

56 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. balandzio 20 d. nutarimas, Valstybés Zinios, Nr. 34-847.
57 Ibid.
58 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. gruodzio 19 d. nutarimas, Valstybés Zinios, 1996, Nr. 126-

2962.
59 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2017 m. gruodzio 19 d. i$vada, TAR, 2017-12-19, Nr. 20413.
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kad tik besivadovaujanti pagarba kiekvieno Zmogaus orumui valstybé gali bati laikoma i§
tikryjy demokratine ir kad valstybé turi konstitucine pareiga uztikrinti Zmogaus orumo
apsauga ir gynimg. Zmogaus, kaip laisvos asmenybés, orumas neatskiriamas nuo jo asmens
fizinio ir psichinio nelie¢iamumo. Taigi pagal Konstitucijg Zmogaus orumo apsauga neat-
siejama nuo jo privataus gyvenimo apsaugos, taip pat nuo teisés nebuti diskriminuojamam.
Teismo i$vada, kad priekabiavimu yra pazeidziamos zmogaus teisés j orumo apsauga, as-
mens ir privataus gyvenimo nelie¢iamuma, taip pat teisé nebati diskriminuojamam leidzia
matyti argumentavimo grandine, kurioje demokratijai tenka i$eitiné pozicija (tik gerbianti
asmens orumg valstybé yra demokratiné, orumo apsauga ir gynimas - tokios valstybés
pareiga).

2023 m. birzelio 7 d. nutarime®, nagrinédamas prieglobsc¢io prasytojy laikino apgy-
vendinimo klausimy konstitucinguma, Konstitucinis Teismas dar kartg priminé pagarbos
Zmogaus orumui uztikrinimo ir demokratinés valstybés sasaja. Toliau buvo teikiami tokie
argumentai: ,,asmens laisvé ir fizinis nelie¢iamumas yra neatsiejami nuo Zmogaus orumo;
kiekvienu atveju, kai asmens laisvé priverstinai suvarzoma kito asmens ar valstybés valdzios
institucijy sprendimais ar veiksmais, net kai tokiu asmens laisvés suvarzymu siekiama tei-
séto tikslo, yra sutrikdomas Zmogaus orumas. Todél taikant asmeniui jo laisve ribojancias
priemones visais atvejais turi bati siekiama, kad jos buty suderinamos su pagarba Zzmogaus
orumui.“® Taigi §io nutarimo argumentacijoje paminéta demokratinei valstybei badinga
pagarba Zmogaus orumui leido su demokratijos institutu susieti ir kitas teises ir laisves.

Pagarbos Zzmogaus orumui ir demokratijos sarysio klausimas kilo Konstitucinio Teis-
mo 2019 m. sausio 11 d. nutarime tiriant [statymo dél uzsienieciy teisinés padéties nuosta-
ty konstitucinguma. Konstitucinis Teismas priming, kad Konstitucijoje yra jtvirtinta vals-
tybés pareiga uztikrinti Zmogaus orumo apsaugg ir gynima, kad valstybés institucijos ir
pareigtinai turi pareigg gerbti Zmogaus orumg kaip ypatinga vertybe, kad kiekvienu atveju
i Zmogy turi buti Zvelgiama kaip j laisvg asmenybe, kurios Zmogaus orumas yra gerbtinas,
todél ,,istatymy leidéjas, reguliuodamas su zmogaus teisiy ir laisviy jgyvendinimu susiju-
sius santykius, turi garantuoti derama jy apsaugs, yra viena i$ prielaidy uztikrinti Zmogaus
orumg kaip konstitucing vertybe; asmens teisiy ir laisviy pazeidimais gali buti pakenkta ir
asmens orumui“®. Teismas pabrézé, kad tik besivadovaujanti pagarba kiekvieno Zmogaus
orumui valstybé gali buti laikoma i$ tikryjy demokratine. Jis pazyméjo, kad Konstitucija —
antimazoritarinis aktas, ji gina individa, todél ,,demokratinéje teisinéje valstybéje tam tikru
laikotarpiu vyraujanc¢ios daugumos visuomenés nariy nuostatos ar stereotipai negali buti
konstituciskai pateisinamu pagrindu, remiantis konstituciskai svarbiais tikslais, inter alia
vie$gja tvarka, diskriminuoti asmenis vien dél jy lytinés tapatybés ir (ar) seksualinés orien-
tacijos .

60 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2023 m. birzelio 7 d. nutarimas, TAR, 2023-06-07, Nr. 11301.
61 Ibid.

62 Ibid.

63 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. sausio 11 d. nutarimas, TAR, 2019-01-11, Nr. 439.
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Konstitucinis Teismas 2024 m. kovo 14 d. iSvadoje** dél Stambulo konvencijos konsti-
tucingumo zmogaus orumo principo ir teisés turéti jsitikinimus ir juos laisvai reiksti uzti-
krinimo ai$kinima siejo su demokratijos kategorija. Teismas vél nurodé, kad tik besivado-
vaujanti pagarba kiekvieno Zzmogaus orumui valstybé gali buti laikoma i$ tikryjy demokra-
tine, kad teisé turéti jsitikinimus ir juos laisvai reiksti yra viena pagrindiniy Zmogaus teisiy,
kad galimybé kiekvienam Zmogui laisvai formuoti savo nuomone bei paziiras ir laisvai
jas skleisti — batina salyga demokratijai sukurti ir i§saugoti. Isitikinimy, informacijos lais-
vé - vienas i§ demokratinés tvarkos pagrindy, kity Zmogaus teisiy ir laisviy jgyvendinimo
prielaida, pamatinis pliuralistinés demokratijos elementas.

Kartais Zmogaus teisés ir laisvés susiejamos su tam tikrais demokratijos aspektais. Taip
Konstitucinis Teismas 2021 m. rugséjo 7 d. nutarime dél religiniy bendruomeniy ir bendri-
jy istatymo konstitucingumo tikéjimo ir sazinés laisvés uztikrinimg siejo su pliuralistinés
demokratijos veikimu. Toks minéty laisviy aiskinimas sudaré prielaidas plétoti pliuralisti-
nés demokratijos sampratg, greta ideologinio, kultarinio ir politinio pliuralizmo dimensijy
atskleisti religinio pliuralizmo reik§me. Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad , konstituciné
jsitikinimy ir jy raiskos laisvé bei minties, tikéjimo ir sazinés laisvé suponuoja religijy ir ti-
kéjimy jvairove ir skirtingy religiniy bendruomeniy koegzistavima bei reprezentavima vi-
suomenéje garantuojantj religinj pliuralizmg, neatsiejama nuo atviros, teisingos ir darnios
pilietinés visuomenés ir pliuralistinés demokratijos. Valstybéje, veikiancioje pliuralistinés
demokratijos salygomis, egzistuoja jvairios religijos bei tikéjimai ir tolerantiskas pozitris
j visuomenés nariy i$pazjstamy jvairiy religijy vertybes.“*® Konstitucinis Teismas pabrézeé,
kad Konstitucijoje jtvirtinta ,kity bazny¢iy ir religiniy organizacijy, nesanciy tradicinémis
Lietuvoje, teisé gauti valstybés pripazintos religinés organizacijos statusa, jeigu jos atitinka
Konstitucijoje nustatytus kriterijus, — batinas pliuralistinés demokratijos elementas“®. Ti-
kéjimo ir sazinés laisvés neuztikrinimas reiksty, kad valstybé neturéty bati laikoma demo-
kratine, o visuomené - atvira, jei toje visuomenéje nebus garantuojama saviraiskos laisvé.

Panasiai 2024 m. balandzio 25 d. i$vadoje dél Seimo nario veiksmy konstitucingumo
informacijos laisvés ir zmogaus orumo uztikrinimas buvo susietas tiek su pliuralistine de-
mokratija, tiek su demokratija apskritai. Konstitucinis Teismas, ai$kindamas informaci-
jos laisvés reik$éme, priminé, kad $i laisvé yra vienas i§ atviros, teisingos, darnios pilietinés
visuomenés, demokratinés valstybés pagrindy, kad laisvas ir visuotinis keitimasis infor-
macija, nevarzomas jos skleidimas yra ypac¢ svarbus demokratiniy procesy veiksnys, uzti-
krinantis ne tik individualios nuomoneés, subjektyviy jsitikinimy, bet ir grupiniy pazitry,
jskaitant politines, ir visos tautos valios formavimg, butent dél to informacijos laisvé yra
pamatinis pliuralistinés demokratijos elementas. Teismas savo i$vadoje Seimo nario laisvo
mandato principo ai$kinimg siejo su Konstitucijoje jtvirtintos pliuralistinés demokratijos
sampratos kontekstu, kad viena i§ Sios vie$os demokratinés kontrolés formy yra konstituci-
nis apkaltos institutas, kad Konstitucijai, teisei nepaklaistantys asmenys neity tokiy pareigy,

64 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2024 m. kovo 14 d. i§vada, TAR, 2024-03-14, Nr. 4688.
65 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2021 m. rugséjo 7 d. nutarimas, TAR, 2021-09-07, Nr. 18922.
66 Ibid.
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kurioms butinas pilie¢iy - valstybinés bendruomenés — pasitikéjimas, reikalinga viesa de-
mokratiné valstybés pareigiiny veiklos kontrolé ir atsakomybé visuomenei, apimanti ir ga-
limybe pasalinti i§ einamy pareigy tuos valstybés pareigtinus, kurie pazeidzia Konstitucija,
teis¢, asmeninius ar grupinius interesus iskelia auk$¢iau visuomenés interesy, savo veiks-
mais diskredituoja valstybés valdzig, kad informacijos laisvé nesuderinama su tam tikras
veiksmais, kurie reiSkia ir Zmogaus orumo Zeminimg. I$vadoje taip pat vél nurodyta, kad tik
besivadovaujanti pagarba kiekvieno Zmogaus orumui valstybé gali bati laikoma i tikryjy
demokratine®.

Konstitucinis Teismas, ai$kindamas Seimo kontrolés funkcijg, ja siejo su Konstituci-
joje jtvirtinta parlamentine demokratija. Teismo nuomone, ,parlamentiné demokratija
néra tokia sistema, kurioje parlamentas tiesiogiai organizuoja kity valstybés ar savivaldy-
biy institucijy darbg arba gali bet kada jsikisti j bet kurios viesaja valdzig jgyvendinan-
Cios valstybés ar savivaldybiy institucijos (jy pareigiiny) veikla; parlamentiné demokratija
néra ir tokia sistema, kurioje parlamentas, esant nors menkiausiai dingsciai, gali kontro-
liuoti bet kokius tokiy institucijy (jy pareigiiny) sprendimus, inicijuoti sankcijy taikyma
atitinkamiems asmenims. Konstitucijoje jtvirtintas parlamentinés demokratijos modelis
yra racionalus ir nuosaikus; jis néra grindziamas vien parlamentine kontrole, vien tarpins-
tituciniais stabdziais ir atsvaromis; ne menkesnis vaidmuo parlamentinéje demokratijoje
“68 Todél, kaip pazy-
méjo Konstitucinis Teismas, kitoks ,,konstituciniy nuostaty, jtvirtinanciy Seimo kontrolés

tenka tarpfunkcinei partnerystei, grindziamai inter alia pasitikéjimu.

funkcijg, aiSkinimas nei$vengiamai paneigty konstitucinius atsakingo valdymo, valdziy
padalijimo, teisinés valstybés, demokratijos principus, Konstitucijos preambuléje skelbia-
ma atviros, darnios, teisingos pilietinés visuomenés siekj, sudaryty prielaidas nestabilumui
valdant valstybe, tvarkant vieSuosius reikalus, sudaryty prielaidas pazeisti asmens teises ir
laisves, teisétus interesus ir teisétus lukescius, kitas Konstitucijoje jtvirtintas, jos ginamas
ir saugomas vertybes“®. Taip prielaidy pazeisti asmens teises ir laisves, teisétus interesus ir
teisétus lukescius sudarymas tampa riba, kurios negalima perzengti ai$kinant parlamenti-
nés demokratijos jgyvendinima.

Demokratijos ir zmogaus teisiy uztikrinimo sgsajos klausimai rinkimy bylose verti spe-
cialaus nagrinéjimo. NesileidZiant i platesnj nagrinéjima, galima pazymeéti, jog dazniausiai
regime tokj jy sary$io ai$kinimo kelig: 1) demokratiski rinkimai kaip demokratinés valsty-
bés elementas; 2) tokiy rinkimy siejimas su piliecio teise kartu su kitais dalyvauti valdant
savo $alj per rinkimus. Tokia argumentacija — jprastinis kelias aiskinant rinkimy reguliavi-
mo konstitucinius reikalavimus ir vertinant patj rinkimy procesa. Teismas ne kartg yra pri-
mines, kad ,,konstitucinéje demokratijoje politiniy atstovaujamuyjy institucijy formavimui
keliami ypatingi reikalavimai. Sios institucijos negali biti formuojamos tokiu biidu, kad
kilty abejoniy dél jy legitimumo, teisétumo, inter alia, dél to, ar renkant asmenis j politines

67 Zr. taip pat Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2017 m. gruodzio 19 d. ivada, 2019 m. sausio 11 d.
nutarimg, 2024 m. kovo 14 d. i§vada.

68 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. gruodzio 30 d. nutarimas, TAR, 2015-12-30, Nr. 21030.

69 Ibid.
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atstovaujamasias institucijas nebuvo pazeisti demokratinés teisinés valstybés principai.
Priesingu atveju buty pakirstas Zmoniy pasitikéjimas atstovaujamaja demokratija, valsty-
bés institucijomis, pacia valstybe. Demokratiski rinkimai yra svarbi pilie¢iy dalyvavimo
valdant valstybe forma, kartu ir batinas valstybés politiniy atstovaujamuyjy institucijy for-
mavimo elementas. Rinkimai negali buati laikomi demokratiskais, o jy rezultatai - legiti-
miais ir teisétais, jeigu jie vyksta paminant Konstitucijoje jtvirtintus demokratiniy rinki-
my principus, pazeidziant demokratines rinkimy procediras.“”’ Teismo nuomone, pagal
Konstitucijg ,,yra galimi tik tokie rinkimai, kai dél mandato varzomasi laisvai ir sgZiningai,
kai rinkéjai turi teise ir realig galimybe pasirinkti i§ keliy kandidaty, kai balsavimo metu jie
gali laisvai ir nekontroliuojami pareiksti savo valig“’'.

5. Demokratijos ir Zzmogaus teisiy apsaugos konstituciniy kategorijy
sarysio klausimy aiskinimas kaip konstitucinés sistemos
praturtinimas

Konstitucinis Teismas, vykdydamas savo konstitucing misijg, nuolatos oficialiai ai$kina
Konstitucijg. Teismas ne kartg pazyméjo, kad savo jurisprudencijoje jis plétoja ankstesnése
bylose pateiktg konstituciniy nuostaty sampratg, atskleidzia naujus, konkrecios bylos tyri-
mui batinus konstitucinio reguliavimo aspektus. Taip konstituciné sistema nuolatos papil-
doma reik§mingais elementais. Konstitucinéje jurisprudencinéje teiséje atskleisti jvairas
demokratijos ir Zmogaus bei piliecio teisiy ir laisviy apsaugos sasajy aspektai irgi nuolatos
papildomi paaiskinimais ir teiginiais, reikalingais konkrecios bylos sprendimui. Taigi susi-
duriame su vis i$samesniu konstitucinio reguliavimo atskleidimu, demokratijos ir asmens
bei piliecio teisiy ir laisviy apsaugos sasajos oficialiosios konstitucinés doktrinos papildy-
mu, tam tikry jos bruozy platesniu paaiskinimu ar patikslinimu.

Pirmiausia Konstitucinio Teismo formuojama aptariamy principy saveikos oficialioji
doktrina papildo abiejy siejamy kategorijy sampratas. Taip demokratijos, sudétingos, dau-
gelio dimensijy teisinés kategorijos, aiskinime Zmogaus teisés iskyla kaip vienas demokra-
tinés teisinés valstybés, konstitucinés santvarkos pagrindy ir kartu kaip vienas svarbiausiy
tokios demokratinés valstybés uzdaviniy - ginti ir saugoti $ias teises ir laisves. Toks ais-
kinimas nepaprastai svarbus tokios jungtinés kategorijos kaip ,demokratiné teisiné vals-
tybé“ suformavimui (abu $ie valstybés apibtidinimai susieti su Zmogaus teisiy apsauga).
Aigku ir tai, kad veiksminga zmogaus teisiy ir laisviy apsauga galima tik demokratinéje
teisinéje valstybéje. Antai Konstitucinio Teismo teze, kad tik besivadovaujanti pagarba kie-
kvieno Zmogaus orumui valstybé gali buti laikoma is tikryjy demokratine galime nesun-
kiai performuluoti j teze, kad kiekvieno Zmogaus orumas gali biti uztikrintas tik is tikryjy

70 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. lapkric¢io 10 d. i$vada, Valstybés Zinios, 2012, Nr. 131-
6608.
71 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2021 m. balandzZio 19 d. nutarimas, TAR, 2023-05-03, Nr. 8338.
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demokratinéje teisinéje valstybéje.

Analizuodami minéty konstituciniy kategorijy sarysj pastebésime, kad jy susiejimas
iSryskina iki tol nematytus turinio elementus, kurie tampa pagrindu, leidzianciu jvertin-
ti tikrinamy akty ar veiksmy konstitucinguma (ar jy prieStaravima Konstitucijai). Tiek
demokratija, tiek Zmogaus teisiy apsauga kaip daugelio dimensijy principai jgauna naujy
spalvy ir veikia kaip vienas teisinis blokas. ] ju sasajg galima Zvelgti kaip j nuolatiniy teisi-
niy jungéiy suformavima, i bendresnio pobudzio standarto iskilimg. Tai dar vienas susiety
kategorijy vaidmens i$augimo patvirtinimas.

Toks sarysinis demokratijos ir Zmogaus teisiy apsaugos aiskinimas galéty bati laiko-
mas ir savotisku konstitucinés interpretacijos praturtinimu, nes jis reiskia ne vien paprastg
konstituciniy principy suderinimg, bet jy vidujinj susaistymg tokiais ry$iais, kurie toms
kategorijoms suteikia papildoma konstitucine prasme, i§ryskina jy tikrajj vaidmenj kons-
titucingje sistemoje. Vadinamujy prie$priesy nelieka, dar daugiau - dél $ios jungties abu
elementai nejsivaizduojamai vienas be kito. Taigi susiduriame ne tik su Konstitucijos, kaip
specifinio aiskinimo objekto, daugiapusiSkumu, su siekiu ne tik jvertinti konstituciniy
nuostaty norminj turinj, bet ir isiaiskinti ty elementy jung¢iy, nuostaty sary$io normi-
nius aspektus, papildancius jungties objekty sampratg ir leidZianc¢ius kalbéti apie pacios
jungties, kaip savotisko tarpinio junginio, normiskumg. Taip formuojami nauji jurispru-
dencinés teisés reikalavimai ordinarinés teisés konstitucingumui vertinti. Galima tikétis,
kad tokios naujai pastebétos, bet kol kas placiau neaiskintos jungties detalés, tos jungties
abipusiais ry$iais susietos sudétinés dalys bus isplétotos ateityje.

Vienas konstitucinés interpretacijos tiksly yra siekis konstitucines nuostatas aikinti
kaip darniai ir nuosekliai sistemai priklausancias normas ir principus. Todél konstitucinés
sistemos pusiausvyros klausimo negalima apeiti. Miisy tyrimui svarbiy dviejy didziyjy ver-
tybiy — demokratijos, kaip tautos, kurig sudaro laisvi ir lygts pilieciai, valdzios ir Zmogaus
teisiy ir laisviy apsaugos, kaip tokios valdzios jprasminimo ir siekinio, taip pat tos valdzios
riby, kuriy niekas negali pazZeisti — pusiausvyra uztikrina visy konstituciniy vertybiy, kaip
teisinés sistemos pagrindo, pusiausvyrg. Taip susieti demokratijos ir Zmogaus ir pilie¢io
teisiy apsaugos principai veikia integruotai ir konsoliduoja konstitucing sistema.

Demokratijos ir Zmogaus teisiy apsaugos saity ir jy vertybinés pusiausvyros aiskinimas
ir plétojimas Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje turi ypatingg reik§me ir atskleidzia
reik$minga konstitucinés kontrolés misijos aspekta. Siy konstituciniy principy s3sajos uz-
tikrinimas leidzia konstitucing kontrole traktuoti kaip reik§mingg zmogaus teisiy ir demo-
kratijos apsaugos priemone.

ISvados

Demokratijos ir Zmogaus teisiy apsaugos, kaip dviejy konstituciniy kategorijy, sasajos
klausimy Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje nagrinéjimas leidzia daryti keletg i$vady:
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Zmogaus teisiy ir laisviy prigimtinio pobtidZio, kaip Zmogaus teisiy ir laisviy ap-
saugos pagrindo, ir demokratijos principai konstitucinéje jurisprudencijoje pri-
pazinti nepakei¢iamais pamatiniais konstituciniais principais ir turi bati laikomi
konstitucinio tapatybinio branduolio elementais, o tai suponuoja $iy principy ypa-
tingg konstitucine reik$me.

Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos principas yra vienas i§ Lietuvos Respublikos,
kaip demokratinés teisinés valstybés, konstituciniy pagrindy. Demokratiné konsti-
tuciné sistema negali visavertiskai funkcionuoti be Zmogaus teisiy apsaugos.
Vienas svarbiausiy demokratinés teisinés valstybés uzdaviniy - ginti ir saugoti
Zmogaus teises ir laisves.

Veiksminga zmogaus teisiy ir laisviy apsauga yra galima tik demokratinéje teisinéje
valstybéje.

Demokratija ir Zzmogaus teisiy apsauga yra ne tik vienai konstitucinei sistemai pri-
klausancios teisinés kategorijos, bet ir kategorijos, susietos glaudziais vidiniais ir
tarpusavio priklausomybés rysiais, todél aiskinant tiek viena, tiek kitg kategorija jy
turinys atskleistinas tik suvokiant jy glaudy vidiniy ir tarpusavio priklausomybiy
ry$j - tokio ry$io nepastebéjimas ar nepaisymas reiksty nei§samy ty kategorijy es-
meés supratima.

Demokratijos ir Zmogaus teisiy apsaugos principy sasajos oficialios konstitucinés
doktrinos plétojimas ne tik papildo ty principy sampratas naujais aspektais, bet ir
prisideda prie visos konstitucinés sistemos pusiausvyros uztikrinimo.
Demokratijos ir Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos sasajos klausimy aiSkinimas taip
pat laikytinas konstitucinés jurisprudencinés teisés praturtinimo badu. Minéty
principy sasajos jurisprudencija leidzia kalbéti ir apie pacios konstituciniy elemen-
ty jungties normiskuma.
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ISSUES OF THE CONNECTION BETWEEN DEMOCRACY AND
PROTECTION OF HUMAN RIGHTS IN CONSTITUTIONAL
JURISPRUDENCE

Egidijus Jarasiainas
Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. The article examines the issues of the connection between democracy and the
protection of human rights and freedoms as two constitutional categories in the jurisprudence
of the Constitutional Court of the Republic of Lithuania. Article 1 of the Lithuanian Consti-
tution establishes that the state of Lithuania is an “independent democratic republic” and its
article 18 declares that “human rights and freedoms shall be innate”. The Constitution is a di-
rectly applicable law and the application of the constitutional provisions is impossible without
its legal interpretation. The mission of official interpretation of the Constitution is entrusted
to the Lithuanian Constitutional Court. Democracy and protection of human rights and free-
doms are constitutional principles and the juridical meaning of these categories are revealed in
constitutional justice cases. The Constitutional Court in its cases explains various legal aspects
of democracy and its connections with other constitutional categories, also its connections
with human rights and freedoms. Constitutional Court has stated that one of the constitu-
tional foundations of the Republic of Lithuania, as a democratic legal state, is the principle of
recognition of human rights and freedoms as natural law. The Constitutional Court has rec-
ognized that democratic constitutional system cannot exist without the protection of human
rights. Even more, one of the most important tasks of a democratic constitutional state is to
defend and protect these rights and freedoms. The Court is considered that the respect for hu-
man rights is the main criterion for determining whether the character of a political regime is
democratic. Therefore, it can be concluded that democracy and the protection of human rights
and freedoms are not only categories belonging to one constitutional system, but constitution-
al categories linked by close internal and interdependence ties. These categories reinforce each
other according to constitutional jurisprudence. The interpretation of the connection between
the constitutional categories of democracy and protection of human rights can be viewed as
a way of enriching jurisprudential constitutional law. This interpretation also contributes to
ensuring the balance of the entire constitutional system.

Keywords: Constitution, democracy, protection of human rights and freedoms, jurispru-
dential constitutional law, interaction between constitutional categories.
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