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Santrauka. Kiekvienos demokratinés valstybés tikslas — sqziningi rinkimai, kuriuose visi
dalyvaujantys kandidatai turéty lygias konkurencines sglygas ir biity isvengta nepagristo
naudojimosi pareigomis, kuris daznai pasireiskia pasinaudojimu tarnybine padétimi ar pik-
tnaudZiavimu administraciniu resursu.

Siame straipsnyje analizuojama administracinio resurso samprata bei riisys. AtskleidZia-
ma, kokio pobiidzio ir apimties draudimas vykdant rinkimy agitacijg naudotis tarnybine
padétimi ir administraciniu resursu galioja Lietuvos Respublikos Rinkimy kodekse. Aptaria-
ma, kokios sankcijos taikomos Rinkimy kodekso 102 straipsnyje numatytus pazeidimus atli-
kusiems kandidatams bei atskleidZiama, koks teisinis reglamentavimas, susijes su draudimu
naudotis tarnybine padétimi bei administraciniu resursu rinkimuose, galioja uZsienio Salyse.
Be to, pateikiamos autoriaus jZvalgos dél to, kokios Siuo metu galiojancios Rinkimy kodekso
nuostatos, autoriaus nuomone, turéty biiti pakoreguotos, siekiant, kad teisés aktai biity ais-
kas ir iSsamis.

Reiksminiai ZodZiai: rinkimai, administracinis resursas, pasinaudojimas tarnybine pa-
détimi.
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Ivadas

Rinkimai yra demokratinis, teisés aktuose grieztai apibréZtas procesas, kurio metu
dél mandato (-y) varzosi daugybé jvairiy politiniy pazitry bei jvairias pareigas einanciy
kandidaty. Ir nors, remiantis tarptautiniais demokratiniy rinkimy standartais, kiekvieny
rinkimy metu turi bati uztikrinamas visy kandidaty lygiateisisSkumas, paprastai dalis rin-
kimuose dalyvaujanc¢iy kandidaty yra pareigas vieSajame sektoriuje einantys asmenys, dél
ko jie rinkimy kampanijos metu jgyja tam tikrg pranasumg, kas neretai sudaro salygas
nesaziningai pasinaudoti einamomis pareigomis rinkimy tikslais. Nors, paprastai ,,nepa-
gristas pasinaudojimas pareigy turéjimu gali bati jvairiy formy, dazniausiai jis pasireiskia
piktnaudziavimu administraciniais iStekliais, piktnaudziavimu tarnybine padétimi rinki-
my kampanijos“'.

Pasinaudojimas tarnybine padétimi ir administracinio resurso naudojimas rinkimuose
pasaulyje yra ganétinai i$plites reiskinys. Kitaip tariant, jis gali buti aptinkamas tiek besi-
formuojanciose demokratijose, tiek ir gilias demokratijos tradicijas turinciose $alyse. Ga-
liausiai, tarnybiné padétimi ir administraciniu resursu gali bati naudojamasi tiek rinkimy
kampanijos metu, tiek ir tarp rinkimy.

Nors tarptautiniuose teisés aktuose draudimas rinkimuose naudotis tarnybine padeé-
timi ar administraciniu resursu néra tiesiogiai jtvirtintas, jis gali bati netiesiogiai kildi-
namas i§ lygiateisiSkumo principo, kuris yra konstitucinis principas, jtvirtintas daugelio
valstybiy konstitucijose bei tarptautiniu lygmeniu. Pavyzdziui, Tarptautinio pilietiniy ir
politiniy teisiy pakto 25 straipsnyje numatyta, kad ,kiekvienas pilietis be jokios diskri-
minacijos ir be nepagrjsty apribojimy turi teis¢ ir galimybe dalyvauti tvarkant vieSuosius
reikalus tiek tiesiogiai, tiek per laisvai iSrinktus atstovus (25 straipsnio a punktas) bei bal-
suoti ir bati i§rinktas per reguliariai rengiamus teisingus rinkimus remdamasis visuotine
ir lygia rinkimy teise, slaptu balsavimu, kurie garantuoja laisva rinkéjy valios iSrei$kima
(25 straipsnio b punktas)“% Kitaip tariant, draudZiama kandidatams sudaryti nevienodas
(i8skirtines) salygas dalyvauti rinkimuose, jskaitant ir naudoti administracinj resursg bei
kitaip nesaziningai konkuruoti. Be kita ko, netiesioginj draudima naudoti administracinj
resursg rinkimuose galima jzvelgti ir Visuotinés Zzmogaus teisiy deklaracijos 21 straipsnio 3
dalyje, kurioje numatyta, kad ,,zmoniy valia yra valstybés valdzios pagrindas; $i valia reis-
kiama periodiskuose ir teisinguose rinkimuose, rengiamuose remiantis visuotine bei lygia
rinkimy teise ir vykdomuose slaptu balsavimu arba lygiaverte laisvo balsavimo tvarka“ bei
kituose tarptautiniuose teisés aktuose.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnio nuostata, kad “jstatymui, teismui
ir kitoms valstybés institucijoms ar pareiginams visi asmenys lygis® taip pat reiskia, jog

1 “Handbook for Observation of Election Campaigns and Political Environments“ (2021), OSCE Office for De-
mocratic Institutions and Human Rights (ODIHR), https://www.osce.org/files/f/documents/4/a/500863_1.
pdf.

2 ,Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas®, Valstybés zinios, 2002-08-02, Nr. 77-3288.

3 ,Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija“, Valstybés Zinios, 2006-06-17, Nr. 68-2497.
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kiekvienas asmuo, jskaitant ir tuos, kurie naudojasi pasyviaja rinkimy teise, turi lygias tei-
ses ir pareigas. Konstitucinés normos draudzia vienai asmeny grupei suteikti daugiau tei-
siy, ar sudaryti palankesnes salygas, teikti privilegijas. Kitaip tariant, nei vienam asmeniui
negali baiti daromos iSimtys.* Pasyvioji rinkimy teisé negali bati ribojama Konstitucijos 29
straipsnyje jtvirtintais pagrindais®. Prie$ingu atveju, gali bati pazeista Konstitucija.

Teisés mokslininkas Egidijus Sileikis laikosi pozicijos, kad ,visi rinkimy proceso daly-
viai, jskaitant ir kandidatus, turi turéti lygias teisines (ne faktines finansines ar organiza-
cines) galimybes vykdyti rinkimy agitacija“® Kitaip tariant, visi rinkimuose kandidatuo-
jantys asmenys turi turéti teise rinkimuose dalyvauti (kandidatuoti) lygiomis salygomis su
kitais juose dalyvaujanciais kandidatais. Tai apima tuos pacius reikalavimus, susijusius tiek
su registracija dalyvauti rinkimuose, tiek ir su rinkimy agitacija, kadangi ,,pagal lygiateisis-
kumo principg, atitinkamos rasies visuomeniniy santykiy subjektams (visiems vienodais
pozymiais pasizymintiems asmenims ar jy grupéms) turi bati taikomas tas pats jstatymas
ar kitas teisés aktas, vienodai turi bati taikomos tiek materialiosios, tiek proceso teisés nor-
mos.“

Be kita ko, ir Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2011 m. geguzés 11 d. nuta-
rime yra akcentaves, jog pagal ,Lietuvos Respublikos Konstitucijg jstatymu reguliuojant
rinkimy santykius turi bati uztikrinta lygi visy kandidaty pasyvioji rinkimy teisé“?

Kandidaty veiksmai, kuomet vykdant rinkimy agitacija naudojamasi einamomis pa-
reigomis ar administraciniu resursu, vertinami neigiamu aspektu. Stai Europos Taryba
savo gairése pazymi, jog draudimas piktnaudziauti administraciniais iStekliais yra ,tiesio-
giai susijes su rinkimy proceso neutralumu ir ne$aliskumu, vienodu pozitriu j skirtingus
kandidatus ir partijas administraciniy iStekliy atzvilgiu ir vienodomis salygomis visoms
suinteresuotosioms Salims, jskaitant dabartinius kandidatus®, o ,kandidatai, kurie pik-
tnaudZiauja administraciniais iStekliais rinkimy procesuose, ne tik elgiasi nesaziningai
savo konkurenty atzvilgiu, bet ir kenkia masy demokratinés kultaros, kuri neatsiejama
nuo saziningumo sgvokos, pagrindams.“® Kandidaty piktnaudziavimas pareigomis ar re-
sursais taipogi skatina rinkéjy nepasitikéjima Salyje vykstanciais demokratiniais procesais,
i§rinktais kandidatais, mazéjanciu rinkéjy susidoméjimu rinkimais ir dalyvavimu juose.
Galiausiai, ,vieSujy istekliy pasisavinimas kampanijos tikslais yra tam tikra nedeklaruoty

4 Armanas Abramavicius, ,,Asmeny lygiateisi$kumo principo interpretavimas Lietuvos Respublikos Konstituci-
nio Teismo jurisprudencijoje’, Jurisprudencija 90, 12 (2006): 42-50.

5  Indré Pukanasyté, ,Rinkimy teisés principai Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje®, Socialiniy moksly studi-
jos 5,1(2013): 215-235.

6  Egidijus Sileikis, ,, Alternatyvi konstituciné teisé®, (Teisinés informacijos centras, 2005).

7  Biruté Praneviciené, ,,Konstitucinis lygiateisiskumo principas: Samprata ir instituciné lygiateisiSkumo apsau-
gos sistema Lietuvoje®, Mykolo Romerio universitetas, (2014).

8  Indré Pukanasyté, ,Rinkimy teisé¢ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo ir Europos Zmogaus Teisiy
Teismo jurisprudencijoje“ (daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2014).

9  ,Administrative resources and fair elections. A practical guide for local and regional politicians and public
officials” (2022), Council of Europe, https://rm.coe.int/en-ressources-administratives-a6-web-collection-elec-
tions-democratique/1680a8781a.

10 Ibid.
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pajamy forma ir i§ esmés kenkia standartiniam kampanijy finansavimo reguliavimui“"

Todél, siekiant uzkirsti kelig piktnaudziavimui tarnybine padétimi ir/ar administraci-
niu resursu, daugelio $aliy nacionaliniai jstatymy leidéjai teisés aktuose numato tam tikrus
draudimus ir atsakomybe uz teisés akty reikalavimy nesilaikyma, kas atliepia ir Europos
saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos pozicijg, jog »istatyme turéty bati aiskiai nu-
rodyta, kad valstybés tarnautojai negali dalyvauti rinkimy kampanijoje, eidami tarnybines
pareigas, ir gali tai daryti tik ne darbo metu.“*

Sio straipsnio tikslas yra atskleisti Rinkimy kodekse jtvirtinto teisinio reglamentavimo,
susijusio su pasinaudojimu tarnybine padétimi ir administraciniu resursu, problematika.
Siam tikslui pasiekti bus keliami uzdaviniai: 1) atskleisti administracinio resurso samprata;
2) nuodugniai istirti teisinj reglamentavima, susijusj su pasinaudojimu tarnybine padétimi
ir administraciniu resursu; 3) nustatyti, kokios sankcijos taikomos kandidatams, pazeidu-
siems Rinkimy kodekso 102 straipsnyje jtvirtinta draudima naudotis tarnybine padétimi
ir administraciniu resursu, ir nustatyti, ar jos proporcingos bei jgyvendinamos; 4) atskleis-
ti uzsienio $aliy teisinj reglamentavima, susijusj su pasinaudojimu tarnybine padétimi ir
administraciniu resursu vykdant rinkimy agitacij ir jvertinti Lietuvos teisinio reglamen-
tavimo trikumus.

Mokslinio tyrimo objektas — Lietuvos bei uzsienio $aliy teisinis reglamentavimas, su-
sijes su pasinaudojimu tarnybine padétimi bei administraciniu resursu vykdant rinkimy
agitacija.

Temos aktualumas. Straipsnyje analizuojama tema yra itin aktuali, kadangi kiekvie-
nuose rinkimuose nuolat daugéja kandidaty, einan¢iy atitinkamas pareigas vieSajame sek-
toriuje, ko pasekoje didéja piktnaudziavimo resursais, nelygios ir nesgziningos konkuren-
cinés aplinkos rinkimy kampanijos metu rizika, tuo tarpu moksliniy analiziy pasirinkta
tema néra.

Tyrimo metodai. Tikslui pasiekti straipsnyje taikomi teoriniai teisés akty ir dokumenty
analizés, sisteminés ir loginés analizés, lyginamasis, deskriptyvinis ir apibendrinimo me-
todai.

Konstatuotina, kad aptariama problema Lietuvoje nesulaukia reikiamo mokslininky
démesio. Tokie teisés mokslininkai, kaip I. Pukanasyté, B. Praneviciené, V., Sinkevicius,
E. Sileikis, S. Vidrinskaité, ir kt. yra nagrinéje lygiateisiskumo rinkimuose problematika,
ta¢iau moksliniy analiziy, susijusiy su naudojimusi tarnybine padétimi ir administraciniu
resursu vykdant rinkimy agitacijg néra. Piktnaudziavimo administraciniais resursais rin-
kimy metu problema, tam tikrais aspektais pastaraisiais metais yra tyrinéje tokie uzsienio
autoriai kaip A.P. Chiamogu, M.Bielicka, A.Fontana, A.L.Ikobi-Anayali, M.Ismaili, F.Le-
gaucq, L. Natroschvili, B.Speck, K.Zimmer, ir kiti.

11 “Monitoring Election Campaign Finance. A Hanbook for NGOs” (2004), Open Society Institute, https://www.
justiceinitiative.org/uploads/b1c087{5-476e-47d6-9934-58bf84ab6f24/Handbook_in_full.pdf.

12 ,Handbook for Observation of Election Campaigns and Political Environments* (2021), OSCE Office for De-
mocratic Institutions and Human Rights (ODIHR), https://www.osce.org/files/f/documents/4/a/500863_1.
pdf.
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1. Administracinio resurso samprata

Pasaulyje ryskéjant naudojimosi tarnybine padétimi, kai turima prieiga prie vieSojo
sektoriaus darbuotojy, finansy ir pan., ir / ar administraciniais resursais, kuriais siekiama
jgyti pranasumga pries kitus rinkimuose dalyvaujancius kandidatus, rinkimuose problemai,
jstatymy leidéjai tiek i$sivysciusiose, tiek ir besivystanciose Salyse nacionaliniuose teisés
aktuose jveda piktnaudziavima tokiais resursais numatancius draudimus. Tadiau neretai
nacionalinéje, kaip ir ,tarptautinéje teiséje tikslaus ar visuotinai priimtino valstybés admi-
nistraciniy i$tekliy ir jy naudojimo rinkimy tikslais apibrézimo néra“®.

Europos Taryba savo gairése pazymi, jog ,administraciniai i$tekliai, kurie yra svarbus
konkrecioms suinteresuotosioms $alims (iSrinktiems atstovams, esantiems pareigiinams,
kandidatams) per rinkimus, apima Zmogiskuosius, finansinius, materialinius, gamtinius ir
kitus nematerialius iteklius.“'

Tuo tarpu, kai kuriy autoriy vertinimu, piktnaudziavimas administraciniais iStekliais
rinkimy metu - tai ,valstybés ir vieSojo sektoriaus jgaliojimy ir iStekliy (jskaitant prie-
vartos priemones, personalg, finansinius, materialinius ir kitus iSteklius) naudojimas, kai
dabartiniai politikai ar politinés partijos, pazeisdami teisines ir (arba) kitas teisés normas ir
pareigas, reglamentuojancias viesyjy pareigy vykdyma, didina savo galimybes buti i§rink-
tais.“"® Kiti laikosi pozicijos, jog administraciniy istekliy naudojimas tai , neteisétas valsty-
bés galiy naudojimas pries politinius oponentus, jy réméjus ir rinkéjus, jskaitant politiskai
motyvuota asmeny sulaikymg, grasinimus, bauginimg, uzpuolima, atleidimg i§ darbo ar
kitas prievartos formas.“'¢ Kitaip tariant, administraciniy resursy naudojimas rinkimuose
- tai vie$ojo sektoriaus resursy, skirty jgyvendinti vie$ojo sektoriaus funkcijas, naudojimas
ne pagal tiesiogine jy paskirtj, o rinkimy kampanijos vykdymo tikslais.

Atsizvelgiant | administraciniy resursy gausg, i$skiriami keli pagrindiniai:

1) teisiniai (teisékiros, reguliavimo) resursai, kuomet ,jstatymy leidziamoji, vykdo-
moji ir teisminé valdzia naudojama tam tikros politinés organizacijos ar kandida-
to i§rinkimo tikslu®!” Teisiniy resursy pavyzdziy gali bati jvairiy: ,nuo rinkimy
komisijos, kuri “iSregistruoja” opozicijos kandidata, iki mokes¢iy inspekcijos, kuri
rinkimy kampanijos viduryje netikétai atlieka opozicinés partijos mokestinj pati-
krinimg® ir pan.'®

2) instituciniai resursai, kuomet ,,rinkimy kampanijai vykdyti naudojama biuro jran-
ga, transporto priemoneés, patalpos, pavaldis valstybés tarnautojai, taip pat kiti

13 Levan Natroschvili, “Misuse of administrative resources pre 2013 elections — interim report” (2013), Trans-
parency International Georgia, https://www.academia.edu/27398960/Misuse_of_administrative_resources_
pre_2013_elections_interim_report.

14 ,Administrative resources and fair elections. A practical guide for local and regional politicians and public
officials” (2022), Council of Europe, https://rm.coe.int/en-ressources-administratives-a6-web-collection-elec-
tions-democratique/1680a8781a.

15 ,Monitoring Election Campaign Finance. A Hanbook for NGOs” (2004), supra note, 11.

16 Natroschvili, op. cit.

17 Ibid.
18 Ibid, 15.
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3)

5)

valstybés finansuojami materialiniai ir Zmogiskieji istekliai“' Siuo atveju ,valsty-
bés jdarbintas personalas gali bati ver¢iamas dalyvauti kampanijos veiklose, kurios
tiesiogiai naudingos valdanciajai partijai. Paprasti valstybés tarnautojai gali bati po-
litinés partijos rinkimy kampanijos darbuotojais. Auksto rango valstybés tarnau-
tojai, kurie patys gali bati susij¢ su politine partija, taip pat gali pasinaudoti savo
padétimi, kad paremty savo partija ar jos kandidatus“?

finansiniai resursai, - tai tokie resursai, kurie apima ,centrinés ar vietos valdzios
institucijy biudzeto istekliy naudojima tam tikros politinés organizacijos ar kan-
didato rinkimy kampanijai“?!. Kai kuriy mokslininky vertinimu, ,valstybés 1ésos
taip pat gali buti naudojamos “gyvenimo kokybés” iniciatyvoms, pavyzdziui, pries-
rinkiminiam pensijy didinimui, finansuoti, siekiant padidinti dabartiniy partijy ar
politiky rinkimines perspektyvas.“*

prievartiniai resursai, kai ,,naudojamos neteisétos valstybés prievartos priemonés
pries politinius oponentus, jy réméjus ir rinkéjus, jskaitant politiskai motyvuota
asmeny sulaikymg, bauginima, uzpuolima, grasinimg, atleidimg i§ darbo ar kitas
prievartos formas“®. Tipiski pavyzdziai — ,,policijos ar milicijos pajégy panaudoji-
mas opozicijos kampanijos darbuotojams suimti ar uzpulti arba fiziskai sutrukdyti
kandidatui surengti rinkiminj susirinkimg“*.

Ziniasklaidos resursai, kai tam tikros ,,ziniasklaidos priemonés, finansuojamos i§
valstybés ar (ir) savivaldybiy biudzety, teikia pirmenybe tam tikrai politinei partijai
ar kandidatui®®

Taigi, rinkimuose gali bati naudojamas platus administraciniy resursy spektras.

2. Draudimas naudotis tarnybine padétimi Lietuvos teiséje

Daugelyje pasaulio valstybiy galioja draudimas rinkimy kampanijos metu naudotis tar-

nybine padétimi ar einamomis pareigomis rinkimy kampanijos metu. Ne i$imtis ir Lietuva,

kurios jstatymy leidéjas teisiniam reglamentavimui $iuo aspektu skiria isties didelj démes;.

Rinkimai yra ,,svarbi pilie¢iy dalyvavimo valdant valstybe forma, kartu ir batinas vals-

tybés politiniy atstovaujamuyjy institucijy formavimo elementas®. Ta¢iau tam, kad rinkimai

galéty buti pripazjstami demokratiskais ir legitimiais, jie turi bati organizuojami remiantis

19

20
21
22
23
24
25
26

Levan Natroschvili, “Misuse of administrative resources pre 2013 elections — interim report” (2013), Trans-
parency International Georgia, https://www.academia.edu/27398960/Misuse_of_administrative_resources_
pre_2013_elections_interim_report.

»Monitoring Election Campaign Finance. A Hanbook for NGOs’, op. cit.

Natroschvili, supra note, 13.

»Monitoring Election Campaign Finance. A Hanbook for NGOs’, op. cit.

Ibid.
Ibid.

Natroschvili, op. cit.
»Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. spalio 1 d. nutarimas”, Valstybés Zinios, 2008-10-04,
Nr. 114-4367.
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ne tik jstatymy leidéjo Lietuvos Respublikos Konstitucijose, Lietuvos Respublikos rinkimy
kodekse ir kituose galiojanciuose teisés aktuose nustatyta tvarka, bet ir ,,atitikti demokra-
tiniy rinkimy principus¥, jtvirtintus ne tik nacionaliniuose, bet ir tarptautiniuose teisés
aktuose.

Lietuvos Respublikos rinkimy kodekso 10 straipsnyje jstatymy leidéjas yra jtvirtines
formaliuosius reikalavimus, kuriuos asmenys, norintys pasinaudoti pasyvigja rinkimy
teise, turi atitikti. Kaip antai, reikalavimas turéti atitinkamga pilietybe, amziaus ir séslumo
cenzai ir pan., kurie suteikia teise ir galimybe rinkimuose dalyvauti tiek asmenims, neinan-
tiems vieSajame sektoriuje jokiy pareigy, tiek ir jas einantiems, pavyzdziui, vieSojo sekto-
riaus jstaigy vadovams, valstybés pareiginams, darbuotojams ar valstybés politikams, ku-
riais, pagal Lietuvos valstybés tarnybos jstatymo 3 straipsnio 10 punktg laikomi ,,asmenys,
jstatymy nustatyta tvarka i$rinkti j Lietuvos Respublikos Prezidento, Seimo Pirmininko,
Seimo nario, savivaldybés tarybos nario, savivaldybés mero pareigas ar paskirti i Ministro
Pirmininko ar ministro pareigas“? Taciau, jeigu pirmuoju atveju, asmenims, keliantiems
savo kandidatiirg ar keliamiems politiniy organizacijy riziky, susijusiy su vie$ojo resurso
naudojimu rinkimuose, nekyla, tai, antruoju atveju, tokia rizika islieka.

Lietuvos Respublikos Rinkimy kodekso 3 straipsnis aiskiai numato, jog ,,rinkimai vyk-
domi remiantis visuotinés, lygios, tiesioginés rinkimy teisés ir slapto balsavimo principais®,
bei tai, kad ,,rinkimai taip pat turi atitikti skaidrumo, vie$umo, teisingumo, sgziningumo,
pasyviaja rinkimy teise¢ jgyvendinanciy subjekty saziningos konkurencijos, rinkimy po-
litinés kampanijos finansavimo skaidrumo reikalavimus™?. Tokia jstatymy leidéjo pozi-
cija grindziama tuo, jog 1) rinkimuose turi buti sgzininga juose dalyvaujanc¢iy asmeny
konkurencija, kas, atitinkamai apima ir draudimg sudaryti tam tikriems rinkimuose da-
lyvaujantiems asmenims (kandidatams) i$skirtines dalyvavimo juose salygas, ir, 2) turi
bati uztikrintas didziausias jmanomas rinkimy politinés kampanijos dalyviy finansavimo
skaidrumas. Ir, priesingai, jeigu rinkimai bus organizuojami valdzios institucijoms teikiant
pirmenybe tik tam tikriems kandidatams, t. y. nebus uztikrinamas vienodas poziaris j kan-
didatus, bus pazeisti demokratiniy rinkimy standartai, jtvirtinti tarptautiniuose teisés ak-
tuose™.

Tai atliepia Rinkimy kodekso 102 straipsnio 1 dalis, numatanti, kad “vykdant rinki-
my agitacija, draudziama naudotis tarnybine padétimi valstybés, savivaldybiy ir Europos
Sajungos institucijose, jstaigose ar organizacijose arba organuose, taip pat Lietuvos nacio-
naliniame radijuje ir televizijoje, regioniniuose transliuotojuose ar savivaldybiy visuome-
nés informavimo priemonése, pavesti tai daryti kitiems asmenims ar kaip nors kitaip nau-
dojantis tarnybine padétimi arba valstybés, savivaldybiy ar Europos Sajungos institucijy

27 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. lapkricio 5 d. i$vada’, Valstybés Zinios, 2004-11-09, Nr.
163-5955.

28 ,Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas®, Valstybés Zinios, 1999-07-30, Nr. 66-2130.

29 ,Lietuvos Respublikos rinkimy kodeksas®, TAR, 2022-07-20, Nr. 15851.

30 ,Administrative resources and fair elections. A practical guide for local and regional politicians and public
officials” (2022), Council of Europe, https://rm.coe.int/en-ressources-administratives-a6-web-collection-elec-
tions-democratique/1680a8781a.
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finansiniais ar kitais resursais bandyti paveikti rinkéjy valig’, bei iki Rinkimy kodekso ga-
liojusiuose rinkimy jstatymuose jtvirtintos analogiskos nuostatos®’, kas, be kita ko, liudija
ne tik apie jstatymy leidéjo valig apsisaugoti nuo piktnaudziavimo valdzZia bet ir reiskia, jog
jstatymy leidéjas draudimg naudotis tarnybine padétimi ar administraciniu resursu sieja su
rinkimy agitacijos vykdymu.

Rinkimy kodekso 93 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad ,,rinkimy agitacija — politinei
reklamai skleisti skirta veikla®, kuri, kaip jstatymy leidéjas numato Rinkimy kodekse, turi
buti vykdoma laikantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos, kity teisés akty, bei saZiningy ir
garbingy rinkimy principy“*. Kitaip tariant, rinkimy agitacija, vykdoma nesilaikant jstaty-
my leidéjo Rinkimy kodekse numatyty reikalavimy yra draudziama ir gali jg vykdantiems
asmenims gali uztraukti teisés aktuose numatyta atsakomybe. Siame kontekste svarbu pa-
Zymeéti ir tai, jog jstatymy leidéjas asmeny, einanciy atitinkamas pareigas vie$ajame sekto-
riuje galimybiy dalyvauti rinkimuose neriboja, kaip, ir, atitinkamai, vykdyti rinkimy kam-
panija, taciau rinkimy agitacija turéty bati atliekama ne darbo valandomis ir nesinaudojant
tarnybine padétimi ir/ar administraciniu resursu. Juolab, kad Lietuvos jstatymy leidéjas
nenumato prievolés pareigas einantiems asmenims nusisalinti nuo einamy pareigy, iSeiti
atostogy, atsistatydinti ir pan.

Rinkimy kodekso 95 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad “politiné reklama — valstybés
politiko, politinés organizacijos, jos nario, rinkimy politinés kampanijos dalyvio, kandida-
to, jy vardu ir (ar) interesais bet kokia forma ir priemonémis uz uzmokestj ar neatlygintinai
rinkimy politinés kampanijos laikotarpiu ar tarp rinkimy politiniy kampanijy skleidzia-
ma teigiama ar neigiama informacija, kuria siekiama daryti jtakg rinkimy rezultatams ar
paveikti rinkéjy motyvacijg balsuojant rinkimuose arba kurios skleidimu propaguojamas
valstybés politikas, politiné organizacija, jos narys ar rinkimy politinés kampanijos dalyvis,
kandidatas, taip pat jy idéjos, tikslai ar programa.“** Kitaip tariant, jeigu asmuo skleidzia
informacija, kuri Rinkimy kodekso 95 straipsnio 1 dalies prasme prilygintina politinei re-
klamai, laikytina, kad jis vykdo rinkimy agitacij.

Kadangi politine reklama, remiantis Rinkimy kodekso 95 straipsnio 1 dalimi, galima
skleisti ne tik rinkimy politinés kampanijos laikotarpiu, kuris prasideda nuo rinkimy datos
paskelbimo ir baigiasi, remiantis Rinkimy kodekso 64 straipsnio 2 dalimi, ,,praéjus 100
dieny nuo Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos sprendimo, kuriuo nusta-
tomi galutiniai rinkimy rezultatai arba rinkimai pripazjstami negaliojanciais, jsigaliojimo

31 Pavyzdziui, pagal iki 2022 m. rugséjo 1 d. galiojusio Pagal Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo 54
straipsnio 1 dalyje buvo numatyta, kad, bet kam draudziama naudotis tarnybine padétimi valstybés ar savival-
dybiy institucijose, jstaigose ar organizacijose, taip pat valstybinése ar savivaldybiy visuomenés informavimo
priemonése vykdant bet kokig rinkimy agitacija, pavesti tai daryti kitiems asmenims ar kaip nors kitaip, nau-
dojantis tarnybine padétimi, bandyti paveikti rinkéjy valig. Valstybés, savivaldybiy pareigiinams, valstybés
tarnautojams draudZiama naudotis tarnybine padétimi sudaryti sau ar partijai i$skirtines rinkimy agitacijos
salygas. Si straipsnj pazeides asmuo gali biti patrauktas administracinén arba baudziamojon atsakomybén
istatymy nustatyta tvarka.

32 ,Lietuvos Respublikos rinkimy kodeksas®, TAR, 2022-07-20, Nr. 15851.

33 Ibid.
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dienos“*, bet ir tarp rinkimy politiniy kampanijy, galima daryti iSvada, jog jstatymy lei-
déjo jtvirtintas draudimas naudotis tarnybine padétimi bei administraciniu resursu laiko
atzvilgiu galioja neterminuotai, t. y. apima tiek laikotarpj iki rinkimy (t. y. 6 mén. iki rin-
kimy), tiek rinkimy metu, bei laikotarpj tarp rinkimy. Tokiu biadu galimybés asmenims,
siekiantiems nesgziningai pasinaudoti savo ar kity asmeny einamomis pareigomis rinkimy
kampanijos tikslais sumazéja.

Istatymy leidéjas Rinkimy kodekso 102 straipsnio 1 dalyje yra pateikes baigtinj sarasa
subjekty, kuriuose galioja draudimas naudotis einamomis pareigomis. Juos galima i$skirti
i dvi kategorijas.

Pirma, tai vie$ojo sektoriaus institucijos, jstaigos ir organizacijos. Prie pastaryjy jstaty-
my leidéjas isskiria tris grupes institucijy, jstaigy, organizacijy arba organy: 1) valstybés; 2)
savivaldybiy, 3) Europos Sajungos. Kadangi jstatymy leidéjas nei$skiria konkreciy valsty-
bés, savivaldybiy ar Europos Sajungos institucijy, laikytina, kad visos valstybés institucijos,
jskaitant Lietuvos Respublikos Seimg, Lietuvos Respublikos Vyriausybe ir t.t., patenka j §j
sgrasg.

Antra kategorija - visuomenés informavimo priemonés. Siuo atveju jstatymy leidéjas
pateikia baigtinj visuomenés informavimo priemoniy sarasg ir visas visuomenés informa-
vimo priemones i$skiria j tris grupes: 1) nacionalinés (Lietuvos nacionalinis radijus ir te-
levizija); 2) regioninius transliuotojus, kuriais, remiantis Lietuvos Respublikos visuomenés
informavimo jstatymo 2 straipsnio 45 punktu, laikomi transliuotojai, kuriy ,,antzeminiu
televizijos, radijo tinklu transliuojama programa yra priimama teritorijoje, kurioje gyvena
maziau negu 60 procenty Lietuvos gyventojy“*; bei, 3) savivaldybiy visuomenés informa-
vimo priemones. Nors pastaryjy apibrézties jstatymy leidéjas Visuomenés informavimo
jstatyme ir nepateikia, laikytina, kad tai apima transliuotojus, transliuojancius vienos ar
keliy savivaldybiy teritorijoje.

Istatymy leidéjas, vertindamas tai, kad pareigomis rinkimy kampanijoje gali pasinau-
doti ne tik pats atitinkamas pareigas einantis kandidatas, bet ir kitas asmuo kandidato
naudai, Rinkimy kodekse numaté draudima naudotis tarnybine padétimi ne tik patiems
pasyviaja rinkimy teise jgyvendinantiems asmenims, bet ir kitiems asmenims kandidato
pavedimu. Tokiu badu buvo eliminuota rizika, kad rinkimy kampanijoje gali bati naudo-
jamasi kitais asmenimis.

Visgi teisinis reglamentavimas apibréztumo stokoja. Stai Rinkimy kodekso 102 straips-
nio 1 dalyje numatyta, kad vykdant rinkimy agitacija draudziama ,kaip nors kitaip nau-
dojantis tarnybine padétimi®. Viena vertus, tame paciame straipsnyje jstatymy leidéjas
tarsi siekia aiSkumo i$vardindamas subjektus, kuriuose ir kuriems draudziama naudotis
tarnybine padétimi. Kita vertus, néra aisku, kokius veiksmus apima ir/ar gali apimti ,ki-
toks“ naudojimasis tarnybine padétimi. Tai gali apimti kandidato naudojimasi tarnybine
padétimi vie$ajame ir privaciame sektoriuje ir pan. Tuo tarpu ,konstitucinis teisinés vals-
tybés principas suponuoja reikalavimag jstatymy leidéjui nustatyti tokj teisinj reguliavima,
34 ,Lietuvos Respublikos rinkimy kodeksas®, TAR, 2022-07-20, Nr. 15851.

35 ,Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymas®, Valstybés Zinios, 2006-07-27, Nr. 82-3254.
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kuris suteikty galimybe teisiniy santykiy subjektams Zinoti, ko i$ jy reikalauja teisé, kad jie
galéty savo elgesj orientuoti pagal teisés reikalavimus®. Pagal §j konstitucinj principg teisés
normos turi bati nustatomos i$§ anksto (2004 m. gruodzio 13 d., 2017 m. kovo 15 d. nutari-
mai), turi bati uztikrinami teisés sistemos nuoseklumas ir vidiné darna (2004 m. gruodzio
13 d., 2019 m. birzelio 7 d. nutarimai), jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatytas tei-
sinis reguliavimas turi bati ai$kus, suprantamas, nepriestaringas (2011 m. gruodzio 22 d.,
2019 m. balandZio 16 d. nutarimai).

Be kita ko, pastebétina, jog Lietuvos jstatymy leidéjas teisiniame reguliavime néra ais-
kiai nurodes, kokius renginius kandidatai, einantys pareigas gali organizuoti, o nuo kokiy
organizavimo, kad nebuty jtariami tarnybiniy pareigy naudojimusi, turéty nusisalinti. Tuo
tarpu Europos Taryba ne kartg yra akcentavusi, kad “teisinéje sistemoje turéty bati numa-
tyti veiksmingi mechanizmai, draudziantys valdZios institucijoms nesaziningai naudotis
savo padétimi organizuojant oficialius vie$us renginius rinkimy kampanijos tikslais, jskai-
tant labdaros renginius, arba renginius, kuriuose palaikoma ar nepalankiai vertinama kuri
nors politiné partija ar kandidatas”

Viena vertus, galima teigti, jog tai, kokias pareigas einanc¢iy asmeny veikla galima ir ko-
kia yra draudziama turéty nustatyti uz rinkimy organizavima atsakinga institucija, taciau,
kita vertus, vertinant, jog Vyriausioji rinkimy komisija ne aiSkina teisés aktus, o juos taiko,
bei, siekiant i$vengti bet kokiy dviprasmybiy, bet kokie draudimai jstatymy leidéjo turéty
buti aiskiai apibrézti Rinkimy kodekse.

Kita vertus, kadangi sprendimg ar buvo tarnybine padétimi priima Vyriausioji rinkimy
komisija, toks teisinio reguliavimo neapibréztumas jai, kaip teisés aktus taikanciai insti-
tucijai, gali bati itin palankus, kadangi niekaip neapriboja galimybiy bet kokj tarnybinés
padéties panaudojimg traktuoti kaip Rinkimy kodekso 102 straipsnio 1 dalies pazeidima, t.
y. jstatymy leidéjas Vyriausiajai rinkimy komisijai suteikia teise¢ kiekvieng situacija vertinti
placiai.

Tuo tarpu tam, kad baty atliktas objektyvus galimo pazeidimo tyrimas ir bty uzkirstas
kelias kandidatams nesgziningai naudotis tarnybine padétimi, batina uztikrinti sprendi-
my priémeéjo visiSka neutralumg (nesaliSkumg). Taciau, atsizvelgiant j tai, kad Vyriausiaja
rinkimy komisijg, remiantis Rinkimy kodekso 34 straipsnio 2 dalies 5 punktu ,,sudaro ir
politiniy partijy (ju koaliciju), per paskutinius Lietuvos Respublikos Seimo rinkimus gavu-
siy Seimo nariy mandaty daugiamandatéje rinkimy apygardoje, pasitlyti asmenys®, egzis-
tuoja rizikos, jog Rinkimy kodekso pazeidimai gali bati fiksuojami ar vertinami selektyviai.
Kita vertus, analizuojant Vyriausiosios rinkimy komisijos priimtus sprendimus, susijusius
su naudojimusi tarnybine padétimi ar administraciniu resursu, tokio pobudzio apraisky

36 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. gruodzio 22 d. nutarimas’, Valstybés Zinios, 2011-12-28,
Nr. 160-7591.

37 ,European Commission for Democracy through law, OSCE Office for Democratic Institutions and Human
Rights Joint Guidlines for Preventing and Responding to the Misuse of Administrative Recources during Elec-
toral Processes“ (2016), Council of Democratic Elections, Venice Commission, https://eos.cartercenter.org/
uploads/document_file/path/847/CoEVeniceCommission_GuidelinesPreventingMisuseofResources_EN_.

pdf.
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nepastebéta.

Visgi, nuo 2022 m. rugséjo 1 d., kuomet jsigaliojo naujasis Rinkimy kodeksas, Vyriau-
sioji rinkimy komisija nebuvo priémusi nei vieno sprendimo, kuriuo baty konstatuotas
kandidaty piktnaudziavimas tarnybine padétimi. Taciau, kaip matyti, iki Rinkimy kodekso
jsigaliojimo, Vyriausioji rinkimy komisija buvo priémusi keleta sprendimy, kuriais kons-
tatuotas kampanijos dalyviy piktnaudziavimas. Pavyzdziui, 2019 m. Vyriausioji rinkimy
komisija priémé sprendimg dél pasinaudojimo tarnybine padétimi, kai buvo nustatyta, jog
viena i§ kandidaciy ,elektroniniame dienyne TAMO skleisdama politing reklama, pasi-
naudojo tarnybine padétimi — sudaré i$skirtines rinkimy agitacijos salygas visuomeninio
rinkimy komiteto iskeltam kandidatui j savivaldybés tarybos narius — merus.*® Keletas
sprendimy buvo priimta 2020 metais. Viename jy Vyriausioji rinkimy komisija nusprendé,
kad ,,paskelbus vieno i§ ministry politine reklamg jo vadovaujamai ministerijai pavaldzios
jstaigos leidziamame leidinyje, ministrui buvo sudarytos isskirtinés salygos skleisti poli-
tine reklama konkreciai grupei asmeny (Zemdirbiams), tokiu badu buvo pazeista Seimo
rinkimy jstatymo 54 straipsnio 1 dalis“* Tais paciais metais priimtame antrajame sprendi-
me, atsizvelgiant j tai, kad ,,trys frakcijos atstovai vienoje i§ savivaldybiy taryby, visuotinio
karantino laikotarpiu transliuojamuose nuotoliniuose savivaldybés tarybos ir jos komite-
ty posédziuose dél susiformavusios darbo specifikos viesino 2020 m. spalio 11 d. Seimo
rinkimy politinés kampanijos dalyvio logotipa®, kas suteikia jiems pranasuma pries kitus
$ios kampanijos dalyvius ir basimus kandidatus, Vyriausioji rinkimy komisija pripazino,
kad tarybos nariai pasinaudojo tarnybine padétimi, sudarydami sau ir partijai i$skirtines
rinkimy agitacijos salygas®.

Rinkimy kodekse jstatymy leidéjas pasisaké ir dél agitacijos tvarkos, vykdomos parei-
gas einancio kandidato. Rinkimy kodekso 102 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad ,,pareigas
valstybés, savivaldybiy arba Europos Sajungos institucijose ar jstaigose, Lietuvos naciona-
liniame radijuje ir televizijoje einantis kandidatas, vykdydamas rinkimy agitacija, per re-
gioninj transliuotoja ar savivaldybiy visuomenés informavimo priemonése gali pasisakyti
tik Rinkimy kodekso nustatyta tvarka® Kitaip tariant, jstatymy leidéjas Rinkimy kodekso
102 straipsnio 2 dalyje dar karta patvirtino kandidaty ir tuo paciu metu atitinkamas parei-
gas einanciy asmeny teise vykdyti rinkimy agitacijg, ta¢iau nustaté jiems pareigg rinkimy
agitacija vykdyti grieztai laikantis Rinkimy kodekse numatyty reikalavimy ir tvarkos. Taip
buvo dar kartg pabrézta, jog visi rinkimuose dalyvaujantys kandidatai yra lygas ir visiems
galioja vienoda rinkimy agitacijos tvarka.

Be to, Lietuvos jstatymy leidéjas, reaguodamas j tai, kad kampanijos metu pareigas
einantiems asmenims dél einamy pareigy pobudzio gali tekti ir neretai tenka pranesti vi-
suomenei svarbiy ziniy, Rinkimy kodekso 102 straipsnio 2 dalyje numaté, kad ,,jeigu kan-
didatas dél einamy pareigy turi per visuomenés informavimo priemones pranesti svarbiy

38 ,Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos 2019 m. geguzés 9 d. sprendimas“ Nr. Sp-261”.
39 “Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos 2020 m. liepos 8 d. sprendimas Nr. Sp-97”.
40 “Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos 2020 m. rugpjucio 20 d. sprendimas Nr. Sp-135”.
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Ziniy, tai jis gali padaryti laikydamasis draudimo agituoti“!. Tokiu badu jstatymy leidéjas
pareigas einancio valstybés politiko, pareigiino, valstybés tarnautojo pareigy, jskaitant ir
pareiga paskelbti visuomenei svarbig Zinig neapribojo, ta¢iau numaté aiskig prievole laiky-
tis rinkimy agitacijos draudimo, taip dar kartg pazymédamas, jog visi rinkimuose kandi-
datai yra lygas ir nei vienam negali buti sudaromos i$skirtinés salygos, nepriklausomai nuo
to, kokias pareigas jis eina. Tai atitinka ir Europos Tarybos pozicijg, jog “siekiant uzkirsti
kelig piktnaudziavimui administraciniais i$tekliais siekiant i$balansuoti vienodas salygas
rinkimy varzyby metu, teisinéje sistemoje turéty bati nustatyta, kad kampanijy metu ne-
turéty buti skelbiami jokie svarbiis pranesimai, susije su tam tikra partija ar kandidatu
arba kuriais siekiama sukurti palanky poziarj j juos. Tai neapima pranes$imy, kurie yra
batini dél nenumatyty aplinkybiy, pavyzdziui, ekonominiy ir (arba) politiniy jvykiy $alyje
ar regione, pavyzdziui, po stichinés nelaimés ar bet kokio pobudzio ekstremaliy situacijy,
reikalaujanciy neatidéliotiny ir skubiy veiksmy, kuriy negalima atidéti”*

Be kita ko, jstatymy leidéjas, reaguodamas | tai, kad rinkimy agitacija gali bati vyk-
doma tiek darbo, tiek ir ne darbo metu, Rinkimy kodekso 102 straipsnio 3 dalyje aiskiai
numate, jog: ,valstybés, savivaldybés ir Europos Sajungos institucijy, jstaigy ar organizacijy
arba organy, taip pat verslo, komercijos bei kity privaciy jstaigy ar jmoniy darbuotojams
draudziama vykdyti rinkimy agitacija tose institucijose, jstaigose, organizacijose arba or-
ganuose ar jmonése nustatytu oficialiu darbo laiku, i§skyrus atvejus, kai rinkimy agitacija
vykdoma darbuotojy atostogy metu“®. Nors, tenka pastebéti, draudimas vykdyti rinkimy
agitacija darbo vietoje ilgg laikg galiojo tik viesojo sektoriaus jmonéms, jstaigoms ir or-
ganizacijoms. Ir tik véliau, siekiant suvienodinti agitacijos vykdymo (draudimo) sglygas,
jstatymy leidéjas numaté, kad draudimas vykdyti rinkimy agitacija darbo metu galioja ir
privataus sektoriaus darbuotojams.

Visgi, vertinant Rinkimy kodekso 102 straipsnio 3 dalyje jtvirtintg teisinj reguliavima,
pastebima ir teisinio apibréztumo stoka, kai, tuo tarpu, teisinis reglamentavimas turi bati
aigkus, issamus ir ateityje nesukuriantis praktiniy problemy. Stai, pavyzdZiui, Rinkimy ko-
dekso 102 straipsnio 3 dalyje nurodoma, kad darbuotojams draudziama vykdyti rinkimy
agitacija ,oficialiu® jstaigos darbo metu. Taciau, atsizvelgiant j tai, kad dalis darbuotojy,
remiantis Lietuvos Respublikos Darbo kodeksu, turi teise dirbti ir neretai, pasinaudoje Sia
teise, dirba pagal individualy darbo grafika, néra aisku, kaip bty vertinami atvejai, kuomet
rinkimy agitacija darbuotojas vykdyty pasibaigus oficialioms jstaigos darbo valandoms,
bet didesnei daliai jstaigos darbuotojy vis dar vykdant savo darbines funkcijas ir, tuo pat
metu vienam i§ darbuotojy vykdant rinkimy agitacijg kity jstaigos darbuotojy atzvilgiu.

41 ,Lietuvos Respublikos rinkimy kodeksas‘, TAR, 2022-07-20, Nr. 15851.
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3. Draudimas naudotis administraciniu resursu Lietuvos teiséje

Istatymy leidéjas, Rinkimy kodekse jtvirtindamas ribojima naudotis tarnybine padéti-
mi vykdant rinkimy agitacija, teisiniame reguliavime numaté ir su juos susijusj draudimag
naudotis administraciniu resursu.

Rinkimy kodekso 102 straipsnio 1 dalyje jstatymy leidéjas sarasg institucijy, kuriy tu-
rimais resursais rinkimy kampanijos metu naudotis draudziama. Rinkimy kodekse jtvir-
tintus institucinius resursus galima i$skirti i tris grupes: 1) valstybés; 2) savivaldybiy; 3)
Europos Sgjungos institucijy.

Taciau, verta pastebéti, jog istatymy leidéjas nei Rinkimy kodekso 102 straipsnio 1 da-
lyje, nei kituose Rinkimy kodekso straipsniuose néra detalizaves, kokiais administraciniais
(vieSaisiais) resursais pareigas einantiems asmenims vykdant rinkimy agitacijg draudziama
naudotis, t. y. finansiniais, teisiniais ir pan. Pavyzdziui, Rinkimy kodekse néra aiskiy nuos-
taty, kuriomis buty siekiama uzkirsti kelig piktnaudziavimu viesaja jranga, patalpomis ir
tt

Kita vertus, vertinant Rinkimy kodekso 102 straipsnio 1 dalies formuluote, kurioje
jstatymy leidéjas yra numates, kad draudziama naudotis ir ,visais kitais resursais®, gali-
ma daryti iSvada, jog bet kokiy administraciniy (vie$yjy) resursy panaudojimas rinkimy
kampanijos metu gali bati pripazintas prie§taraujanciu Rinkimy kodekse numatytam re-
glamentavimui. Kitaip tariant, Vyriausioji rinkimy komisija, spresdama dél to, ar kandi-
turi absoliucia laisve pripazinti bet kokj vieSyjy resursy panaudojimg kandidato rinkimy
kampanijoje Rinkimy kodekso 102 straipsnio 1 dalies pazeidimu.

I§ vienos pusés, toks teisinis reglamentavimas jj taikanciai institucijai atveria placias
galimybes ,bet kokio administracinio resurso“ panaudojimg vykdant rinkimy agitacija
pripazinti Rinkimy kodekso 102 straipsnio 1 dalies pazeidimu. Taciau, i§ kitos pusés, toks
teisinis reguliavimas rinkimuose dalyvaujantiems kandidatams i§ anksto néra supranta-
mas ir aiSkus, kadangi Rinkimy kodekse néra aiskiai apibrézta nei kas yra ,administraci-
nis resursas‘, nei kokio administracinio resurso naudojimas vykdant rinkimy agitacija yra
draudziamas. Tai neatitinka Europos Tarybos pozicijos, jog “teisinéje sistemoje draudimas
piktnaudziauti administraciniais i$tekliais rinkimy proceso metu turi bati nustatytas ais-
kiai ir nuspéjamai”*

Kita vertus, vie$ojoje teiséje, kaip visuotinai pripazjstama, dominuoja specialaus lei-
dimo (arba bendrojo draudimo) principas, pagal kurj ,visa, kas néra leidziama, yra drau-
dziama“* Tad, jeigu jstatymy leidéjas Rinkimy kodekse néra numates, jog asmenims, tiek
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keliamiems kandidatais, tiek ir patiems save keliantiems leidziama naudotis tam tikrais
administraciniais (vie$aisiais) resursais, vadinasi, galioja bendras draudimas bet kokius
administracinius resursus, nepriklausomai nuo jy formos, naudoti vykdant rinkimy agi-
tacija.

4. Sankcijos, susijusios su draudimy pazeidimu

Istatymy leidéjas, teisiniame reglamentavime numatydamas tam tikrus draudimus,
paprastai numato ir sankcijas, kurios taikomos tais atvejais, kai nesilaikoma teisés aktuo-
se jtvirtinto teisinio reglamentavimo, arba jis aktyviais asmeny veiksmais ar neveikimu
pazeidziamas. Kitaip tariant, kaip ne kartg yra pastebéjusi Europos Taryba, ,,politinéms
organizacijoms ir kandidatams, kurie sagmoningai pasinaudoja netinkamu administraciniy
iStekliy naudojimu, turéty bati taikomos jvairios sankcijos, proporcingos padarytam pa-
Zeidimui. Tai gali bati oficialas jspéjimai, fiksuotos piniginés baudos, vie$ojo finansavimo
sumazinimas arba perdavimas baudziamajam persekiojimui.’*6

Ne i$imtis ir Rinkimy kodekso 102 straipsnyje jtvirtintas draudimas vykdant rinkimy
agitacija naudotis tarnybine padétimi bei administraciniais resursais. Rinkimy kodekso
102 straipsnio 4 dalyje numatyta, kad $iuos draudimus pazeide asmenys atsako jstatymy
nustatyta tvarka, nepazeidziant prie Europos Sajungos sutarties, Sutarties dél Europos Sa-
jungos veikimo ir Europos atominés energijos bendrijos steigimo sutarties pridéto proto-
kolo Nr. 7 ,Dél Europos Sajungos privilegijy ir imunitety®.

Kaip ir kiekvienas pazeidimas, taip ir pazeidimai, susij¢ su draudimu vykdant rinkimy
agitacija naudotis tarnybine padétimi bei draudimu naudoti administracinj resursa, susijes
su Rinkimy kodekse nustatyty reikalavimy nevykdymu.

Rinkimy kodekso 104 straipsnis numato, kad ,,rinkimy politiné kampanija finansuo-
jama i$ $altiniy politiniy organizacijy 1é$y, nuosavy (asmeniniy) kandidaty 1ésy, turinciy
teise aukoti fiziniy asmeny auky bei palikany uz dalyvio rinkimy politinés kampanijos
saskaitoje esancias léSas“’, kas reiskia, jog kandidaty politinés kampanijos gali bati finan-
suojamos tik i§ Rinkimy kodekse aigkiai apibrézty finansavimo $altiniy. Tuo tarpu rinkimy
kampanijos finansavimas i$ $altiniy, nepatenkanciy j Rinkimy kodekse nurodyty $altiniy
sarasa, laikytinas Rinkimy kodekso pazeidimu ir neteisétu rinkimy kampanijos finansavi-
mu.

Istatymy leidéjas, siekdamas aiskiai identifikuoti asmenis, turincius teise teikti aukas
rinkimy kampanijos dalyviams, Rinkimy kodekso 110 straipsnio 1 dalyje numaté, kad
»politinés kampanijos dalyviams aukas turi teis¢ aukoti tik fiziniai asmenys® Rinkimy
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kodekso 111 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad ,,rinkimy politiniy kampanijy dalyvius fi-
nansuoti per trec¢iuosius asmenis draudziama® Kitaip tariant, jeigu politinés kampanijos
dalyvis (kandidatas) savo kampanijg finansuoja nepriimtinomis, t. y. neteisétomis aukomis
arba jeigu rinkimy politinés kampanijos dalyvis priima sprendimg naudoti rinkimy poli-
tinei kampanijai aukas, gautas i§ asmeny, kurie neturi teisés finansuoti rinkimy politiniy
kampanijy, ar i$ neleistiny rinkimy politinés kampanijos finansavimo $altiniy, tai, remian-
tis Rinkimy kodekso 193 straipsnio nuostatomis, toks veiksmas Vyriausiosios rinkimy ko-
misijos sprendimu gali bati pripazintas Rinkimy kodekso $iurks¢iu pazeidimu.

Visgi kandidato veiksmai, kai vykdant rinkimy agitacijg pasinaudojama tarnybine pa-
détimi ir administraciniu resursu, gali bati pripazinti ne tik $iurks¢iu Rinkimy kodekso
pazeidimu, dél ko kandidatui, remiantis Rinkimy kodekso 89 straipsnio 2 dalies prasme,
rinkimy uzstatas néra grazinimas, bet ir gali nulemti rinkimy rezultatus.

Rinkimy kodekso 181 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad Vyriausioji rinkimy komisija
pripazjsta rinkimy rezultatus rinkimy apygardoje negaliojanciais, jeigu nustato, kad Rin-
kimy kodekso 193 straipsnyje nurodyti $iurkstiis pazeidimai turéjo esminés jtakos rinki-
my rezultatams. Tai reiskia, kad jeigu nustatoma, jog kandidatas agitacijos vykdymo metu
naudojosi tarnybine padétimi ir administraciniu resursu, ir tokius kandidato veiksmus Vy-
riausioji rinkimy komisija pripazjsta $iurksciu Rinkimy kodekso pazeidimu, rinkimy re-
zultatai gali buti pripazjstami negaliojanciais. Ta¢iau toks sprendimas gali bati priimamas
tik tuo atveju, jeigu kandidato padarytas pazeidimas buvo esminis, turéjes Zenklig jtaka
rinkimy rezultatams.

Remiantis Konstitucinio Teismo praktika, pazeidimais, turin¢iais esmine jtakg rinkimy
rezultatams, laikytina tokie pazeidimai, kuriais ,,iSkreipiama tikroji rinkéjy valia, kuri yra
esminé rinkimy rezultaty legitimumo ir teisétumo prielaida®, ,negali bati nustatyti tikri ir
teisingi rinkimy rezultatai“ *%. Priesingu atveju, kaip ne kartg yra akcentaves Konstitucinis
Teismas, ,,galéty buti pakirstas Tautos pasitikéjimas savo atstovybe ir pacia valstybe.“¥

Kita vertus, kaip ne kartg yra pazyméjes Konstitucinis Teismas, egzistuoja prezump-
cija, jog $iurkstas rinkimy jstatymo pazeidimai savaime laikytini turinciais esmine jtaka
rinkimy rezultatams®. Todél, jeigu Vyriausioji rinkimy komisija, nustato, kad vykdant rin-
kimy agitacijag buvo naudojamasi tarnybine padétimi ir/ar administraciniu resursu ir tai
yra $iurkstus Rinkimy kodekso pazeidimas, automatiskai laikoma, kad toks pazeidimas
turi esmine jtaka rinkimy rezultatams, kas sukelia pagrindg rinkimy rezultatus pripazinti
negaliojanciais. Taciau, jeigu kandidato padarytas Siurkstus rinkimy jstatymo pazeidimas
neturéjo esminés jtakos rinkimy rezultatams, §i prezumpcija Vyriausiosios rinkimy komi-
sijos gali buti paneigta.

Dar viena sankcija, susijusi su neteisétu politinés kampanijos dalyvio ar kandidato
kampanijos finansavimu - jpareigojimas i valstybés biudZzeta grazinti ne pagal paskirtj
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naudotus vie$uosius finansus. Tai atitinka ir Europos Tarybos pozicija, jog “teisinéje sis-
temoje turéty bati numatyta, kad pazeidus vie$yjy finansy taisykles, kai administraciniai
iStekliai naudojami ne pagal paskirtj, toks finansavimas turi bati grazintas j valstybés ar
savivaldybés biudzeta, neatsizvelgiant i kitas taikomas sankcijas.”*!

Rinkimy kodekso 111 straipsnio 5 dalyje jstatymy leidéjas yra numates, kad ,jeigu
nustatoma, kad rinkimy politinés kampanijos dalyvis yra priémes ir panaudojes 1ésas ar
nepinigine aukga i§ kity, Rinkimy kodekse nenurodyty, finansavimo $altiniy ar Rinkimy
kodekso reikalavimy neatitinkancias aukas, kuriy suma virsija mazos aukos sumg, Vyriau-
sioji rinkimy komisija priima sprendimg jpareigoti rinkimy politinés kampanijos dalyvj
panaudoty lésy ar nepiniginés aukos dydzio sumg per 20 darbo dieny pervesti j valstybés
biudzeta, i$skyrus atvejus, kai dél $iurksciy Rinkimy kodekso pazeidimy partijai néra skir-
ti valstybés biudzeto asignavimai“*? Kadangi administracinio resurso savininkas gali bati
valstybés, savivaldybés ar Europos Sgjungos institucija, administracinis (vie$asis) resur-
sas gali buti jvertintas kaip nepiniginé auka rinkimy politinés kampanijos dalyviui. Kas,
atsizvelgiant | tai, jog juridiniams asmenims finansuoti kandidaty politines kampanijas
nuo 2012 m. draudziama, baty prilyginta kandidato kampanijos finansavimui i§ Rinkimy
kodekse nenurodyty finansavimo $altiniy. Kitaip tariant, Vyriausiosios rinkimy komisijos
sprendimu, esant tokioms aplinkybéms bity konstatuotas Rinkimy kodekso 111 straipsnio
5 dalies pazeidimas. Tokiu atveju vieSuoju resursu pasinaudojusiam kandidatui, Vyriausio-
sios rinkimy komisijos sprendimu tekty pareiga atitinkamo dydzio nepinigine auka gra-
Zinti j valstybés biudzeta.

Visgi, svarbu pastebéti, jog istatymy leidéjas Siuo atveju draudzia uz neteiséty rinki-
my politinés kampanijos finansavimg taikyti kelias teisés aktuose numatytas sankcijas.
Tai puikiai iliustruoja Rinkimy kodekso 111 straipsnio 5 dalies nuostata, numatanti, kad
tuo atveju, jeigu politiné organizacija, turinti teise gauti dotacijg, dél $iurkstaus pazeidimo
dotacijos negauna, jai pareiga pervesti j valstybés biudzetg aukos dydzio sumg negalioja.
Priesingu atveju tai lemty daudimo bausti du kartus uz tg patj nusizengima (lot. non bis in
idem) principo pazeidima. Kita vertus, jeigu kandidatas padaro $iurksty Rinkimy kodekso
pazeidima, Vyriausioji rinkimy komisija gali jpareigoti ji j valstybés biudzetg grazinti ati-
tinkamg nepiniginés aukos dydj atitinkancig pinigy suma, bet ir negrazinti jo sumokéto
rinkimy uzstato.

Apibendrinus galiojant] teisinj reglamentavima, susijusj su sankcijy uz naudojimasi
tarnybine padétimi ar administraciniu resursu, taikymu, laikytina, jog Lietuvos jstatymy
leidéjo Rinkimy kodekse numatytos sankcijos uz naudojimasi tarnybine padétimi, yra
ai$kios, proporcingos, ir, vertinant i§ rinkimy kampanijos dalyviy perspektyvos, nuspé-
jamos, bei, galiausiai, jgyvendinamos, pradedant $iurksc¢iu Rinkimy kodekso pazeidimo
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pripazinimu ir baigiant galutine pasekme - rinkimy rezultaty panaikinimu, kai kandidato
padaryti Rinkimy kodekso pazeidimai galéjo turéti esminés jtakos rinkimy rezultatams,
kas atitinka Europos Tarybos pozicija, pagal kurig ,,sankcijos uz piktnaudziavimg adminis-
traciniais i$tekliais turi bati jgyvendinamos, proporcingos ir atgrasancios.“*

Kita vertus, jstatymy leidéjas Rinkimy kodekse visiSkai neaptaria atsakomybés (pa-
vyzdziui, atleidimo i§ darbo ar kity sankcijy) valstybés tarnautojams, kurie vieno ar kito
kandidato naudai piktnaudziauja administraciniais iStekliais rinkimy procesy metu, kas
neabejotinai kenkia pagrindinéms demokratinéms vertybéms. Kai, tuo tarpu, Europos Ta-
ryba pabrézia, jog ,teisinéje bazéje turéty buti nustatyti aiskas reikalavimai, kad valstybés
tarnautojai, vykdydami savo tarnybines pareigas, elgtysi nesaliskai viso rinkimy proceso
metu. Toks reglamentavimas turéty jtvirtinti valstybés tarnybos nesaliskuma ir profesio-
naluma. “**

Kita vertus, dél valstybés tarnautojy, piktnaudziavusiy savo padétimi, atsakomybés,
gali buti sprendziama Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo nustatyta tvarka.
Kadangi Valstybés tarnybos jstatymo 3 straipsnio 6 dalyje jstatymy leidéjas aiskiai api-
brézia, kokie veiksmai laikomi piktnaudziavimu tarnyba, tai - ,valstybés tarnautojo veika
(veikimas ar neveikimas), kai tarnybiné padétis naudojama ne tarnybos interesais arba ne
pagal jstatymus ar kitus teisés aktus, arba savanaudiskais tikslais (neteisétai pasisavinamas
ar kitiems perleidziamas svetimas turtas, 1éSos ir t. t.) ar dél kitokiy asmeniniy paskaty, taip
pat valstybés tarnautojo veiksmai, kuriais vir$ijami suteikti jgaliojimai ar savivaliaujama“>

Tad, jeigu valstybés tarnautojas, vykdydamas rinkimy agitacija naudojasi savo tarny-
bine padétimi arba administraciniu resursu, t. y. piktnaudziauja tarnyba, tokie valstybés
tarnautojo veiksmai, remiantis Valstybés tarnybos jstatymo 23 straipsnio 5 dalies 3 punkte
nuostatomis gali bati pripazinti Siurk§¢iu tarnybiniu nusizengimu, uz kurj, remiantis jsta-
tymo 23 straipsnio 3 dalies 4 punktu gali buti skiriama ir griez¢iausia tarnybiné nuobauda
- atleidimas i§ pareigy®

5. Draudimas naudotis administraciniais resursais uzsienio $alyse

Draudimas naudotis tarnybine padétimi ir/ar administraciniu resursu vykdant rinki-
my agitacija galioja ne tik Lietuvoje, bet ir kitose $alyse. Taciau, analizuojant uzsienio Saliy
jstatymy leidéjy priimtg teisinj reguliavimg, pastebima, jog dalis jstatymy leidéjy teisés
aktuose tiesiogiai, ai$kiai ir itin detaliai jtvirtina draudimg naudotis tarnybine padéti-
mi bei administraciniu resursu. Tuo tarpu kai kuriose $alyse toks draudimas teisiniame
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reglamentavime numatomas netiesiogiai arba jo i$ viso néra.

Vienas tokiy pavyzdziy, yra Prancuzija, kurios teisés aktuose néra draudimy, ,,susijusiy
su administraciniy ir (arba) valstybés istekliy naudojimu ir (arba) piktnaudziavimu‘* Kita
vertus, ,Rinkimy kodekso L. 52-8 straipsnis draudzia bet kokig pagalbg ar naudg, gaunama
i§ privaciy ar vieSyjy juridiniy asmeny“”’, kas liudija esant Prancazijos jstatymy leidéjo
valig uzkirsti kelig naudotis administraciniu resursu rinkimy kampanijos metu, nors tai
tiesiogiai teisés aktuose ir nenurodoma.

Netiesioginis draudimas naudoti vie$uosius resursus rinkimy kampanijoje jtvirtintas ir
Estijos Politiniy partijy jstatymo 12(1) straipsnio 3 punkte, numatanc¢iame, kad “politinei
partijai draudziama naudoti valstybés 1ésas politinés partijos ar partijos sarase kandida-
tuojanc¢io asmens rinkimy kampanijai vesti ar vykdyti, i$skyrus asignavimus i$ valstybés
biudzeto, mokamus pagal Politiniy partijy jstatyma. Rinkimy susivienijimui, atskiram
kandidatui, asmeniui, kandidatuojan¢iam politinés partijos sarase, ir asmeniui, kandida-
tuojan¢iam rinkimy susivienijimo sarase, draudziama naudoti valstybés 1ésas savo rinki-
my kampanijai vykdyti ar jgyvendinti“*®. Siekiant, kad teisinis reguliavimas buty aiSkus ir
nuspéjamas, Estijos jstatymy leidéjas tame paciame straipsnyje yra nurodes, jog ,S$iame
skirsnyje valstybés 1ésos - tai valstybés biudzeto 1ésos ir vietos savivaldos biudzeto 1ésos“>
Tad, kaip matyti, Estijos jstatymy leidéjas, prieSingai nei Lietuvos, teisés aktuose aiskiai
detalizuoja, kokios 1éSos pripazjstamos valstybés léSomis, t. y. visi asmenys, kuriems teisinis
reglamentavimas yra aktualus i§ anksto Zino, kokiy veiksmy atlikimas gali bati pripazintas
teisinio reglamentavimo pazeidimu.

Tiesioginio draudimo naudotis tarnybine padétimi ir/ar administraciniu resursu po-
litinés organizacijos ar kandidato naudai nenumato ir Graikijos jstatymy leidéjas. Taciau,
kita vertus, ,visiems rinkimuose dalyvaujantiems kandidatams uztikrinama vienoda priei-
ga (proporcinga lygybé) prie valstybinés ir privacios ziniasklaidos.” ©° Kas leidZia teigti, jog
jeigu jstatymy leidéjas suteikia galimybe naudotis tam tikru administraciniu resursu rin-
kimuose dalyvaujantiems kandidatams, tai tokia teisé be i$imties yra suteikiama visiems, o
ne tik tam tikrai kandidaty grupei.

Tuo tarpu kitose $alyse, kaip ir, pavyzdziui, Lietuvoje, draudimas naudotis administra-
ciniu resursu teisés aktuose jtvirtintas tiesiogiai. Pavyzdziui, Bulgarijos Rinkimy kodekso
168 straipsnio 3 punkte numatyta, kad partijoms ir koalicijoms “draudZiama neatlygin-
tinai naudotis vie$ojo administravimo istekliais, susijusiais su rinkimy kampanija”'. Ta-
¢iau priesingai nei Lietuvos Rinkimy kodekse, Bulgarijos Rinkimy kodekso 1 straipsnyje

56 ,International Institute for Democracy and Electoral Assistance Political finance Database*, https://www.idea.
int/data-tools/data/country?country=70&database_theme=302.

57 ,Electoral Code [Prancuzijos rinkimy kodeksas]®, http://europam.eu/data/mechanisms/PF/PF%20Laws/
France/France_Electoral_Code_legislative_part_primary_leg_am2013_fr%20(1).pdf.

58 ,Political act parties®, https://www.riigiteataja.ee/en/eli/513042015011/consolide.

59 Ibid.

60 ,International Institute for Democracy and Electoral Assistance Political finance Database, https://www.idea.
int/data-tools/data/country?country=70&database_theme=302

61 Izboren kodeks [Bulgarijos rinkimy kodeksas], https://lex.bg/bg/laws/ldoc/2136112596.
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yra ai$kiai nurodoma, kokiais vie$ojo administravimo istekliais draudziama naudotis, t.
y. »administracijai, valstybés ir savivaldybiy institucijoms, valstybés ir savivaldybiy jstai-
goms, valstybés ir savivaldybiy jmonéms suteiktos biudzeto 1éSos, patalpos, transporto
priemoneés, orlaiviai ir kitos transporto priemoneés, jranga ir kitas kilnojamasis ir nekilno-
jamasis turtas - valstybés ar savivaldybiy nuosavybé, taip pat administracijos darbuotojy
darbo uzmokestis“.

Panasus jstatymy leidéjo pozitris dél administracinio resurso naudojimo pastebimas ir
Jungtinése Amerikos Valstijose, kur Jungtiniy Amerikos Valstijy kodekso 452 straipsnyje
numatyta, kad ,jokia dalis 1ésy, skirty 1964 m. Ekonominiy galimybiy jstatymui vykdyti,
negali bati tiesiogiai ar netiesiogiai naudojama finansuoti bet kokiai veiklai, kuria siekiama
daryti jtaka rinkimy i federalines pareigas rezultatams, arba rinkéjy registracijos veiklai,
arba mokeéti atlyginimg bet kuriam Ekonominiy galimybiy biuro pareiginui ar darbuoto-
jui, kuris, eidamas oficialias pareigiino ar darbuotojo pareigas, dalyvauja tokioje veikloje“®>.
Kitaip tariant, ir Jungtinése Amerikos Valstijose jstatymy leidéjas draudzia rinkimams
naudoti 1ésas, kurios skirtos kitoms veikloms finansuoti.

Itin placiai apibréztas draudimas naudotis administraciniu resursu pateikiamas ir Gru-
zijos Rinkimy kodekso 48 straipsnyje, kurio 1 dalyje numatyta, kad “asmeniui, turin¢iam
teise dalyvauti agitacijoje [...], rinkimy kampanijos metu draudziama naudoti administra-
cinius i$teklius politinei partijai, kandidatui j rinkimy subjektg ar rinkimy subjektui remti
arba pries$ juos; tarp jy draudziama: a) naudotis patalpomis, kurias uzima valstybés ir savi-
valdybiy institucijos, taip pat organizacijos, finansuojamos i§ Gruzijos valstybés biudzeto,
jeigu kitos politinés partijos, kandidatai j rinkimy subjektus ar rinkimy subjektai negali
naudotis tomis paciomis ar panasiomis patalpomis tomis paciomis sglygomis; b) nau-
dotis rysio priemonémis, informacinémis paslaugomis ir kitokio pobudzio jranga, skirta
valstybés institucijoms ir savivaldybiy jstaigoms, taip pat i§ Gruzijos valstybés biudzeto
finansuojamoms organizacijoms (i$skyrus politines partijas); c) naudotis transporto prie-
monémis, priklausan¢iomis valstybés institucijoms ar savivaldybés jstaigoms; d) valstybés
tarnautojams, vieSosios teisés juridiniy asmeny darbuotojams, valstybés ar savivaldybés
jsteigty pelno nesiekianciy (nekomerciniy) juridiniy asmeny darbuotojams, valstybés ar
savivaldybés jsteigty ikimokyklinio ugdymo jstaigy ir bendrojo ugdymo jstaigy direkto-
riams, auklétojams-pedagogams, auklétojoms ir mokytojams ar kitiems ten dirbantiems
asmenims susitikti tarnybiniais klausimais.“** Kitaip tariant, Gruzijos Rinkimy kodekse ne
tik aiSkiai pabréZiamas draudimas naudotis administraciniu resursu rinkimy kampanijos
metu, bet ir ganétinai placiai detalizuojama, kokius veiksmus kandidatams draudziama
atlikti, ko, deja, Lietuvos jstatymy leidéjas, Rinkimy kodekse néra aiskiai reglamentaves.

Be kita ko, jdomu tai, kad skirtingai nei kity $aliy rinkimy organizavima reglamentuo-
janciuose teisés aktuose, Gruzijos Rinkimy kodekso 48 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad
»siekiant uztikrinti, kad valstybés tarnautojai uzkirsty kelig Gruzijos rinkimy teisés akty

62 Izboren kodeks [Bulgarijos rinkimy kodeksas], https://lex.bg/bg/laws/ldoc/2136112596.
63 ,United States Code, https://www.govinfo.gov/app/collection/uscode/2022/.
64 ,Election Code of Georgia®, https://matsne.gov.ge/en/document/view/1557168?publication=79.
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pazeidimams ir j juos reaguoty, prie Gruzijos teisingumo ministerijos sudaroma tarpziny-
biné komisija“®. Kas reiskia, jog Gruzijoje, uz pazeidimy, susijusiy su administracinio re-
surso naudojima rinkimuose, tyrimg yra atsakingas ne rinkimy organizatorius, bet speciali
prie Teisingumo ministerijos veikianti komisija. Kai, tuo tarpu Lietuvoje, uz praktiskai visy
su Rinkimy kodekso pazeidimy tyrimg atsakinga Vyriausioji rinkimy komisija.

Be to, Gruzijos jstatymy leidéjas Rinkimy kodekse numato ir konkrecia uz pazeidimy
tyrimg atsakingo subjekto sudarymo datg: ,,reguliariy visuotiniy rinkimy atveju tarpziny-
biné komisija sudaroma ne véliau kaip rinkimy mety liepos 1 d., o neeiliniy ar pakartotiniy
Gruzijos parlamento rinkimy atveju tarpzinybiné komisija sudaroma per tris dienas nuo
rinkimy paskelbimo*® (Rinkimy kodekso 48 straipsnio 4 dalis). Tokiu badu aiskiai nuro-
doma, jog speciali komisija savo veikla pradeda tik pries rinkimus. Kadangi Gruzijoje po-
litiné rinkimy kampanija, remiantis Rinkimy kodekso 45 straipsnio 1 dalies nuostatomis,
prasideda iki rinkimy likus 60 dieny, o tarpzinybiné komisija sudaroma ne véliau kaip
rinkimy mety liepos 1 d., laikytina, kad prasidéjus rinkimy kampanijai galimus pazeidi-
mus fiksuojanti ir prevencines priemones taikanti komisija jau veikia. Kas gali prisidéti prie
dalies pazeidimy, susijusiy su administracinio resurso rinkimuose naudojimo uzkardymo
arba operatyvesnio jy i$tyrimo.

Tuo tarpu Latvijoje uz tyrimy, susijusiy su administraciniy resursy naudojimg rinki-
muose atsakinga ne speciali komisija, kaip, pavyzdziui, Gruzijoje, ir ne rinkimy organi-
zatorius, o, remiantis Latvijos prieSrinkiminés kampanijos jstatymo 33 straipsnio 7 dalies
nuostatomis, Korupcijos prevencijos ir kovos su korupcija tarnyba (Specialiyjy tyrimy tar-
nybos analogas Lietuvoje).

Be to, Latvijos jstatymy leidéjas teisés aktuose taip pat yra numates tiesioginj draudi-
ma rinkimuose naudoti administracinj resursg. Pavyzdziui, PrieSrinkiminés kampanijos
jstatymo 33 straipsnio 1 dalyje yra numatyta, kad ,,draudziama naudoti administracinius
iSteklius priesrinkiminei agitacijai“’. Ta¢iau Latvijos jstatymy leidéjas Prie$rinkiminés
kampanijos jstatyme yra ne tik numates konkrety draudimg naudoti vieSuosius resursus
rinkimy metu, bet ir aiskiai detalizaves, kokie i$tekliai laikytini administraciniu resursu, ko
stokojama Lietuvos teisiniame reglamentavime. Prie$rinkiminés kampanijos 33 straipsnio
2 dalyje nurodoma, kad ,,administraciniy iStekliy naudojimu priesrinkiminei agitacijai lai-
komas finansiniy istekliy, kilnojamojo ir nekilnojamojo turto naudojimas ar paslaugy tei-
kimas valstybés ir i§vestiniy valstybés ar i§vestiniy valstybés institucijy ir kapitalo jmoniy,
kuriy akcijos priklauso valstybei ar i$vestinéms valstybés institucijoms, taip pat kapitalo
jmoniy, kuriose vienai ar daugiau valstybés ar i§vestiniy valstybés institucijy ar kapitalo
imoniy priklausanciy akcijy individualiai ar kartu virsija 50 procenty, naudojimas, taip pat
$iy institucijy reklama uz atlygj 30 dieny laikotarpiu iki rinkimy, jeigu reklamos turinys
yra susijes su kandidato j ministrus pirmininkus ar ministrus arba asmens, susijusio su

65 ,Election Code of Georgia®, https://matsne.gov.ge/en/document/view/1557168?publication=79.

66 Ibid.

67 ,Prieksvélesanu agitacijas likums [Latvijos prieSrinkiminés kampanijos jstatymas], https://likumi.lv/ta/
id/253543-prieksvelesanu-agitacijas-likums.
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politine partija ar politiniy partijy susivienijimu, pristatymu, taip pat tokio kandidato ar
asmens, kurj iskélé politinés partijos ar politiniy partijy susivienijimo valdymo organai,
veiklos pristatymu“®®. Kitaip tariant, Latvijos jstatymy leidéjas ne tik pateikia sarasa iste-
kliy, kurie laikyti administraciniu resursu, bet ir aiSkiai apibrézia, kada atitinkamy istekliy
naudojimas gali buti pripazintas jstatymy pazeidimu.

Taip pat Latvijos jstatymy leidéjas skiria iSimtinj démesj rinkimy agitacinés medziagos
skelbimui spaudos leidiniuose, kuriuose valstybé turi atitinkama dalj akcijy. Straipsnio 5
dalyje numatyta, kad ,,draudziama déti prie$rinkiminés agitacijos medziaga j spaudos lei-
dinius, kuriuos iSleido valstybés ar i§vestinés valstybés institucijos arba kapitalo bendrovés,
kuriose valstybei ar i$vestinéms valstybés institucijoms priklauso akcijy (daliy), taip pat
kapitalo bendrovés, kuriose vienos ar keliy valstybés ar i$vestiniy valstybés institucijy ka-
pitalo bendroviy atskirai ar kartu valdomos akcijos (dalys) sudaro daugiau kaip 50 proc.“®

Pana$aus turinio draudimas pastebimas ir Albanijoje, kurios Rinkimy kodekse taip
pat jtvirtintas tiesioginis draudimas vykdyti rinkimy agitacijg, remiantis administraciniu
resursu, bei Rinkimy kodekso 91 straipsnyje numatyta, kad “isskyrus atvejus, kai jsta-
tymai numato kitaip, centriniy ar vietos vie$yjy jstaigy ar subjekty arba bet kokio kito
tipo subjekty, kuriuose valstybé turi kapitalo ar akcijy arba (ir) skiria dauguma subjekto
priezitiros ar administracinio organo nariy, iStekliai, nepriklausomai nuo kapitalo ar nuo-
savybés Saltinio, negali buti naudojami ar teikiami kandidatams, politinéms partijoms ar
koalicijoms rinkimuose remti””

Tuo tarpu Moldovos Rinkimy kodekso 52 straipsnio 7 dalis numato, kad “kandidatai
negali naudoti vie$yjy priemoniy ir prekiy (administraciniy istekliy) rinkimy kampani-
joms, o valdZios institucijos / jstaigos ir joms prilyginti asmenys negali perduoti / suteik-
ti rinkimy dalyviams vie$yjy prekiy ar kitokiy paslaugy, i$skyrus atvejus, kai tai daroma
sutarties pagrindu, vienodomis salygomis, visiems rinkimy dalyviams.“”* Taip Moldovos
jstatymy leidéjas ne tik jtvirtina draudima naudoti vieSuosius resursus rinkimuose, bet pa-
teikia nebaigtinj sarasg priemoniy, kurios gali bati laikomos Rinkimy kodekso pazeidimu.
Kita vertus, Moldovos jstatymy leidéjas, panasiai kaip ir Graikijos atveju, Rinkimy kodekso
pazeidimu nelaiko atvejy, kai tam tikru administraciniu resursu turi teise vienodomis saly-
gomis naudotis visi rinkimy politinés kampanijos dalyviai.

Tam tikry panasumy su Moldovoje esanciu teisiniu reglamentavimu turi ir Vokietija,
kurios jstatymy leidéjas Politiniy partijy jstatymo 5 straipsnio 1 dalyje yra numates, kad
»jeigu valdzios institucija suteikia Salims patalpas arba teikia kitas vieSasias paslaugas, su
visomis $alimis turéty biti elgiamasi vienodai. Suteikimo mastas gali bati skirstomas pagal

68 ,Priek$vélésanu agitacijas likums [Latvijos prieSrinkiminés kampanijos jstatymas], https://likumi.lv/ta/
id/253543-prieksvelesanu-agitacijas-likums.
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70 ,Kodi zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé“ [Albanijos Respublikos rinkimy kodeksas], https://qbz.gov.al/pre-
view/75122d2e-9ebc-45de-b0ea-b5efde2{6836,

71 ,Electoral Code of the Republic of Moldova“, https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/Cod_Electoral
ENG_2020_16_09_2020.pdf.
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$aliy svarbg iki minimumo, batino tikslui pasiekti“’?, kas atliepia principg, numatantj, jog
jeigu ,vie$us pastatus ir jrenginius leidZziama naudoti kampanijos tikslais, teisinéje siste-
moje turéty bati numatytos lygios galimybés ir aiSki procediira, kaip teisingai paskirstyti
tokius iSteklius partijoms ir kandidatams®”?

Priesingai nei Lietuvoje ir kai kuriose kitose $alyse, kuriose tiek netiesiogiai, tiek ir
tiesiogiai taikomas draudimas vykdant rinkimy agitacija naudotis tarnybine padétimi ir/
ar administraciniu resursu, Airijoje ,,rinkimy tikslais galima naudoti tam tikrus valstybés
iSteklius, pavyzdziui, specialius pataréjus, kuriems mokama i§ valstybés 1ésy, taciau jie lai-
komi rinkimy iSlaidomis ir jiems taikomi atitinkami apribojimai“™ Visgi, prie$ingai nei
daugelyje analizuoty $aliy, nuostata, susijusi su administracinio resurso naudojimu rinki-
muose, néra Airijos jstatymy leidéjo aptarta rinkimy organizavimg reglamentuojanciuose
teisés aktuose, o ,grindziama Auksciausiojo Teismo sprendimo byloje Kelly prie$ gene-
ralinj prokurorg, kuriuo 1997 m. Rinkimy jstatymo 2 priedo ¢ punktas, pagal kurj jstaty-
my leidéjams prieinami istekliai nebuvo jskai¢iuojami j rinkimy i$laidas, buvo pripazintas
priestaraujanciu Konstitucijai ir panaikintas, ai$kinimu.“”

Apibendrinant gali teigti, jog nors ne visose analizuotose uzsienio $alyse draudimas
naudotis tarnybine padétimi ar administraciniu resursu vykdant rinkimy agitacijg yra
jtvirtintas tiesiogiai rinkimy organizavima reglamentuojanciuose teisés aktuose, visgi
praktiskai daugumoje jy pastebima tvirta jstatymy leidéjo pozicija drausti tokio pobudzio
veiksmus rinkimy agitacijos metu. Kita vertus tai, kad teisinis reglamentavimas atitinka-
mus draudimus ir numato, dar nepatvirtina, jog “piktnaudziavimo administraciniais i$te-
kliais reglamentavimas nacionalinéje teisinéje sistemoje yra aiskus.”
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74 ,International Institute for Democracy and Electoral Assistance (International IDEA) Political finance Data-
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ISvados

1. Administraciniy resursy naudojimas rinkimuose - tai vie$ojo sektoriaus teisiniy,
instituciniy, finansiniy, prievartiniy, Ziniasklaidos ir kity resursy, skirty jgyvendin-
ti vie$ojo sektoriaus funkcijas, naudojimas ne pagal tiesiogine jy paskirtj, o rinkimy
kampanijos vykdymo tikslais.

2. Lietuvos Respublikos Rinkimy kodekso 102 straipsnyje jstatymy leidéjas yra jtvir-
tines tiesioginj draudima vykdant rinkimy agitacija naudotis tarnybine padétimi ir
administraciniu resursu, kuris laiko atzvilgiu galioja neterminuotai, t. y. apima tiek
laikotarpj iki rinkimy (t. y. 6 mén. iki rinkimy), tiek rinkimy metu, bei laikotarpj
tarp rinkimy.

3. Lietuvos jstatymy leidéjas asmeny, einanciy atitinkamas pareigas vieSajame sekto-
riuje galimybiy dalyvauti rinkimuose neriboja, kaip, ir, atitinkamai, vykdyti rinki-
my kampanijg, taciau rinkimy agitacija turéty bati atliekama ne darbo valandomis
ir nesinaudojant tarnybine padétimi ir/ar administraciniu resursu.

4. Lietuvos Respublikos rinkimy kodekse néra aiskiai apibrézta kas yra ,,administra-
cinis resursas bei kokio administracinio resurso naudojimas vykdant rinkimy agi-
tacijg yra draudziamas, nors teisinéje sistemoje draudimas piktnaudziauti adminis-
traciniais i$tekliais rinkimy proceso metu turi bati nustatytas aiskiai ir nuspéjamai.

5. Daugelio uzsienio $aliy (Jungtiniy Amerikos Valstijy, Bulgarijos, Gruzijos, Latvi-
jos, Albanijos) jstatymy leidéjai nacionaliniuose teisés aktuose tiesiogiai, aiskiai ir
itin detaliai jtvirtina draudimg naudotis tarnybine padétimi bei administraciniu
resursu. Tuo tarpu kai kuriose Salyse toks draudimas teisiniame reglamentavime
numatomas netiesiogiai (Estija, Prancizija) arba jo i$ viso néra. Kai kuriose $alyse,
pavyzdziui, Gruzijoje, uz pazeidimuy, susijusiy su administracinio resurso naudoji-
ma rinkimuose, tyrima yra atsakingas ne rinkimy organizatorius, bet speciali prie
Teisingumo ministerijos veikianti tarpzinybiné komisija, tuo tarpu Latvijoje - Ko-
rupcijos prevencijos ir kovos su korupcija tarnyba.

Pasiulymai

1. Lietuvos Respublikos rinkimy kodekse pateikti administracinio resurso apibrézi-
ma bei aiskiai detalizuoti, kokiu administraciniu resursu vykdant rinkimy agitacija
draudziama naudotis.

2. Rinkimy kodekse numatyti, kad pazeidimus, susijusius su administracinio resurso
naudojimu rinkimy kampanijoje, nagrinéty speciali tokio pobudzio pazeidimams
sudaryta tarpzinybiné komisija.

3. Svarstyti, ar politinés kampanijos dalyviams nereikéty suteikti galimybés naudotis
tam tikrais administraciniais resursais, pavyzdziui, patalpomis ir pan., kurie baty
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pripazjstami rinkimy kampanijos islaidomis ir jtraukiami j politinés kampanijos
dalyvio ataskaita.

4. Rinkimy kodekse aptarti atsakomybe (pavyzdziui, atleidimg i$ darbo ar kity sank-
cijas) valstybés tarnautojams, kurie kandidaty naudai piktnaudziauja administraci-
niais iStekliais rinkimy procesy metu.
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ISSUES RELATED TO THE LEGAL REGULATION OF THE USE OF OFFICE
AND ADMINISTRATIVE RESOURCES IN ELECTIONS

Laura Matjosaityté
Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. Every democratic state aims to have fair and honest elections in which all par-
ticipating candidates are on a level playing field and undue use of the office is avoided, which
often takes the form of abuse of office or abuse of administrative resources.

This article analyses the concept and types of administrative resources. It reveals the na-
ture and scope of the prohibition on the use of official positions and administrative resources
in the context of electioneering in the Electoral Code of the Republic of Lithuania. It discusses
the sanctions applicable to candidates who commit the offences provided for in Article 102
of the Electoral Code and reveals the legal framework in force in foreign countries relating
to the prohibition of the use of official positions and administrative resources in elections. In
addition, the author’ insights are provided on which provisions of the Electoral Code cur-
rently in force, in his opinion, should be adjusted to ensure that the legislation is clear and
comprehensive.
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