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Santrauka. Tinkamai apibrézta ir veiksminga politiné (politiky) atsakomybé uz priimtus
sprendimus lemia visuomenés pasitikéjimg valdzia, skatina efektyvy, atsakingg ir teisingg
valstybés valdymgq. Politiné (politiky) atsakomybé apima bene visas atsakomybés risis: ci-
viling, baudziamgjg, konstitucing, drausming, moraling atsakomybe. Straipsnio autoriaus
nuomone, nepaisant to, kad Lietuvoje politiky atsakomybé yra galima, taciau teisinis regulia-
vimas vis délto yra nepakankamas, todél privalo biiti tobulinamas.

Straipsnyje akcentuojama, kad Lietuvoje biity tikslinga jtvirtinti tiesioging politiky atsa-
komybe uz priimtus aiskiai klaidingus, neatsakingus ir (ar) uz netinkamai vykdant pareigas
priimtus sprendimus. Tikétina, kad patobulintas teisinis reguliavimas uztikrinty geresng pri-
imamy sprendimy kokybe, bity skiriama daugiau démesio galimam priimto sprendimo (ir
priimto norminio akto) poveikio vertinimui, analizei. Be kita ko, galima daryti prielaidg, kad,
jtvirtinus tiesiogineg politiky atsakomybe numatantj reguliavimg, taip pat sumazéty ir prii-
mamy (kei¢iamy) teisés akty skaicius, kuris Siuo metu yra itin didelis. Politiky atsakomybé
turi biti reali, todél minéty veiksmy jgyvendinimas padéty uztikrinti ne tik politiky atskai-
tomybe, bet ir skaidry sprendimy priémimg, o kartu tai bity ir vienas is lemiamy veiksniy
visuomeneés pasitikéjimui valdZia.

Reiksminiai Zodziai: politiné (politiky) atsakomybe; skaidrus ir sqziningas valstybés val-
dymas; piktnaudziavimas valdzia; visuomenés jsitraukimas; teisingumas; jstatymy leidyba;
poveikio vertinimas.
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Ivadas

Nagrinéjama politiné (politiky) atsakomybés tema néra vien tik teisiné, ji yra tarpdis-
ciplininé, jai svarbi teisé ir politologija. Nors politinés (politiky) atsakomybés tema gana
placiai aptariama vie$ojoje erdvéje, taciau teisés mokslo $altiniy, kuriuose baty analizuo-
jama politiky (politiné) atsakomybé, néra gausu. Apie politine (politiky) atsakomybe vis
dazniau pradéta kalbéti po visuomenéje iskilusiy, placiai ir garsiai nuskambéjusiy situa-
cijy. Pavyzdziui, akcija ,,Skaidrinam® parodé, kad §i (ne)atsakomybé visada buvo Lietuvos
savivaldybeése. O ,,MG Baltic“ bylos pavyzdys', paragines visuomene placiau kalbéti apie
tiesiogine politiky atsakomybe, skatino nepamirsti, kad atsakomybé privalo biiti reali. Zi-
noma, straipsnyje visy placiai ir garsiai nuskambéjusiy atvejy jvardyti nejmanoma, todél
akcentuotinas analizuojamos temos kontekste keliamas klausimas ir siekiama i$siaiskinti,
ar Lietuvoje politiné (politiky) atsakomybé apskritai egzistuoja, o jeigu egzistuoja, tai kokia
apimtimi.

Analizuojant minétg temg norima atskleisti, kokia yra faktiné batinybé teisiskai regla-
mentuoti politiky atsakomybe, koks $iuo metu yra politiky atsakomybés teisinis reglamen-
tavimas ir kokiy pokyciy reikia reglamentuojant politine (politiky) atsakomybe. Straips-
nyje aptariami duomeny analizés metodu istirti Lietuvos Respublikos ir uzsienio valstybiy
teisés aktai, teismy sprendimai, doktrina. Taikant lyginamajj metoda siekiama atskleisti
Lietuvoje ir uzsienio valstybése jtvirtinta reguliavima, jo skirtumus ir panagumus, taip pat
paanalizuoti, ar uzsienio valstybiy teisinés praktikos pavyzdziai galéty bati perkeliami ir
pritaikomi Lietuvos teisiniame reguliavime. Teleologinis teisés aiskinimo metodas padéjo
i$siaiskinti jstatymy leidéjo ketinimus, o sisteminis analizés metodas — jvertinti statistinius
duomenis ir jy santykj su nagrinéjamos temos problemomis. Moksliniame darbe, be kita
ko, keliamas tikslas nustatyti ir jvertinti, ar tinkamai apibrézta ir veiksminga politiné (po-
litiky) atsakomybé uz priimtus sprendimus lemia visuomeneés pasitikéjima valdzia, skatina
efektyvy, atsakingg ir teisingg valstybés valdyma.

1. Politinés (politiky) atsakomybés reglamentavimo butinumas

Neéra teisiy be pareigy, néra laisviy be atsakomybés. Politikai i§rinkti visuomenés,
leidzia jstatymus, kitus norminius teisés aktus, privalomus visuomenei, paskiria ir atlei-
dzia valstybés pareigiinus. Taciau politikai turi atstovauti visuomenei, o ne sau. Politiné
(politiky) atsakomybé uz priimtus sprendimus yra batina demokratijos salyga. Politiky
atsakomybé uz priimtus sprendimus yra svarbi dél keleto esminiy priezasciy, kurios uzti-
krina veiksmingg, skaidry ir teisinga valdyma demokratinése visuomenése. Aiskig ir realig
politiné (politiky) atsakomybe stiprina $ios teisinés ir demokratinés valstybés vertybés ir
garantijos:

1 ,Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2024 m. spalio 25 d. nutartis baudziamojoje byloje
Nr. 2K-7-119-719/2024"
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Skaidrumas ir sgZiningumas. Tinkamas visuomenés informavimas apie politiky veiks-
mus ir jy pasekmes yra vienas i§ politiky veiklos atskaitomybés bady, kuris mazina ko-
rupcijos ir netinkamo valdymo rizika. Skaidrumo principas uztikrina aiSkuma, atviruma,
o0 s3ziningumo principas yra tarsi visos teisés sistemos pamatas. Skaidrumas ir saziningu-
mas - tai pagrindiniai demokratijos principai, demokratijos garantai, kurie reikalauja, kad
valdzios institucijy veiksmai ir sprendimai baty atviri, vie$ai prieinami, lengvai suprantami
ir atliepiantys visuomenés lukescius.

Visuomeneés pasitikéjimas valdzZia. Nuolatinés, viesos diskusijos ir politiky veiklos ver-
tinimas padeda iSlaikyti ir (ar) atkurti visuomenés pasitikéjimg valdzios institucijomis. Vi-
suomenés pasitikéjimas valdzia yra gyvybiskai svarbus stabiliai ir veiksmingai valstybei,
nes toks pasitikéjimas skatina pilietinj dalyvavimg ir demokratijos stipréjimg. Kai visuome-
né pasitiki valdzia, ji jg gina kaip valstybingumo simbolj. Kai pasitikima ir ginami i$rinkti
atstovai, ginama ir valstybé.

Atskaitomybé ir visuomenés interesy atstovavimas. Siuo atveju atskaitomybeé turi biti
suprantama kaip politinés atsakomybés sudétiné dalis. Atsakomybés principas reikalauja,
kad politikai baty atsakingi uz savo veiksmus prie§ visuomene ir atskaitingi visuomenei.
Politikai, Zinodami, kad atsakomybé uz asmeninius ir kolegialius sprendimus bus neis-
vengiama, yra labiau linke atidZziai apsvarstyti savo veiksmus, konsultuotis su ekspertais
ir ieskoti geriausiy sprendimy, naudingy visuomenei. Tai padeda uztikrinti, kad politikai
laikytysi savo pazaduy, atsiskaityty visuomenei uz savo veiksmus ir veikty visuomenés, o ne
asmeniniy ar partiniy interesy labui.

Mazesné klaidy ir piktnaudZiavimo valdzia tikimybeé ir korupcijos prevencija. Politikoje,
kaip ir kiekvieno zmogaus gyvenime, klaidos yra nei§vengiamos. Pasakytina, kad esminis
skirtumas yra tada, kai klaidos susijusios tik su tais, kurie suklydo, o visai kitaip yra tada,
kai politiky samoningai ar nesamoningai priimti, tikétina, klaidingi sprendimai i§ esmés
susije su visa visuomene. Politika - tai vienas i§ budy, kuriuo galima uztikrinti sklandy
valstybés funkcionavimg, todél batina apsisaugoti nuo klaidy, piktnaudziavimo valdzia ir
galimos korupcijos politikoje. Dél $ios priezasties reikia apibrézti aiskias ribas, kad politi-
kai savo ,,galia“ naudotysi atsakingai, efektyviai ir teisingai. Be to, itin svarbu, kad politikai,
turédami valdzios galias, nevykdyty vien baudimo ir bauginimo politikos, kad visuomené
pati kurty savo ir valstybés progresa ir ateitj, o ne prasyty valdzios paramos, pagalbos,
leidimo ir pan.

Seimas Lietuvoje kasmet priima vidutiniskai 700 jstatymy?. Lietuvoje kasmet priima-
my jstatymy skaicius yra Zymiai didesnis uz kity Europos Sajungos valstybiy parlamen-
tuose priimamy jstatymy skai¢iy. Pavyzdziui, Estijos parlamentas kasmet priima viduti-
niskai 160 jstatymy, Latvijos — 200 jstatymy, Lenkijos — 190 jstatymy, Vokietijos — 115
jstatymy. Lietuvoje 50 proc. jstatymy Seime priimama skubos ar ypatingos skubos tvarka,
o Suomijoje, Svedijoje, Jungtinéje Karalystéje ir Lenkijoje — 5 proc., Estijoje ~ 10 proc.’
Remiantis viesai skelbiamais duomenimis, 2023 metais Lietuvoje galiojo 1938 jstatymai

2 ,Teisés akty registras“ (TAR), ziGiréta 2024 m. birzelio 25 d., https://www.e-tar.It/portal/lt/legal ActSearch.
3 Remiantis Europos sgjungos valstybiy nariy parlamenty viesai skelbiamais duomenimis.
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ir 8953 jstatymy pakeitimo jstatymai, 46 450 nutarimy ir 14 346 juy pakeitimo nutarimai,
53 593 jsakymai ir 54 503 jy pakeitimo jsakymai’. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
(toliau — Valstybés kontrolé) 2024 m. balandzio 24 d. paskelbé nauja audito ataskaita, skirtg
teisékarai ir teisinio reguliavimo poveikiui jvertinti. Valstybés kontrolé nurodé, kad ,,Lie-
tuva i§ kity Europos Sajungos valstybiy i$siskiria itin didele ir vis augancia uzregistruojamy
teisékdros iniciatyvy gausa, i§ kuriy priimama apie 66 proc. 2020-2023 m. (Seimo I-VII
sesijos) priimti 2 469 teisés aktai, i§ juy 7 proc. — naujos redakcijos jstatymai ar jstatymai,
kuriais reglamentuojami iki tol nereglamentuoti santykiai. Lietuvoje atlikti tyrimai rodo,
kad galiojanciy teisés akty stebésena néra laikoma teisékaros stadija, o teisékiiros iniciaty-
vos néra grindziamos poveikio vertinimy rezultatais“®. Apibendrinant Valstybés kontrolés
ataskaitoje pateiktus duomenis galima teigti, kad poveikio vertinimas privalo bati vienas i$
teisékaros ciklo etapy. Tam, kad buty i$vengta arba iki maziausio galimumo sumazinta tei-
sés klaidos tikimybé, Zalos atsiradimas ir sustiprintas pasitikéjimas politikais, visy pirma,
turéty buti nustatomas teisinis ir faktinis batinumas keisti ar kitaip reglamentuoti atitinka-
ma instituta. Tik po to turéty bati atliekama teisékiros iniciatyva, poveikio vertinimas, ir
tada, po i$samiy diskusijy, turéty jvykti teisés akto priémimas, po kurio privalomai vykty
nuolatinis monitoringas (stebéjimas), nustatoma, ar teisés aktas tinkamai sureguliavo ins-
tituta ir (ar) poveikio vertinimas buvo atliktas tinkamai. Sio ciklo laikymasis padidinty vi-
suomenés pasitikéjima, kad priimtas naujas teisinis reguliavimas bus kokybigkas ir klaidos
ar piktnaudziavimo valdzia tikimybé bus kiek jmanoma labiau sumazinta.

Visuomenés jtrauktis. Svarstymas apie politiky atsakomybe skatina pilieciy jsitraukimag
ir dalyvavima politiniame procese, pasitikéjima renkamais politikais, nes konkretus pasi-
rinkimas tampa teiséto lakescio siekimu. Butent tai ir suteikia Zzmonéms galimybe reiksti
savo nuomong ir dalyvauti sprendziant svarbius visuomenés klausimus.

Teisingumas. Teisingumas yra glaudziai susijes su kiekviena visuomeneés sfera, taip pat
ir atsakomybe. Atsakomybé uztikrina, kad politikai laikytysi teisés akty ir elgtysi pagal
auksciausius etikos standartus. Atsakomybé - tai biidas apsaugoti visuomene nuo jy paciy
klaidy - jeigu politikui leidZiama nesilaikyti teisés virSenybés, tai leidziama ir bet kuriam
asmeniui. Visa tai patvirtina, kad tinkamai apibrézta politiné (politiky) atsakomybé uz pri-
imtus sprendimus lemia visuomenés pasitikéjimg valdzia ir teisingg valstybés valdyma.

2. Politinés (politiky) atsakomybeés rasys

Remiantis teisés teorija ir Lietuvos bei uzsienio valstybiy praktika, politiky atsakomybé
gali bati apibréziama, suprantama ir jgyvendinama per $ias atsakomybés rasis: civiline,

4  Remiantis ,Infolex“ duomenimis, Ziaréta 2023 m. gruodzio 3 d., https://www.infolex.lt/teise/Default.
aspx?Id=7.

5  Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé, ,,Valstybinio audito 2024 m. balandZio 24 d. ataskaita Nr. VAE-2 , Tei-
sinio reguliavimo poveikio vertinimo sistema®, ziiréta 2024 m. birzelio 25 d., https://www.valstybeskontrole.
1t/LT/Product/24233/teisinio-reguliavimo-poveikio-vertinimo-sistema.
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baudziamajg, konstitucine, drausmine, moraline atsakomybe. Atkreiptinas démesys | tai,
kad visas $ias atsakomybés rasis praktikoje galima taikyti tik tada, kai atsakomybés ribas
jtvirtinantis reguliavimas yra tinkamai perkeltas j teisés aktus.

Civiliné atsakomybé — tai paprastai viena i§ dazniausiy praktiniy atsakomybés rasiy,
taikoma tiek fiziniams, tiek juridiniams asmenims. Tam, kad buty pritaikyta civiliné atsa-
komybé, turi egzistuoti butinosios $iai atsakomybei kilti saglygos: kalté, neteiséti veiksmai,
priezastinis rysys ir Zala, kuri teisinéje praktikoje skirstoma j turtine ir neturtine. Politiky
civiliné atsakomybé yra teisiné koncepcija, pagal kurig politikai gali bati traukiami atsako-
mybén uz veiksmus ar neveikima, kuriais padaré zalg privatiems asmenims ar visuomenei.
Taciau praktikoje politiky atzvilgiu civiliné atsakomybé uz priimtus netinkamus, aplaidzius,
klaidinancius sprendimus, t. y. priimtus jstatymus, nutarimus, jsakymus, praktiskai netai-
koma, nes visy pirma ,,prisidengiama“ kolektyviniais, ne asmeniniais, sprendimais. Antra,
»prisidengiama“ politiko kaip laisvo tautos mandato turétojo, ,imunitetu®, kuris apibtidina
atstovaujamosios demokratijos pagrinda, pagal kurj iSrinkti atstovai veikia laisvai ir nepri-
klausomai nuo konkreciy rinkéjy nurodymy ar jy grupiy interesy. Trecia, vis dar laikomasi
principo ,dura lex, sed lex, kad jstatymy turi bati laikomasi nepriklausomai nuo to, kad jie
gali bati ir neteisingi. Jrodyti buitingsias salygas dél civilinés atsakomybés kilimo, jtraukiant
ir priezastinj ry$j dél priimto vieno ar kito teisés akto, yra beveik nejmanoma, todél galima
teigti, kad civiliné politiky atsakomybé praktiskai yra nejgyvendinama atsakomybés rasis.
Batina prisiminti Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo (toliau — Konstitucinis Teis-
mas) 2018 m. kovo 8 d. nutarimg dél materialinés ministry atsakomybés, kuriame Konsti-
tucinis Teismas pazymeéjo, kad valstybé, atlyginusi dél ministro neteiséty veiksmy patirtg
Zalg, pagal Lietuvos Respublikos civilinio kodekso nuostatas, jgyja atgreztinio reikalavimo
teise®. Taciau Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo i$pléstiné teiséjy kolegija realios
atsakomybés ministrui aptariamoje situacijoje nepritaiké, kadangi, teismo teigimu, nebuvo
nustatytas pakankamas kaltés laipsnis ministro materialinei atsakomybei kilti’.

BaudZziamoji atsakomybé. I§ esmés tai viena i§ krastutiniy, ekstraordinariy atsakomybés
formy, kadangi turi bati jrodyta individuali konkretaus asmens nusikalstama ir neteiséta
veika. Si atsakomybés rasis Lietuvoje politikams taikoma labai retai, be to, susiklos¢iu-
si praktika Lietuvoje jrodo, kad net ir uz nusikalstamg veika nuteistas ir pagal jsiteiséjusj
nuosprendj jkalintas politikas gali neprarasti politiko statuso, politiko mandato ir vél bati
i$rinktas j tautos atstovus.

Konstituciné atsakomybé. Konstitucinis Teismas yra iSaiskines, kad viena i§ Sios vie-
$os demokratinés kontrolés formy yra politiko konstitucinis apkaltos institutas. ,, Apkaltos
proceso tikslas — i$spresti Lietuvos Respublikos Konstitucijos 74 straipsnyje nurodyty as-
meny konstitucinés atsakomybés klausimg. Konstitucinés sankcijos — pasalinimo i§ uzi-
mamy pareigy taikymas Respublikos Prezidentui, Seimo nariams, Konstitucinio Teismo
pirmininkui ir teiséjams, Auks¢iausiojo Teismo pirmininkui ir teisé¢jams, Apeliacinio teis-
mo pirmininkui ir teis¢jams. Tai yra viena i§ valstybinés bendruomenés, pilietinés Tautos

6  ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2018 m. kovo 8 d. nutarimas®, TAR, 2018-03-08, Nr. 3692.
7 ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprendimas administracinéje byloje Nr. A-2995-492/2018
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savisaugos priemoniy, jos gynimosi nuo minéty auksciausiy valstybés valdzios pareiga-
ny, nepaisanciy Konstitucijos ir teisés, budas, kai jie netenka teisés eiti tam tikry pareigy,
kadangi nevykdé savo jsipareigojimo besalygiskai vadovautis Konstitucija, teise, Tautos ir
Lietuvos valstybés interesais bei savo veiksmais diskreditavo valstybés valdzig.“®

Apkaltos procesas Lietuvoje yra sudétinga ir daug etapy turinti procediira. Straipsnio
autoriaus nuomone, pagrindinés apkaltos proceso stadijos Lietuvoje yra $ios:

Iniciatyvos pateikimas. Apkaltos procesas gali buti pradétas, jei bent vienas ketvirta-
dalis Seimo nariy (t. y. maziausiai 36 nariai) pateikia motyvuota pasitlyma dél apkaltos
konkrediam asmeniui. Apkaltos procesas gali buti pradétas, jei yra pakankamai jrodymy,
kad asmuo $iurksciai pazeidé Konstitucija ir sulauzé duotg priesaika, padaré nusikaltimg ar
rimtg tarnybinj nusizengima.

Apkaltos komisijos sudarymas. Seimas sudaro specialig laikinaja tyrimo komisija, kuri
turi iSnagrinéti pateiktus kaltinimus ir surinkti reikiamus jrodymus. Komisija atlieka isa-
my tyrimg, apklausia liudytojus, renka dokumentus ir kitus jrodymus, kurie yra svarbas
apkaltos procesui. Po tyrimo pabaigos speciali laikinoji tyrimo komisija pateikia Seimui
i$samig ataskaitg su savo i§vadomis ir rekomendacijomis.

Seimo sprendimas dél apkaltos proceso tesimo. Seimas balsuoja, ar pradéti apkaltos pro-
cesy. Sprendimui pradéti apkaltos procesa reikia daugumos visy Seimo nariy balsy, t. y.
ne maziau nei 71 balso. Tuo atveju, kai Seime surenkama Seimo nariy balsy dauguma uz
apkaltos proceso pradéjima, byla perduodama Konstituciniam Teismui.

Nagrinéjimas Konstituciniame Teisme. Konstitucinis Teismas nagrinéja bylg remdama-
sis pateiktais jrodymais ir specialiosios laikinosios tyrimo komisijos ataskaita bei priima
sprendima dél to, ar asmuo pazeidé Konstitucijg ir (ar) kitus jstatymus.

Seimo sprendimas dél asmens atleidimo. Kai Konstitucinis Teismas nusprendzia, kad
asmuo pazeidé Konstitucija ar priesaika, tada Seimas balsuoja dél asmens atleidimo i3
pareigy. Tam reikalinga trijy penktadaliy visy Seimo nariy balsy dauguma, t. y. ne maziau
nei 85 balsai. Jei balsuojant parlamentarai ne maziau nei 85 balsais pritaria, tai asmuo yra
atleidZziamas i§ uzimamy pareigy. ,,Asmuo, kurj Seimas uz $iurksty Konstitucijos pazei-
dimg arba priesaikos sulauzyma apkaltos proceso tvarka pasalino i§ uzimamy pareigy ar
panaikino jo Seimo nario mandatg, gali uzimti Konstitucijoje nurodytas pareigas, kuriy éji-
mo pradzia pagal Konstitucija yra susieta su Konstitucijoje numatytos priesaikos davimu,
kai nuo Seimo sprendimo, kuriuo jis buvo pasalintas i§ uzZimamy pareigy ar panaikintas jo
Seimo nario mandatas, yra praéje ne maziau kaip desimt mety.*.

Apibendrinant pasakytina, kad apkaltos procesas yra grieztai reglamentuotas ir reika-
lauja daug jrodymy bei plataus sutarimo tarp Seimo nariy. Batent tai uztikrina, kad apkal-
tos procedira bty atliekama tik esant rimtiems pazeidimams, nusizengimams ir (ar) nusi-
kaltimams. Taciau Lietuvos praktika jrodo, kad net ir esant Seimo sprendimui dél apkaltos
proceso pradéjimo, tesimo ar net esant Konstitucinio Teismo sprendimui, kuriuo asmuo
pripazjstamas $iurksciai pazeides Konstitucija, bet dar Seimui nepriémus sprendimo dél
8 ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2023 m. gruodzio 5 d. i§vada®, TAR, 2023-12-05, Nr. 23553.

9 ,Lietuvos Respublikos Konstitucija®, Lietuvos aidas, 1992-11-10, Nr. 220-0.
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asmens atleidimo, asmuo gali atsisakyti Seimo nario mandato savo noru, taip iSvengiant
apkaltos pabaigos, kurios sulaukus gali bati uzdraudziama bati i$rinktu ar paskirtu j Kons-
titucijoje nurodytas pareigas. Seimo nario mandato atsisakymas savo noru i§ esmés turi
buti laikomas konstitucinés atsakomybés, jtraukiant i§ jos kylancias pasekmes, i§vengimu.

Etikos atsakomybé. Lietuvos Respublikos valstybés politiky elgesio kodeksas jsigaliojo
dar 2006 metais'®. Nuo to laiko, kai $is jstatymas jsigaliojo, jis buvo keistas tik tris kartus,
o atlikti pakeitimai nebuvo esminiai. Atkreiptinas démesys | tai, kad reali ir veiksminga
politiky etikos atsakomybé néra jtvirtinta. Lietuvos Respublikos valstybés politiky elgesio
kodeksg sudaro tik 10 straipsniy ir nei viename i$ $iy straipsniy néra tiesiogiai apibrézta,
kokia yra politiky etikos principy pazeidimo reali ir veiksminga atsakomybé. Minétame
kodekse numatytos tik trys nuobaudos, kurios i§ esmés neturi realaus poveikio:

1) konstatuojama, kad valstybés politikas pazeidé politiko elgesio principus ar reika-

lavimus;

2) valstybés politikui suderinti savo elgesj su valstybés politiko elgesio principais ar

reikalavimais;

3) politikui rekomenduojama viesai atsiprasyti'’.

Sios drausminés atsakomybés nuobaudos neturi realaus poveikio. Etikos (ne)pazeidi-
ma nagrinéja ne nepriklausomi visuomenés atstovai, o i$ to paties Seimo pozicijos ir opozi-
cijos nariy sudaryta Lietuvos Respublikos Seimo Etikos ir procediiry komisija.

Palyginus politiky ir teiséjy, prokurory ar teiséjy etikos pazeidimo nuobaudy rasis,
matyti nesulyginamas skirtumas. Teiséjy, prokurory ir advokaty profesinés etikos pazeidi-
mo atveju gali bati skiriamos tokios nuobaudos: papeikimas, viesai skelbiamas papeikimas,
atleidimas i§ pareigy (teiséjo, prokuroro), uzdraudimas verstis profesine veikla (advokato
veikla). Sios nuobaudos daznai taikomas praktikoje, be to, atleidimas i§ pareigy (teiséjy,
prokurory) arba iSbraukimas i§ praktikuojanciy advokaty saraso sukelia ilgalaikes pase-
kmes, teiséjai, prokurorai netenka socialiniy garantijy, valstybinés pensijos, o advokatai
ilgam netenka teisés verstis profesine veikla.

Be to, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ispléstiné teiséjy kolegija, pasisa-
kydama dél Lietuvos Respublikos Seimo Etikos ir procediry komisijos teisinés padéties
ir valdziy padalinimo principo, nurod¢, kad ,,<...> Seimo nario politinés atsakomybés pa-
grindai ir jy taikymo praktikoje pavyzdziai akivaizdziai implikuoja j Seimo nario veiklos
teisétumo prezumpcija, kuri gali buti paneigta tik taikant ekstraordinarias teisines priemo-
nes, jtvirtintas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir jstatymuose (Seimo statute). Todél,
kai Komisija jos nariy (Seimo nariy) balsy dauguma priima sprendima nepradéti tyrimo
pagal pareiskéjo kreipimasi bei pateikti motyvuota atsakymg pareiskéjui, ordinariniai
teismai, $iuo atveju administraciniai, neturi jurisdikcijos tokio pobudzio gincui spresti“'2.

10 ,Lietuvos Respublikos valstybés politiky elgesio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas.
Valstybés politiky elgesio kodeksas®, Valstybés Zinios, 2006-09-26, Nr. 102-3938.

11 Ibid.

12 ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. kovo 10 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-769-
415/2021°
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Taigi visa tai tik patvirtina, kad politiky etikos pazeidimo nuobaudos politikui praktiskai
nesukelia neigiamy (ar visai jokiy) padariniy.

Moraliné atsakomybé — atsakomybé prie$ rinkéjus. Pagrindinis demokratijos princi-
pas yra tai, kad valdzia kyla i§ Zmoniy ir tarnauja Zmoniy interesams. Politikai renkami
atstovauti pilie¢iy interesams ir priimti sprendimus jy labui. Todél svarbu, kad politikai
buty atsakingi uz savo veiksmus, uztikrinty, kad jy sprendimai atspindéty rinkéjy valig ir
interesus. Moraliné atsakomybé - tai galimybé uz priimtus neteisingus ir (ar) neteisétus
politinius sprendimus prarasti rinkéjus ir jy palaikymg ir bati nei§rinktu rinkimuose. Ta-
¢iau moraliné atsakomybé bati nei$rinktu salygiskai yra taikoma tik per tam tikrus ilgus
laiko tarpus — per rinkimus, kurie vyksta kas ketverius arba kas penkerius metus, todél
laikui praéjus rinkéjas ne visada prisimena nemoralius politiko poelgius jvykusius praeity-
je. Be kita ko, politikas, kuris elgiasi nemoraliai, savo netrumpos kadencijos metu gali buti
paskirtas ir j kitas pareigas, kurioms nereikia gauti rinkéjy pritarimo. Visa tai patvirtina,
kad Lietuvoje politiné (politiky) atsakomybé reglamentuota nepakankamai.

3. Kity $aliy teisinio reglamentavimo niuansai

Kity $aliy politinés (politiky) atsakomybés reglamentavimo praktika yra jvairialypé ir
priklauso nuo $alies politinés struktiros, politikos tradicijy, visuomenés pasitikéjimo poli-
tikais, teisminiy procesy ir nuo bittinumo detaliai reglamentuoti $ig atsakomybe. Sio darbo
tikslas néra palyginti Lietuvos politine (politiky) atsakomybe su kity valstybiy, taciau ga-
lima pateikti kai kuriuos Europos Sgjungos valstybiy pavyzdzius, kurie jrodo, kad politiné
(politiky) atsakomybé yra vertinama ir jtvirtinama skirtingai. Pavyzdziui, Vokietijoje $iuo
metu veikianti mokes¢iy mokétojy asociacija, ragindama jtvirtinti politiky atsakomybe,
sitilo reglamentuoti naujg nusikalstamg veika — biudZeto pazeidima'.

Svedijoje Vyriausybés nuostatai reglamentuoja, kad asmuo, kuris eina arba anksciau éjo
ministro pareigas, gali bati patrauktas baudziamojon atsakomybén uz nusikalstamg veika,
padaryta vykdant ministro pareigas, tik tuo atveju, jeigu padarydamas nusikalstamg veika
jis $iurksciai pazeidé einamas ministro pareigas. Tokiu atveju sprendimg iskelti baudziama-
ja byla priima Konstitucinis komitetas, o byla nagrinéja Auksciausiasis Teismas'*.

Atskiro aptarimo verta Suomija, kurioje politiné (politiky) atsakomybé reglamentuo-
ta bene placiausiai ir detaliausiai. Galima teigti, kad Suomijos reglamentavimas gali buti
laikomas geru ir tinkamu pavyzdziu Lietuvai. Pasitikéjimas politikais Suomijoje yra daug
didesnis nei Lietuvoje. Suomijoje atskirai reglamentuota valstybés tarnautojo, renkamy pa-
reigliny, vyriausybés nariy, parlamentary atsakomybeé.

13 ,Nach Maut-Debakel: Rechtsexperten pladieren fiir Schadenersatzpflicht fiir Politiker*, Zitréta 2024 m. birZe-
lio 25 d., https://www.mdr.de/nachrichten/deutschland/politik/experten-fordern-haftung-schadensersatzpf-
licht-politiker-100.html#BundDerSteuerzahler

14 ,The Instrument of Government (1974:152) zitiréta 2024 m. birzelio 25 d., https://www.riksdagen.se/globa-
lassets/05.-sa-fungerar-riksdagen/demokrati/the-instrument-of-government-2023-eng.pdf.
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Valstybés tarnautojy atsakomybé. Suomijoje valstybés tarnautojams, kurie néra politi-
kai, tenka ypatinga atsakomybé uz savo veiksmy teisétuma atliekant tarnybines pareigas.
Pagal Suomijos Konstitucijos 118 straipsnj' valstybés tarnautojas atsako uz savo oficialius
veiksmus. Jis taip pat atsako uz sprendima, kurj priémé kolegialus organas, kuriame jis pri-
taré sprendimui kaip vienas i$ jo nariy. Kiekvienas asmuo, kurio teisés buvo pazeistos arba
kuris patyré nuostoliy dél valstybés tarnautojo ar kito asmens neteiséto veikimo ar neveiki-
mo, turi teise reikalauti, kad valstybés tarnautojui ar kitam asmeniui, atsakingam uz viesyjy
funkcijy igyvendinima, baty paskirta bausmé ir kad valstybinés institucija, pareigiinas ar
kitas asmuo, atsakingas uz vieSyjy funkcijy jgyvendinimg, buty patrauktas atsakomybén
dél zalos atlyginimo'¢. Valstybés tarnautojy atsakomybe taip pat reglamentuoja Suomijos
deliktinés atsakomybés jstatymas'’. Pagal Deliktinés atsakomybés jstatymo 4 skyriy, vals-
tybés tarnautojas materialiai atsako uz zala ar nuostolius, kuriuos jis padaré dél klaidos ar
aplaidumo atlikdamas savo pareigas darbe. Pagal Deliktinés atsakomybés jstatymo 3 sky-
riy darbdavys yra subsidiariai atsakingas uz Zalg, kurig darbuotojas padaré dél klaidos ar
aplaidumo darbe. Si atsakomybé taikoma ir viesojo sektoriaus darbdaviams, t. y. valstybei,
savivaldybéms ir kitoms vieSosioms jstaigoms ar institucijoms'®. Uz tam tikrus valstybés
tarnybos pazeidimus numatyta baudziamoji atsakomybé pagal Suomijos baudziamojo ko-
dekso 40 skyriy. Nusikaltimai valstybés tarnybai apima, pavyzdziui, nusikaltimus, susiju-
sius su kys$iais, tarnybinés paslapties saugojimu, piktnaudziavimu tarnybine padétimi ir
tarnybiniy pareigy nevykdymu'.

Asmeny, einanciy renkamas viesgsias pareigas, atsakomybé. Viesasias renkamas parei-
gas einantys asmenys, pavyzdziui, savivaldybés tarybos nariai, tam tikru mastu atsako uz
savo veiksmg (neveikimg) einant pareigas. Pagal Vietos savivaldos jstatymo 85 straipsnj
iSrinktiems asmenims taikoma atsakomybé uz veiksmus einant pareigas, jiems taip pat
taikomos ir Suomijos baudziamojo kodekso nuostatos dél nusikaltimy, padaryty vykdant
pareigas. Be to, minéto jstatymo 85 straipsnyje teigiama, kad jei yra tikétinas pagrindas
jtarti, kad iSrinktas pareigiinas padaré tarnybinj nusizengimg arba kitaip pazeidé savo
pareigas, vietos vykdomoji valdzia turi pareikalauti i§ atitinkamo asmens paai$kinimo ir, jei
reikia, pranesti apie tai vietos tarybai. Jei tarnybinis nusiZengimas akivaizdziai padarytas,
pranesimas apie nusikaltima turi bati baigtas rengti nedelsiant. Vietos taryba gali nusalinti
i$rinktg pareigling nuo pareigy tol, kol vyksta tyrimas arba teisminis procesas®.

Suomijoje viesas pareigas einanciy pareigliny atsakomybe itin paveike Kitilos (suom.
Kittilin) byla, susijusi su savivaldybés sprendimus priimanc¢iy asmeny atsakomybe ir
15 ,The Constitution of Finland 11 June 1999 (731/1999, amendments up to 817/2018 included), Ziaréta 2024 m.

birzelio 25 d., https://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1999/en19990731_20180817.pdf.

16 Ibid.

17 ,Tort Liability Act (412/1974)% Ziaréta 2024 m. birzelio 25 d., https:/finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1974/
en19740412_19990061.pdf.

18 Ibid.

19 ,Criminal Code (39/1889; amendments up to 433/2021 included)*, ZiGréta 2024 m. birzelio 25 d., https://www.
finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1889/en18890039_20210433.pdf

20 ,Local Government Act“ (410/2015), ziaréta 2024 m. birzelio 25 d., https://finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2015/
en20150410.pdf.
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tarnybiniais nusizengimais. Kitilos bylos jvykiai prasidéjo dar 2013 m., kai savivaldybés
sprendimy priémeéjai buvo jtariami kys$iy émimu. Kitilos savivaldybéje buvo sprendzia-
mas Kitilos merés atleidimo klausimas. Jtarta, kad atleidimo klausimo svarstymas buvo
politinis tarybos nariy kerstas. Bylg nagrinéjes teismas nusprendé, kad toks merés atleidi-
mas neteisétas ir nurodé, kad tie savivaldybés tarybos nariai, kurie sieké merés atleidimo
ir balsavo ,,uz* atleidima, jrodzius jy kalte, yra kalti dél piktnaudziavimo viesaja tarnyba,
kadangi pakankamai nei$nagrinéjo atleidimo klausimo. Tie savivaldybés tarybos nariai,
kurie balsavo ,,pries atleidimg, nebuvo kaltinami piktnaudziavimu viesaja tarnyba. Kiti-
los byla savo esme buvo labai sudétinga ir apémé kelis etapus, todél buvo nagrinéjama ir
baudziamajame, ir administraciniame procese, taciau ji leido teismams detaliai i$ai$kinti ir
identifikuoti praktinj politiky atsakomybés standarta®.

Vyriausybés nariy (ministry) atsakomybé. Vyriausybés nariai, t. y. ministrai paprastai
néra materialiai atsakingi uz savo veiksmus ir priimamus sprendimus einant pareigas. Ta-
¢iau Suomijos Konstitucijoje yra nuostaty dél kaltinimo Vyriausybés nariui, kai jtariama,
kad Vyriausybés narys vykdydamas pareigas atliko neteisétus veiksmus. Suomijos konsti-
tucijoje jtvirtinta, kad kaltinimai Vyriausybés nariui gali buti pateikti tada, jeigu jis tycia
arba dél didelio aplaidumo i§ esmés pazeidé einamas savo kaip ministro pareigas arba ki-
taip akivaizdzZiai neteisétai elgési eidamas pareigas. Ministro tarnybiniy veiksmy teisétumo
tyrimas pradedamas $alies Parlamento Konstitucinés teisés komitete. Sprendima pateikti
kaltinimg priima Parlamentas, gaves Konstitucinés teisés komiteto nuomone dél minis-
tro veiksmy neteisétumo. Jei Parlamentas nusprendzia pateikti kaltinimus, juos nagrinéja
Aukstasis apkaltos teismas®. Nuostatos dél Vyriausybés nariy teisinés atsakomybés j Suo-
mijos teisés aktus buvo jtrauktos dar 1922 m., nuo to laiko buvo iskeltos keturios bylos,
o jsigaliojus dabartinei Suomijos konstitucijai, kelis kartus buvo priminta apie ministro
teisine atsakomybe ir jos jgyvendinimg, taciau $iose bylose kaltinimai nebuvo pareiksti.

Parlamento nariy atsakomybé. Parlamento nariams netaikoma materialiné tarnybiné
atsakomybé. Pagrindiné jy atsakomybé yra politiné atsakomybé savo rinkéjams. Remian-
tis Suomijos Konstitucijos 28 straipsniu, tautos atstovas privalo savo tarnyboje vadovautis
teisingumu ir tiesa. Tac¢iau Suomijos konstitucijoje yra jtvirtinta, kad Parlamentas gali nu-
spresti atleisti parlamento narj visam laikui arba tam tikram laikotarpiui, jei jis i§ esmés ir
pakartotinai aplaidziai vykdo savo kaip tautos atstovo pareigas®!. Suomijos Konstitucijos 28
straipsnyje taip pat nustatyta, kad jeigu asmuo, i§rinktas atstovu, jsiteiséjusiu teismo nuos-
prendziu buvo nuteistas laisvés atémimo bausme uz ty¢inj nusikaltimg arba buvo nubaus-
tas uz rinkimy pazeidimus, Parlamentas gali i$siaiSkinti, ar jam gali bati leista toliau eiti

21 ,Korkeimman oikeuden ratkaisu KKO:2023:17 ziGréta 2024 m. birzelio 25 d., https://korkeinoikeus.fi/fi/in-
dex/ennakkopaatokset/kko202317.html.

22 ,The Constitution of Finland 11 June 1999 (731/1999, amendments up to 817/2018 included)*, Ziaréta 2024 m.
birzelio 25 d., https://www.finlex fi/fi/laki/kaannokset/1999/en19990731_20180817.pdf.

23, Almost entire Kittilda municipal council suspected of crime, Zitiréta 2024 m. birzelio 25 d., https://yle.fi/a/3-
8704338.

24 ,The Constitution of Finland 11 June 1999 (731/1999, amendments up to 817/2018 included), Ziaréta 2024
m. birzelio 25 d., https://www.finlex fi/fi/laki/kaannokset/1999/en19990731_20180817.pdf.
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parlamentaro pareigas. Jei asmuo nekelia pasitikéjimo ir pagarbos, kuri yra batina asme-
niui, uzimanc¢iam atstovo pareigas, tai Parlamentas sprendimu, kuriam pritaria ne maziau
nei du tre¢daliai parlamento nariy, gali paskelbti, kad parlamentaro jgaliojimai nutrako®.

Tiek Lietuvoje, tiek uzsienio valstybése gana placiai diskutuojama apie realig politiky
atsakomybe, kadangi politikai yra jsipareigoje buti atsakingi ir atskaitingi visuomenei. Ver-
tinant $ioje dalyje pateiktus pavyzdzius manytina, kad realig politiky atsakomybe bus sun-
ku pasiekti, jei ir toliau vyraus jsi$aknijes biurokratinis mechanizmas. Veiksminga politiné
(politiky) atsakomybé uz priimtus sprendimus, lemianti visuomenés pasitikéjima valdzia,
skatinanti efektyvy, atsakingg ir teisingg valstybés valdyma, bus pasiekta tada, kai kiekvie-
nas visuomenés narys, subjektyviai jZvelges pagrinda, turés neribojama teise (galimybe)
tiesiogiai reikalauti politinés (politiky) atsakomybés, taip gindamas ne tik savo, bet ir visos
visuomenés interesa — vie$ajj interesa.

Isvados

1. Reali ir nei$vengiama politiné (politiky) atsakomybé uz priimtus sprendimus yra
neatsiejama demokratinés valdzios veikimo dalis, kuri ne tik stiprina demokratijos
principus, bet ir didina visuomenés pasitikéjima valdzia, skatina efektyvy, atsakin-
g3, teisinga, skaidry, saziningg valstybés valdyma, tinkama visuomenés atstovavi-
ma, atskaitomybe, klaidos ir piktnaudziavimo valdzia tikimybés, korupcijos mazi-
nimg, visuomenés jsitraukima ir teisinguma.

2. Lietuvoje politiné (politiky) atsakomybé reglamentuota nepakankamai. Visuome-
nés pasitikéjimas Seimu, Vyriausybe yra itin mazas, todél teisékiroje yra batina
jtvirtinti pareigg dél kiekvieno jstatymo projekto nustatyti teisinj ir faktinj jo bati-
numa, atlikti poveikio vertinimg, o po jstatymo priémimo vykdyti privalomg moni-
toringg (stebéjima). Sie veiksmai didinty politiky atskaitomybe, skaidry sprendimy
priémima, o galiausiai ir pasitikéjimg valdzia.

3. Tikslinga jtvirtinti tiesioging politiky atsakomybe uz priimtus sprendimus (pavyz-
dziui, aigkiai klaidingus sprendimus, netinkamg pareigy vykdyma, neatsakingus
sprendimus). Tikétina, kad tokiu atveju pageréty priimamy sprendimy kokybé,
daugiau laiko baty skiriama galimam priimto sprendimo poveikio vertinimui, ana-
lizei. Be to, tikétina, kad sumazéty priimamy (kei¢iamy) teisés akty skaicius, kuris
$iuo metu yra itin didelis.

4. Turi bati jtvirtinta visuomenés teisé ginti vie$a interesg. Visuomenés nariams jzvel-
gus galimai netinkamus politiky veiksmus, turi bati sudaryta aiski ir paprasta sis-
tema, kuri be didelio biurokratinio mechanizmo leisty ginti visuomenés teise - vi-
suomenés interesg ir pareikalauti tiesioginés politiko atsakomybés.

25 ,The Constitution of Finland 11 June 1999 (731/1999, amendments up to 817/2018 included)*, Ziaréta 2024 m.
birzelio 25 d., https://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1999/en19990731_20180817.pdf.
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Be kita ko, Parlamento Etikos ir procedary komisija, kuri nagrinéja politiky etikos
atsakomybe, turéty buti sudaryta ne i§ Parlamento nariy, o i§ visuomenés atstovy,
taip sumazinant bet kokias galimas abejones dél skaidrumo ir nesaliskumo.
Politiky etikos pazeidimo atsakomybés rasys turi buti realios: pazeidus etikos nor-
mas ir prisipazinus — privalomas vie$as atsiprasymas, neprisipazinus, ta¢iau nusta-
Cius pazeidima, — pasalinimas i$ paskirty pareigy (pavyzdziui, komiteto pirmininko
pareigy). Uz jvykdyta Siurksty Konstitucijos sulauZzyma, baudziamajj nusikaltima
turéty bati jtvirtintas nekvestionuotinas asmens pasalinimas i§ politikos renkamo
organo ne maziau kaip dviejy kadencijy laikotarpiui.
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POLITICAL RESPONSIBILITY
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Summary. Well-defined and effective political accountability for decisions taken by pol-
iticians determines public trust in government and promotes effective, accountable, and fair
public governance. Political responsibility encompasses almost all types of responsibility: civil,
criminal, constitutional, disciplinary, and moral responsibility. The author is of the opinion
that, despite the fact that the liability of politicians is possible in Lithuania, the legal regulation
is nevertheless insufficient and must be improved.

The article emphasizes that it would be appropriate to establish the direct liability of pol-
iticians in Lithuania for decisions that are clearly inaccurate, irresponsible, and/or taken in
the wrongful discharge of their duties. It is likely that an improved legal framework would
ensure a better quality of decision taken, and would pay more attention to the possible impact
assessment and analysis of the decision (and the regulatory act) taken. It can also be assumed
that the introduction of a regulation providing for the direct responsibility of politicians would
also lead to a reduction in the number of legal acts adopted/amended, which is currently
disproportionately high. Ensuring the accountability of politicians is crucial. Implementing
the measures mentioned above would not only enhance their accountability, but also promote
transparent decision-making, which is essential for maintaining public confidence in the gov-
ernment.

Keywords: political accountability; transparent and fair governance; abuse of power;
public engagement; justice; lawmaking; impact assessment.
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