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Anotacija. Straipsnyje analizuojami tautiniy maZumy apsaugos klausimai per tarp-
tautinés teisés prizme. Straipsnis yra dviejy daliy. Pirmoje dalyje, remiantis objektyviais ir
subjektyviais poZymiais, atskleidgiama tautinés magumos samprata. Sioje dalyje aptariami
tokie probleminiai klausimai kaip tautinés mazumos ir pilietybé bei tautinés mazumos nedo-
minuojanti pozicija. Antroji straipsnio dalis skirta tarptautinéms magumoms kaip tarptauti-
nés teisés subjektams. Analizuojamas tautiniy mazumy tarptautinis teisinis subjektiskumas.
Keliamas klausimas, ar tautiniy mazumy teisés — individualios ar kolektyvinés?

Reiksminiai 2odziai: tautinés mazumos, objektyvis ir subjektyvis tautiniy maZumy
kriterijai, individualios ir kolektyvinés tautiniy mazumy teisés, tautinés mazumos kaip tarp-
tautinés teisés subjektas.

Jvadas

Tautinés mazumos apsaugos, kaip reiskinio, atsiradimas siejamas su Siuolaikine
tarptautine teise bei jos vystymusi. Tautinés mazumos problematika dométasi, ir gana
aktyviai, dar Tauty Sgjungos rémuose. Taciau tik po Antrojo pasaulinio karo, kai buvo
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ikurta universali politiné tarptautiné organizacija Jungtinés Tautos, kurios vienas i$
veiklos tiksly buvo ,,grazinti pasitikéjima zmogaus teisémis®, pasirodé nemazai tarptau-
tiniy dokumenty, jtvirtinan¢iy zmogaus teisiy kataloga ir reglamentuojan¢iy zmogaus,
taip pat ir tautinés mazumos atstovo, teises.

Tarptautinés teisés doktrinoje visuotinai priimta tautinés mazumos teises traktuoti
kaip viena i§ bendros tarptautinés zmogaus teisiy apsaugos sistemos sudétiniy daliy.
Taigi tautiniy mazumy problematika gali ir turi biti keliama bendrame Zmogaus tei-
siy apsaugos kontekste. Tokia pozicija, miisy nuomone, yra racionali. Taip traktuojant
tautinés mazumos atstovams suteikiama galimybé naudotis tomis teisémis ir laisvémis,
kuriy nejtvirtina specialis tautiniy mazumy apsaugos dokumentai. Pavyzdziui, visi$-
kai suprantama, kad tautiniy mazumy atstovai turi teis¢ j nuosavybe, nors $i teisé néra
itvirtinta tautiniy mazumy apsaugos dokumentuose. Tokio pobiidzio koncepcija buvo
patvirtinta ir norminiu pagrindu — Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijoje
(toliau — Tautiniy mazumy konvencija). Sios Konvencijos 1 straipsnyje nurodyta: ,, Tau-
tiniy mazumy ir joms priklausanéiy asmeny teisiy ir laisviy apsauga yra neatsicjama
zmogaus teisiy apsaugos dalis ir priklauso tarptautinio bendradarbiavimo sric¢iai.* Kar-
tu reikia pasakyti, kad tautinés mazumos turi savo specifika, kurig lemia objektyvios
tautinés mazumos egzistavimo prielaidos, dél kuriy atsiranda specialis teisés aktai, o
kartu formuojasi specialus teisinis reguliavimas. Kaip pazymi profesorius V. Vadapalas,
tautinéms mazumoms privalu uztikrinti ne tik bendras teises, bet ir teises, reikalingas jy
identitetui ir savitumui apsaugoti'.

Apskritai kyla klausimas, kodél tarptautiné bendrija atkreipé démesj j tautiniy ma-
zumy problematikg? Kodél nustatomi atitinkami tautiniy mazumy apsaugos standartai?
Kodél ligi Siol tautiniy mazumy problematika vis dar yra tarptautinés bendrijos démesio
centre?

Tarptautinés teisés doktrinoje vieno atsakymo i Siuos klausimus néra. Dauguma
autoriy, rasiusiy tautiniy mazumy problematika, pateikia jvairiy argumenty. Visy pir-
ma, tautinés mazumos traktuojamos kaip bendra Zmogaus teisiy apsaugos problema.
Didéjant démesiui Zzmogaus teiséms, natiiraliai padidéjo démesys ir tautiniy mazumy
problematikai. Mlisy nuomone, $i bendra tendencija, be abejonés, yra vertinga. Tadiau
§i tendencija neatskleidzia tautinés mazumos reguliavimo specifikos, tautinés mazumos
apsaugos tiksly ir paskirties. Miisy nuomone, svarbiausias faktorius yra tas, kad tarptau-
tiné bendrija pripazino tautines mazumas kaip vertybe ir kartu iskélé pagrindinj tiksla
— iSsaugoti tautinés mazumos identitetg ir savituma.

Tautinés mazumos atsiradimas kito suvereno, kitos valstybés teritorijoje néra jpras-
tas reiSkinys. Jis siejamas su valstybés teritorijy pasidalijimu, su pratizusiy kary pasek-
meémis. Valstybiy pastangos uztikrinti tautiniy mazumy teises jy teritorijoje taip pat turi
racionaly pagrinda. Juk tautiné mazuma, gaudama teises, suteikiancias galimybe iSsau-
goti savo identiteta, stengsis buti lojali valstybei. Taigi uztikrinant tautiniy mazumy
teises, uztikrinamas ir valstybés stabilumas. Taigi susiformavus tautinéms mazumoms
valstybés stabilumas turi islikti. Neretai valstybiy nacionaliniuose jstatymuose jtvirti-

1 Vadapalas, V. Tarptautiné teisé. Bendroji dalis. Vilnius: Eugrimas, 1998, p. 270.
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namos tautiniy mazumy pareigos, tarp ju ir pareiga biiti lojalioms buvimo valstybé-
je. Antai Lietuvos Respublikos tautiniy mazumy jstatymo, priimto 1989 m. lapkricio
23 d., preambuléje nurodoma, kad visy tautybiy Respublikos gyventojai privalo laikytis
Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir jstatymy, saugoti jos valstybinj suverenitetg ir
teritorinj vientisuma, prisidéti prie nepriklausomos, demokratinés Lietuvos valstybés
kiirimo, gerbti valstybine kalba, kultiira, tradicijas ir paprogius. Sio straipsnio nuostatos
gali buti vertinamos jvairiais aspektais. Turint galvoje jstatymo priémimo data (1989 m.
lapkritis) gana patraukliai atrodo reikalavimai ,,saugoti valstybinj suverenitet ir terito-
rinj vientisuma®, ,,prisidéti prie nepriklausomos demokratinés Lietuvos valstybés kii-
rimo*, ,,gerbti valstybine kalba, kultiirg, tradicijas ir paprocius®. Apibendrinant biity
galima pasakyti, kad $ios nuostatos jpareigoja tautiniy mazumy atstovus biti lojalius
Lietuvos Respublikos valstybei. Siuo metu Lietuvoje rengiamas naujas Tautiniy mazu-
my jstatymo projektas.

Dar placiau tautiniy mazumy apsaugos klausimg traktuoja Europos Tarybos Parla-
mentiné¢ Asambléja. 1990 metais Parlamentiné Asambléja priémé Rekomendacijag dél
tautiniy mazumy Nr. 1134 (1990). Rekomendacijoje konstatuojama, kad pagarba tauti-
niy mazumy teiséms yra pagrindinis veiksnys, uztikrinantis taika, teisinguma, stabiluma
ir demokratijg?. Jvykiai buvusioje Jugoslavijoje, Ceéénijoje parodé, kad tai néra vien tik
skambios frazes.

1. Tautinés mazumos samprata

Mykolo Romerio universiteto lektoré Aisté Rackauskaité, rengianti disertacija i$
Tautiniy mazumy problematikos, vienoje i§ savo publikacijy bando atskleisti tautiniy
mazumy samprata, apzvelgdama Tauty Sgjungos, Jungtiniy Tauty, Europos saugumo
ir bendradarbiavimo organizacijos, Europos Tarybos dokumentus, reglamentuojancius
tautiniy mazumy apsaugos klausimus®. ISanalizavusi daugeli minéty organizacijy doku-
menty tautiniy mazumy klausimais Aisté Rackauskaité pastebi, kad né viename i$ Siy
organizacijy dokumente néra pateikta tautinés mazumos samprata*. Taigi galima kons-
tatuoti, kad tarptautiniu lygiu norminé tautinés mazumos samprata neegzistuoja.

Tuo tarpu tarptautinés teisés doktrinoje priimta, kad tautinés mazumos samprata
gali biiti atskleista per objektyvius ir subjektyvius tautinés mazumos kriterijus. Objek-
tyvis kriterijai, leidziantys iSskirti tauting mazuma, yra: kalba, kulttra, religija, papro-
¢iai ir tradicijos, etniné kilmé. Prie subjektyviy tautinés mazumos kriterijy priskiriamas
tautinés mazumos nariy noras iSsaugoti tautinés mazumos identitetg bei savituma. Taigi
tautinés mazumos narys turi apsispresti, ar jis save laiko tautinés mazumos nariu, ar jis

2 Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos priimta rekomendacija Nr. 1134 (1990) [interaktyvus]. [ziTiréta
2012-05-06]. <http://assembly.coe.int//main.asp?link=http://assembly.coe.int/documents/adoptedtext/ta90/
erecl134.htm>.

3 Rackauskaite, A. Tautinés mazumos samprata. Tarptautinés teisés aspektai. Socialiniy moksly studijos.
2010, 1(5): 306-319.

4 Ibid., p. 308-309.
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turi norg identifikuoti save kaip tam tikros grupés atstova, ar jis nori islaikyti objektyvius
tautinés mazumos Kriterijus.

Tarptautinés vieSosios teisés enciklopedijos straipsnyje ,,Mazumos* nurodomi dar
keli tautiniy mazumy poZymiai, kurie yra gana svarbiis identifikuojant tauting mazuma’.
Visy pirma, tautinés mazumos atstovai gali biiti traktuojami kaip mazumos atstovai, jei
jie gyvena ne savo kilmés valstybés teritorijoje. VisiSkai suprantame, kad lenky tautybeés
asmenys negali biiti traktuojami kaip tautiné mazuma Lenkijos Respublikoje. Tuo tarptu
Lietuvos Respublikoje lenkai kaip tautiné mazuma gali biiti identifikuoti.

Vienas i§ pagrindiniy praneséjy tautiniy mazumy klausimu Jungtinése Tautose pro-
fesorius Francesco Capototorti, kuris yra ir Tarptautinés teisés enciklopedijos straipsnio
,»,Mazumos® autorius, i$skiria dar vieng tautinés mazumos pozymj. Tautinés mazumos
atstovai negali biiti dominuojan¢ios daugumos buvimo valstybéje atstovais®. Sis tautinés
mazumos pozymis yra jtvirtintas daugelyje universaliy bei regioniniy dokumenty, regla-
mentuojandiy tautiniy mazumy apsaugg. Sis pozymis ypa¢ buvo akcentuojamas Tauty
Sajungos dokumentuose tautiniy mazumy apsaugos klausimais. Biitent po Pirmojo pa-
saulinio karo, kai formavosi tautinés mazumos, buvo laikomasi koncepcijos, jog tautiné
mazuma — tai asmenys, nelaikantys saves daugumos tautos ir gyventojy dalimi, jy yra
maziau ir jie neuzima dominuojancios padéties buvimo valstybéje’.

IS tikryjy kalbant apie tautines mazumas sunku jsivaizduoti, kad galéty biti kitaip,
tai yra tautiné mazuma galéty dominuoti buvimo valstybéje. Nors, pavyzdziui, Latvijoje
po okupacijos vienu metu beveik dominavo rusakalbiai gyventojai.

Savotiskos pozicijos dél tautiniy mazumy nedominavimo laikosi Aisté Rackauskai-
té. Aptardama ,,nedominuojancios pozicijos klausimg ji abejoja, ar tai biitinas kriterijus
apibréziant tauting mazumg. Vadovaujantis Siuo kriterijumi tautiniy mazumy apsauga
yra garantuojama priklausomai nuo politinés situacijos: jei tautiné mazuma neuzima
valdanciosios pozicijos, ji naudotysi tautinés mazumos teikiama apsauga, taciau pasi-
keitus politinei situacijai ta pati tautiné mazuma, atsidiirusi valdanc¢ioje pozicijoje, pra-
rasty apsaugg — pazymi straipsnio autoré®,

Misy nuomone, Siuo klausimu jau buvo i§ dalies pasakyta. Tiesiog galétume
pridurti dar keletag argumenty. Mes ,,nedominuojancios pozicijos* pozymj laikytume
objektyviu tautinés mazumos kriterijumi. Butent dél ,,mazumos* ir dél savo identiteto ir
savitumo tautiné mazuma patenka j specifinj teisinio reguliavimo ratg. Tautiné mazuma,
sudarydama mazuma, gyvena atskirtyje nuo savo tautos, ir dél Sio fakto turi biiti saugo-
jama kaip tam tikra vertybé. Jei tautiné mazuma uzimty dominuojancig padétj — termi-
nas ,,mazuma‘ prarasty savo prasme. I$ kitos pusés, reikia pasakyti, kad tautiniy mazu-
my atstovai turi ir politines teises, tarp ju ir teis¢ j valstybés valdyma. Taigi jei tautiniy
mazumy atstovai sudaryty valdanc¢iaja dauguma, pavyzdziui, parlamente, tai Sis faktas
tik patvirtinty tautinés mazumos atstovy politing sékmg, ir ne daugiau. Yra valdzioje ar
néra tautiné mazuma, Sis faktas tautinés mazumos statuso nekeicia.

Enciklopedia of Public International Law. Volume three. Elsevier, 1997, p. 410-423.
Ibid., p. 411.

Rackauskaité, A., supra note 3, p. 308.

Ibid., p. 316.
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Kai kurie autoriai, miisy jau minétas F. Capototorti, taip pat N. Girasoli’, laikosi
nuomongs, kad apibréziant tauting mazuma svarbu nustatyti, ar tautinés mazumos atsto-
vai yra buvimo valstybés pilie¢iai. Be kita ko, ir Europos Tarybos Parlamentinés Asamb-
1&jos rekomendacija dél tautiniy mazumy Nr. 1201, priimta 1993 metais, rekomenduoja
kaip tauting mazuma pripazinti tik tas asmeny grupes, kuriy nariai yra valstybés, kurioje
jie gyvena, pilie€iai ir kurie turi ilgalaikius ry$ius su valstybe, kurioje gyvena'.

Taigi apibréziant tautines mazumas, keliami pilietybés ir ilgalaikiy rySiy su valsty-
be pozymiai. Miisy nuomone, reikia skirti dvi savarankiskas tautinés mazumos pozymiy
problemas: 1) pilietybé ir tautinés mazumos; 2) tautinés mazumos ir ilgalaikiai rysiai su
buvimo valstybe.

Kalbant apie pirmga tautinés mazumos pozymj — pilietybe ir tautines mazZumas,
bitina pasakyti, kad Zmogaus teisiy apsaugos doktrinoje visuotinai pripaZjstama, kad
7mogaus teisés bei jy apsauga negali priklausyti nuo pilietybés fakto. Zmogaus teisés
ir laisvés adresuojamos visiems asmenims nepaisant jy tautybés, lyties, religiniy jsiti-
kinimy ar pilietybés. Antai Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
1 straipsnis jpareigoja Aukstasias Susitarian¢ias Salis garantuoti kiekvienam jy juris-
dikcijai priklausandiam asmeniui Konvencijoje apibréZtas teises ir laisves. Siuo atveju
terminu ,,kiekvienam asmeniui® pabréziamas universalus Konvencijoje jtvirtintas teisiy
ir laisviy pobiudis. Konvencija gina ne tik pilieciy, bet ir uzsienie¢iy, asmeny be piliety-
bés ir net teisiSkai neveiksniy asmeny, pavyzdziui, vaiky ar invalidy, teises ir laisves'!.

Taigi galime konstatuoti, kad zmogaus teisiy institute susiformavo universalus
7mogaus teisiy apsaugos principas. Sis principas yra jtvirtintas ne tik minétoje Europos
konvencijoje, bet ir kituose, visy pirma, Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy apsaugg regla-
mentuojanciuose dokumentuose. Sieti Zmogaus teises su pilietybe, miisy nuomone, jau
ne tik doktrinos, bet ir valstybiy prisiimty jsipareigojimy saziningo vykdymo klausimas.

Vykdant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008—2012 mety programos jgyven-
dinimo priemoniy, patvirtinty Vyriausybés nutarimu Nr. 189, 1180 punkta, Kultiiros
ministerijos koordinuojama tarpinstituciné darbo grupé parengé Tautiniy mazumy Lie-
tuvoje jstatymo projekta. Deja, reikia konstatuoti, kad apibréziant tauting mazuma Lie-
tuvos Respublikos pilietybés kriterijus buvo patvirtintas kaip vienas i$§ poZymiy, identi-
fikuojanciy tautinés mazumos atstovus Lietuvoje. Projekte nurodoma, kad ,, Tautiné ma-
zuma — grupé Lietuvos Respublikos pilieciy*“'?. Dél anksc¢iau iSvardyty argumenty mes
nepritariame tokiai tautinés mazumos traktuotei. Turétume pridurti, kad reikalavimas
tautinés mazumos atstovui turéti Lietuvos Respublikos pilietybe, kai kuriy mokslininky
nuomone, gali baiti traktuojamas kaip diskriminacinio pobtidzio reikalavimas.

9 Girasoli, N. National Minorities: Who Are They? Budapest: Akademia Kiado, 1995, p. 39.

10 Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos rekomendacija Nr. 1201 (1993) [interaktyvus]. [zitréta 2012-
05-06]. <http://assembly.coe.int/ ASP/Search/PACEWebltemSearchDoc_E.asp>.

11 Gomjen, D.; Harris, D.; Evaak, L. Evropejskaja konvencija o pravakh cheloveka i Evropejskaja socialnaja
khartija: pravo i praktika. Moskva, 1998, s. 32.

12 Treciasis Pranesimas apie Europos Tarybos tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos jgyvendinimq
Lietuvos Respublikoje pagal Konvencijos 25 straipsnj. Vilnius, 2011, p. 12.



1192 Saulius Katuoka. Tautinés mazumos samprata ir subjektiskumas tarptautinéje teiséje

Nutinka, ypac sudarius salygas laisvam asmeny jud¢jimui tarp Europos Sajungos
valstybiy, kad Europos Sajungos pilietis nuolatinai apsigyvena kitos valstybés terito-
rijoje. Pavyzdziui, Lenkijos Respublikos pilietis apsigyvena Lietuvos Respublikos te-
ritorijoje. Kyla klausimas, ar gali Sis pilietis identifikuoti save lenky tautos mazumos
atstovu Lietuvoje? Objektyvius tautinés mazumos kriterijus jis visiskai atitinka, be to,
ir subjektyviai jis nori biti tautinés mazumos Lietuvoje atstovu. Be kita ko, §is asmuo
gyvena Lietuvoje nuolat pastaruosius 10 mety. Nejaugi jis negali pasinaudoti tautinéms
mazumoms skirtomis teisémis?

Kiek sudétingesnis, miisy nuomone, tautiniy mazumy atstovy ilgalaikiy rysiy su
valstybe klausimas. Kiek turi pragyventi kitoje valstybéje tautinés mazumos atstovas,
kad igyty tautinés mazumos atstovo statusa?

Kai kurie autoriai sitilo konkretizuoti §j kriterijy, pritaikant vienos kartos poZymj
arba taikant nuolat gyvenancio valstybés teritorijoje asmens kategorija'>.

Misy nuomone, ir $is tautinés mazumos atstovy identifikavimo kriterijus kelia
abejoniy. Visy pirma, apibrézti §j kriterijy konkreciu laiko terminu vargu ar imanoma.
Antra, zZmogaus teisiy apsauga irgi neturi biiti sicjama su tokiomis kategorijomis kaip
,»gyvenamoji vieta™ ar ,,nuolatiné gyvenamoji vieta®“ — tokios praktikos laikosi Europos
Zmogaus Teisiy Teismas'.

Apibrézti, pripazinti kaip tauting mazuma asmeny grupe — tai valstybés diskrecijos
teisé. AiSku, valstybé tai gali padaryti, visy pirma, remdamasi objektyviais kriterijais.
Siuo atveju atsakingos valstybés institucijos tai galéty padaryti, i$ryskindamos konkre-
¢ius objektyvius kriterijus. Svarbu, kad bty konstatuotas faktas, kad egzistuoja zmoniy
grupé, kurig identifikuoja kalba, religija, paprociai, kultira. Be abejonés, buity svarbus
ir subjektyvus faktorius — grupés nariy noras identifikuoti save kaip tauting mazuma.
Tikriausiai, identifikuodamos tauting mazuma, valstybés institucijos gali atsizvelgti ir |
séslumo kriterijy. Sis kriterijus kaip papildomas, o ne pagrindinis galéty biti taikomas,
nes laikinai atvykusiems asmenims, pavyzdZiui, pabégéliams, vargu ar tikslinga biity
taikyti tautinés mazumos statusa. Tiek laikinai atvykusiy gyventojy, tiek pabégéliy sta-
tusas yra laikino pobtdzio. Todél mums kyla abejoniy, ar galime traktuoti kaip tautines
mazumas Lietuvoje, pavyzdziui, ¢e¢ény tautybés asmenis, apsigyvenusius Lietuvoje,
pabégélio statuso suteikimo pagrindu. Taciau tarptautinés teisés doktrinoje pamazu ski-
nasi kelig terminas ,,naujos tarptautinés mazumos‘. Nepaisant Sios kategorijos, doktri-
noje vyrauja nuomoné, kad prieglobs¢io prasytojai, pabégéliai, migrantai darbuotojai ar
apskritai migrantai nepriklauso tautiniy mazumy kategorijai, kurioms taikoma speciali
apsaugal. I§vardinty asmeny kategorijos labai skiriasi savo statusu. Daugumai i$ jy su-
teikiamas laikino pobudzio statusas. Tuo tarpu valstybés migrantams suteikdamos tam
tikras teises, pavyzdziui, ,,zalig kortg™, stengiasi $iuos asmenis integruoti i visuomeneg.

13 Placiau apie §j kriterijy zr.: Alfredsson, G. Minority Rights: International Standards and Monitoring
Procedures. Latvian Human Right Quarterly. 1998, 5(6): 165—168.

14 Gomjen, D.; Harris, D.; Evaak, L., supra note 11, s. 32.

15 Murray, J. Should Immigrants or Roma and Sinti be Regarded as Minorities? In: Wiener International
Begegnung zu actuallen Fragen nationaler Minderheiten. Kehl: N.P. Engel Verlag, 1997, p. 218.
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Tarptautinés teisés doktrinoje susiformavo dar viena kategorija ,,vietiniai
gyventojai“'®. Taigi galime konstatuoti, kad Siuolaikingje tarptautingje teisé¢je iSkyla
dviejy kategorijy ,,vietiniai gyventojai® ir ,,tautinés mazumos* atribojimo arba sgveikos
problema.

Reikia pasakyti, kad vietiniy gyventojy kategorija dar tik skinasi kelig tarptautinéje
teiséje. Profesoriaus P. Malanczuk nuomone, vietiniy gyventojy kategorijai priklauso
aborigenai — Australijoje, indénai, eskimai, maoriai — Amerikoje ir t. t. Siai kategorijai,
anot profesoriaus, priklauso nuo 100 iki 200 mln. zmoniy, gyvenanciy daugiau kaip
40 valstybiy'”. Tarptautinés teisés doktrinoje buvo bandymy pateikti vietiniy gyventojy
definicijg. I§skiriant vietinius gyventojus i§ visuomenés paryskinami labai panasts, kaip
ir tautiniy mazumy atstovy, pozymiai. Vietinius gyventojus i§ visuomenés isskiria tokie
pozymiai kaip tautybe, kalba, religija, tradicijos. Vietiniai gyventojai taip pat traktuoja-
mi kaip nedominuojancios visuomenés dalis, tac¢iau biitent §i dalis pasiryzusi i§saugoti,
plétoti bei perduoti ateities kartoms jy protéviy teritorijas ir savo etosa.

Kol kas tarptautinéje teisé¢je néra galiojanc¢iy dokumenty, jtvirtinanéiy vietiniy gy-
ventojy teises. Galima paminéti, kad 1994 m. rugpjicio 26 d. buvo priimtas JTO Zmo-
gaus teisiy komisijos parengtas Deklaracijos dél vietiniy gyventojy teisiy projektas. Kol
kas 8is projektas taip ir liko projektu. Tuo tarpu tarptautinés teisés doktrina yra pazengusi
keliais zingsniai j prieki. leSkoma ir, manau, surandama atskirtis tarp dviejy kategorijy
»vietiniai gyventojai‘ ir ,,tautinés mazumos*. Kaip teigia kai kurie autoriai, Sis atskyri-
mas tampa reik§mingas, kai kalbame apie vietiniy gyventojy apsisprendimo teisg. Kaip
pazymi kai kurie autoriai, galime kalbéti apie vietiniy gyventojy iSorinj apsisprendima,
kuris atverty kelig vietiniams gyventojams kaip tautai, o kita vertus, egzistuoja vidinis
apsisprendimas, kuris gali vesti savivaldos, o kartu ir tam tikros autonomijos link's.

2. Ar tautinés mazumos yra tarptautinés teisés subjektai?

Tarptautinio subjektiSkumo klausimas tarptautinés teisés doktrinoje priklauso prie
diskutuotiny klausimy. Siuo klausimu diskutuoja mokslininkai, juo yra pasisakes ir
Tarptautinis Teisingumo Teismas. Antai Tarptautinis Teisingumo Teismas zalos, patir-
tos Jungtiniy Tauty tarnyboje, byloje, iSnagrinétoje 1949 metais, priimtame sprendime
nurodeé, kad tarptautinis teisinis subjektiSkumas reskia gebéjima turéti tarptautines tei-
ses ir pareigas bei gebéjimag ginti Sias teises pareiskiant tarptautinius ieskinius'. Kartu
Tarptautinis Teisingumo Teismas pazyméjo, kad teisés subjektai kiekvienoje teisés sis-
temoje nebiitinai yra vienodi savo prigimtimi ir teisiy apimtimi®. Zvelgiant i§ §iuolaiki-

16  Angly kalba vietiniams gyventojams apibudinti vartojamas terminas ,,indigenous peoples® ar ,tribal
peoples®.

17 Akehurst, M.; Malanczuk, P. Siuolaikinés tarptautinés teisés jvadas. Vilnius: Eugrimas. 2000, p. 143.

18  Placiau apie tai zr.: Alfredsson, G. Peoples. Max Planck Encyclopedia of Public International Law [inter-
aktyvus]. [ziGréta 2012-05-06]. <http://www.mpepil.com/subscriber_article?script=yes&id=/epil/entries/
1law-9780199231690-e1454&recno=4&author=AlfredssonGudmundur>.

19 JCJ. Reports. 1949, p. 179.

20 Ibid., p. 178.



1194 Saulius Katuoka. Tautinés mazumos samprata ir subjektiskumas tarptautinéje teiséje

nés teises teorijos pozicijy, galima pastebéti, kad nieko naujo Tarptautinis Teisingumo
Teismas nepasakeé. Tiesiog subjektiSkuma susiejo su subjekto teisnumu ir veiksnumu.

Apskritai rasant Siuo klausimu galima paryskinti vieng i$ Siuolaikinés tarptautinés
teisés ypatybiy — i$siplétus] tarptautings teisés subjekty rata. Be valstybiy, tarptautiniy
organizacijy, tauty, siekian¢iy nepriklausomybés, laisvyjy miesty, vis placiau pripazjs-
tama, kad fiziniai asmenys taip pat yra tarptautinés teisés subjektai.

Profesorius J. Browlie, raSydamas apie tarptautinés teisés subjektus, skiria dvi ka-
tegorijas: subjektiSkumg ir apsaugos statusg. Profesorius teigia, kad tai dvi, nors ir susi-
jusios, bet skirtingos kategorijos. Jis linkes manyti, kad tautinés mazumos néra tarptau-
tinés teisés subjektai, o turi apsaugos statusg. Tautinéms mazumoms valstybéje gali biiti
taikomas atitinkamas rezimas, garantijos, iSplaukiancios i$ tarptautinés sutarties, bet tai
nereiskia, kad tautinés mazumos yra tarptautings teisés subjektai, — teigia J. Browlie?'.

Miisy nuomone, norint atsakyti j tautiniy mazumy subjektiSkumo klausima tarptau-
tinéje teiséje, reikty iSnagrinéti klausima apie individualias ir kolektyvines teises.

Be jokios abejonés, tautiniy mazumy atstovai gali individualiai pasinaudoti jiems
adresuotomis teisémis ir laisvémis.

Europos Tarybos Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos 1 straipsnyje
vartojama formuluoté ,,Tautiniy mazumy ir joms priklausanéiy asmeny teisés ir lais-
vés®. Lingvistiniu pozitiriu aiskinant $ig formuluote, galima i$skirti tautiniy mazumy
teises, taip pat tautinéms mazumoms priklausan¢iy asmeny teises. Trumpai tariant,
galime i$skirti konkrec¢ias kolektyvines ir individualias teises. Konvencijos straipsniy
analizé leidzia iSskirti individualias tautiniy mazumy atstovams adresuotas teises. Nu-
matant tokio pobiidzio teises vartojama formuluoté , kiekvienas tautinei mazumai pri-
klausantis asmuo®. Pavyzdziui, Konvencijos 3 straipsnyje nurodoma, kad kiekvienas
tautinei mazumai priklausanti asmuo turi teis¢ laivai pasirinkti bati ar nebiiti laikomas
tos tautinés mazumo atstovu, 7 straipsnyje minima kiekvieno tautinei mazumai priklau-
sancio asmens teisé j taikiy susirinkimy laisve, 8 straipsnyje nurodoma kiekvieno tauti-
nei mazumai priklausan¢io asmens teisé iSpazinti savo religija ar iSreiksti jsitikinimus,
14 straipsnyje jtvirtinta kiekvieno tautinei mazumai priklausanc¢io asmens teisé mokytis
savo mazumos kalba ir kitos individualios teisés. O $tai Konvencijos 13 straipsnyje
vartojama visiSkai kita formuluoté: ,, Tautinei mazumai priklausantys asmenys turi tei-
s¢ steigti ir tvarkyti savo paciy privacias Svietimo ir mokymo jstaigas™. 15 straipsnyje
nurodoma, jog Salys jsipareigoja sudaryti reikiamas salygas, kad tautinéms mazumoms
priklausantys asmenys galéty veiksmingai dalyvauti kultiriniame, visuomeniniame ir
ekonominiame gyvenime. Kaip matome, straipsniy pavyzdziuose vartojama daugiskai-
ta ir jtvirtinama tautinéms mazumoms priklausan¢iy asmeny teisés. Taigi remdamiesi
pateiktais pavyzdziais mes linke pripaZzinti, kad egzistuoja kolektyvinés tautiniy mazu-
my teisés. Apskritai, miisy nuomone, individualios teisés adresuotos individui, kad jis
galéty pasirinkti, pripazinti konkrecia teis¢ ar ne, naudotis konkrecia teise ar ne. Miisy
nuomone, individualiy teisiy visuma ir sukuria kolektyving teis¢. Tautiniy mazumy na-
rius sieja solidarumas, bendrumas, taip pat realizuotos kolektyvinés teisés. IS kitos pu-
sés, kai kurios individualios teisés prarasty savo prasme, jei jomis naudotysi vienetai.

21 Brounly, J. Mezhdunarodnoje pravo. Kniga pervaja. Moskva, 1977, s. 107.
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Pavyzdziui, teisé¢ j kultiira, teisé j kalba, tradicijas. Sios teisés pagal savo prigimtj yra
kolektyvinés. Kai teisémis naudojamasis drauge su kitais, jos tampa kolektyvinés.

Taciau reikia pazyméti, kad Siuo klausimu yra ir kity nuomoniy. Pavyzdziui, Tauti-
niy mazumy apsaugos komentare lakoniskai pazymeéta, jog tautiniy mazumy teisés néra
kolektyvinés?.

Profesorius V. Vadapalas iskelia problema, susijusig su kolektyvinémis teisémis.
Jis teigia, jei pripazintume, kad tautiné mazuma turi kolektyvines teises, reikty spresti,
kas atstovauja tautinei mazumai kaip kolektyvui®.

Tautinés mazumos Lietuvoje atstovavimo prasme organizuotos jvairiais lygiais.
Dar 1991 metais prie Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamento buvo jkurta Tautiniy
bendrijy taryba. Pagrindiniai Sios Tarybos uzdaviniai — riipintis tautiniy mazumy tapatu-
mo i$saugojimu, stebéti, kaip Lietuvos Respublikoje jgyvendinami jstatymai, reglamen-
tuojantys tautiniy mazumy teises, analizuoti jstatymy ir kity teisés akty projektus, skir-
tus tautinéms mazumos, remti tautiniy mazumy nevyriausybiniy organizacijy (NVO)
iniciatyvas. Tautiniy bendrijy tarybos nariai renkami trejiems metams tautiniy mazumy
NVO atstovy susirinkimuose. Siuo metu Tautiniy bendrijy taryba sudaro 22 tautybiy
jvairiy tautiniy bendrijy atstovai, atstovaujantys apie 300 tautiniy mazumy NVO?,

Registry centre jregistruota daugiau kaip 300 tautiniy mazumy NVO. 2010 metais
Lietuvoje aktyviai veiké 248 tautiniy mazumy NVO.

1 lentelé. Tautiniy mazumy NVO skaicius pagal tautybe

Nr. Tautybé Organizacijy
skaicius

1. | Arménai 6

2. | AzerbaidzaniecCiai 4

3. | Baltarusiai 18

4. | Bulgarai 1

5. | Ceéénai 1

6. | Estai 1

7. | Graikai 9

8. | Gruzinai 2

9. | Karaimai 1

10. | Koréjieciai 1
11. | Latviai 9

12. | Lenkai 44
13. | Libanieciai 1

14. | Prancuzai 1

22 Zmogaus teisés. Mazumy teisés. Tarptautiniy dokumenty rinkinys. Vilnius, 1996, p. 159.

23 Vadapalas, V., supra note 1, p. 307.

24 Placiau apie Tautiniy Bendrijy veikla zr.: Treciasis pranesimas apie Europos Tarybos tautiniy mazumy
apsaugos pagrindy konvencijos jgyvendinimq Lietuvos Respublikoje pagal Konvencijos 25 straipsnj, supra
note 12, p. 13-14.
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15. | Romai / ¢igonai 10
16. | Rumunai 1
17. | Rusai 65
18. | Totoriai 16
19. | Ukrainieciai 16
20. | Uzbekai 5
21. | Vengrai 1
22. | Vokieciai 17
23. | Zydai 14
24. | Tautiniy mazumy kultiiros centrai 4
I8 viso 248"

* Treciasis pranesimas apie Europos Tarybos tautiniy mazumy ap-
saugos pagrindy konvencijos jgyvendinimq Lietuvos Respublikoje
pagal Konvencijos 25 straipsnj, supra note 12, p. 46-47.

Nekyla abejoniy, kad tautiniy mazumy NVO visiskai gali atstovauti tautinéms ma-
zumoms Lietuvoje. Tautiniy mazumy NVO galéty buti ir tautiniy mazumy kolektyviniy
teisiy atstovai. Tautiniy mazumy NVO teisiy pazeidimy atvejais galéty teikti peticijas.
Be kita ko, Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, apibrézdama
individualiy peticijy subjekty rata, greta nurodo fizinius asmenis ir nevyriausybines or-
ganizacijas ar grupes asmeny (Konvencijos 34 straipsnis).

Taciau pripazjstant tautines mazumas tarptautinés teisés subjektais reikia pazyméti,
kad jy subjektiskumas tarptautingje teiséje yra ribotas. I§ esmés tautiniy mazumy sub-
jektiSkumo ribos remiasi tik Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijoje jtvirtin-
tomis teisémis bei teisémis, kurias jtvirtina JTO universaliis dokumentai®*. Ribotos ir
tautiniy mazumy teisés teikti peticijas tarptautiniu lygiu. Tik remiantis Zmogaus teisiy
ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija tautinés mazumos per nevyriausybines or-
ganizacijas galéty teikti peticija, be abejo, atsizvelgiant | ratione materia reikalavima.
O tokiu pagrindu galéty buti tik Konvencijos 14 straipsnio nuostatos, draudziancios
diskriminacija. Individualias peticijas galéty teikti tautiniy mazumy atstovai, remiantis
Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 27 straipsnio nuostatomis, suteikiant gali-
mybe kreiptis dél teisés turéti savo kultiirg, iSpazinti ir praktikuoti savo religijg ar vartoti
gimtaja kalba.

[$vados

1. Tarptautinés teisés doktrinoje visuotinai priimta tautinés mazumos teises trak-
tuoti kaip vieng i$ bendros tarptautinés zmogaus teisiy apsaugos sistemos sudétiniy da-
liy. Taciau taip traktuojant tautiniy mazumy apsaugos klausima bitina atkreipti démesj
1 specialius teisés aktus, kurie uztikrina tautiniy mazumy identitet ir savituma.

25  Trediasis pranesimas apie Europos Tarybos tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos jigyvendinima
Lietuvos Respublikoje pagal Konvencijos 25 straipsnj, supra note 12, p. 46.
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2. Bitina konstatuoti, kad né viename tarptautiniame dokumente néra pateikiama
tautinés mazumos samprata. Valstybéms Siuo klausimu iki Siol dar nepavyko pasiekti
konsensuso. Taigi tautiniy mazumy sampratos klausimu norminéje bazéje egzistuoja
spraga. Sia spraga galima uzpildyti per tarptautinés teisés doktrinos sifilomus objekty-
viuosius ir subjektyviuosius tautiniy mazumy pozymius.

3. Vienas i$ pozymiy, apibiidinan¢iy tauting mazuma, yra tas, kad tautiné mazuma
buvimo valstybéje uzima nedominuojanéia padétj. Sj pozymj reikéty traktuoti kaip vie-
ng i§ objektyviyjy tauting mazumga apibiidinanéiy kriterijy. Tautiné mazuma, sudaryda-
ma ,,mazuma‘ buvimo valstybéje, gyvena atskirtyje nuo savo tautos ir dél Sio fakto turi
biti saugojama kaip tam tikra vertybé. Jei tautiné mazuma uzimty dominuojancia padétj
buvimo valstybéje, terminas ,,mazuma‘ prarasty savo prasme.

4. Nepritariame nuomonei tautiniy mazumy atstovy teises sieti su buvimo valsty-
bés pilietybe. Jei tautiniy mazumy teises traktuojame kaip bendros tarptautinés zmogaus
teisiy apsaugos dalj (Sios pozicijos laikosi ne tik tarptautines teisés doktrina, bet tam
yra tarptautinis teisinis norminis pagrindas), tai reikia pabrézti, kad Zmogaus teisés yra
uztikrinamos visiems asmenims nepriklausomai nuo jy tautybés, lyties, religiniy jsiti-
kinimy ar pilietybés. Zmogaus teisiy ir laisviy universalumas pasireiskia tuo, kad kiek-
vienam asmeniui, kuris pakliista valstybés jurisdikcijai, taikomos norminiuose aktuose
jtvirtintos teisés ir laisvés.

5. Tautiniy mazumy rysiy su buvimo valstybe ilgalaikiSkumo klausimas yra vie-
nas i§ probleminiy. Apibrézti ,,ilgalaikiy rySiy kategorija konkreciu laiko terminu var-
gu ar jmanoma. Europos Zmogaus Teisiy Teismas, spresdamas gin¢us dél konkregiy
teisiy ir laisviy apsaugos, nesieja apsaugos su tokiomis kategorijomis kaip ,,gyvenamoji
vieta®, ,,pastovi gyvenamoji vieta“. Apibrézti tauting mazuma — tai valstybés diskrecijos
teis¢. Be visuotinai pripazinty objektyviy ir subjektyviy tautinés mazumos pozymiy,
valstybés institucijos identifikuodamos tauting mazuma gali atsizvelgti ir i jos atstovy
séslumo kriterijy.

6. Mes linke pripazinti, kad Siame tarptautiniy santykiy vystymosi etape egzis-
tuoja tiek kolektyvinés, tiek individualios tautiniy mazumy atstovy teisés. Kolektyvinés
tautiniy mazumy teisés Lietuvoje gali buti ginamos per nevyriausybines tautiniy mazu-
my organizacijas.

7. Tautiniy mazumy subjektiSkumas tarptautinéje teiséje ribotas. Tautiniy ma-
zumy subjektiSkumo ribas nustato tarptautinés sutartys, visy pirma, Tautiniy mazumy
apsaugos pagrindy konvencija bei universaliis JTO dokumentai zmogaus teisiy klausi-
mais. Ribotos ir tautiniy mazumy teisés teikti peticija ratione materia pagrindu.
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THE CONCEPT AND LEGAL PERSONALITY OF NATIONAL
MINORITIES IN INTERNATIONAL LAW

Saulius Katuoka

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. The study analyses the issues of protection of national minorities from the
perspective of international law. The study consists of three parts. In the first part, the author
reveals the understanding of a national minority on the basis of objective and subjective
features. This part focuses on such problematic issues as national minorities and citizenship,
non-dominant position of a national minority. The second part of the study concentrates on
international minorities as subjects of international law. The author analyses international
legal subjectivity of national minorities. A question is raised whether the rights of national
minorities are individual or collective rights. The third part of the study focuses on the analysis
of normative basis for the protection of national minorities. The author notes that the monist
system exists in the Republic of Lithuania regarding the relation of international and national
law. Under this system, the international treaties ratified by the Lithuanian Parliament
(Seimas) are seen as an indivisible part of the legal system of the Republic of Lithuania.
Therefore, the Convention for the Protection of National Minorities is an international treaty
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that is directly applicable in the legal system of the Republic of Lithuania. The fourth part of
the study focuses on the question whether Lithuania should become a party to the European

Charter for Regional or Minority Languages. Although this issue is complex and includes the

problems of political, economic, legal and other nature, the author focuses on the legal analysis

of the problems related to the participation in the Charter. It is emphasised that the Charter is

not the only document that ensures the linguistic rights of national minorities. Under the Law

on International Treaties of the Republic of Lithuania, while considering participation in the

Charter, the right of treaty initiative should be implemented, and the question of efficiency of
the treaty must also be solved.
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individual and collective national minorities’ rights, national minorities as subjects of
international law.
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