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Vertéjo Zodis. Slovakijos Respublika dar visai neseniai buvo valstybé, kurios teismy siste-
moje nebuvo administraciniy teismy, o administracines bylas, pagal Administraciniy teismy
proceso kodeksg, nagrinéjo bendrosios kompetencijos teismai — apylinkiy, apygardy ir Auks-
Ciausiasis Teismas. Taciau 2022 m. paskelbtas [statymas dél administraciniy teismy steigimo.
Taigi, Sioje valstybéje po ilgy svarstymy apsispresta sukurti atskirtus nuo bendrosios kompe-
tencijos teismy administracinius teismus.

Slovakijai geografiskai artima valstybé - Austrija — viena pirmyjy pasaulyje jsteigé
administracinj teismg kaip auksCiausios instancijos teismg, taciau ilgai svarsté deél Zemes-
nés instancijos administraciniy teismy steigimo. Vis délto, praéjus daugiau nei Simtui mety
po Austrijos aukstojo administracinio teismo jsteigimo, 2012 m. apsispresta steigti Zemesnés
instancijos administracinius teismus. Siandien Austrijoje veikia dviejy instancijy administra-
ciniai teismai - Aukstasis administracinis teismas ir du federaliniai bei devyni Zemiy admi-
nistraciniai teismai. Iki Sios reformos pirmos instancijos administraciniy teismy funkcijas at-
liko vadinamosios nepriklausomos arba kvaziadministravimo institucijos (jvairios komisijos,
tarybos). [steigus Zemesnés instancijos administracinius teismus, Siy institucijy atsisakyta ir
jos panaikintos (beje, tai buvo vadinama instancine procediira viesajame administravime,
t. y. vienos administracinés jstaigos sprendimgq perZiiiri kita jstaiga, kuri nebuvo teismas).

1 Straipsnj verté Ieva Deviatnikovaité, Mykolo Romerio universiteto VieSosios teisés instituto profesoré, elek-
troninis pastas: ieva@mruni.eu.

2 Straipsnis slovaky kalba i§spausdintas Slovakijos Respublikos auk$¢iausiojo administracinio teismo leidzia-
mame recenzuojamame periodiniame leidinyje: Zurndl sprdvneho siidnictva. Odborny recenzovany ¢asopis
Najvyssieho spravneho stdu Slovenskej republiky. Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky. 1/2022, I ro¢nik,
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Kadangi Austrija turi Simtamete administracinés justicijos tradicijg, taip pat visai nese-
niai jsisteigé Zemesnés instancijos administracinius teismus, Slovakijos Respublikos auks¢iau-
siojo administracinio teismo teiséjas Michal Novotny, ieSkodamas tinkamiausios kitos valsty-
bés patirties Slovakijai, nusprendé pasidométi Sia neseniai atlikta Austrijoje administracinés
justicijos reforma. Skaitytojui pateikiamas jo straipsnis.

Santrauka. Austrijos administraciné justicija gimé 1867-1876 m. jsteigus Aukstgjj
administracinj teismg (vok. Verwaltungsgerichtshof) ir is esmés nesikeité iki Siy dieny. Ta-
Ciau 2012 m. po ilgai trukusiy diskusijy buvo patvirtinta reforma, kurios jgyvendinimo metu
jsteigti pirmosios instancijos administraciniai teismai, pakeiciant vienos instancijos adminis-
traciniy teismy sistemgq j dviejy instancijy sistemq. Tad, be Aukstojo administracinio teismo,
pradéjo veikti du federaliniai ir devyni Zemiy administraciniai teismai. Sie administraciniai
teismai sprendzZia pirmgja, o Aukstasis administracinis teismas - apeliacine instancija. Taip
pat $i reforma supaprastino instancing procediirg vieSajame administravime. Todél vieso-
jo administravimo institucijos sprendimus priima pirmgja ir sykiu paskutine instancija; jy
sprendimai nedelsiant gali biti apsvarstyti administracinio teismo. Vienas i$ kity reformos
padariniy - panaikinta daug kvaziteisminiy viesojo administravimo jstaigy, iki tol atlikusiy
pirmosios instancijos administraciniy teismy funkcijg. Siame straipsnyje trumpai aprasomi
esminiai Austrijos administracinés teisminés sistemos teisinio reguliavimo ypatumai iki re-
formos ir po jos. Taip pat trumpai apZvelgiama Sios reformos jtaka administraciniy teismy
veiklai.

Reiksminiai ZodZiai: administraciniai teismai (administraciné justicija); Austrija; refor-
ma; nepriklausomas ir nesaliskas teismas; kasacija; reformatyvus byly sprendimas; adminis-
traciné procediira.

Ivadas

Slovakijos Respublikoje 2022 m. balandzio 30 d. paskelbtas Istatymas Nr. 151 / 2022
dél administraciniy teismy steigimo ir tam tikry jstatymy pakeitimo. Taip jsteigti trys ats-
kiri administraciniai teismai, kurie kartu su jau veikianciu Slovakijos Respublikos auks-
¢iausiuoju administraciniu teismu ateityje sudarys administraciniy teismy sistema?®. Pir-
ma minéto jstatymo projekta Slovakijos Respublikos teisingumo ministerija tarpzinybinei

3 Siandien Slovakijos teismy sistema sudaro bendrosios kompetencijos teismai (apylinkiy, apygardy, specia-
lizuotas baudziamasis teismas, Auksciausiasis teismas) ir administraciniai teismai (administraciniai teismai
ir Aukiciausiasis administracinis teismas). Zr.: Zédkon o zriadeni sprévnych sidov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, ¢. 151/2022, Zékon o sudoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, ¢. 757/2004.
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pastaby procedirai pateiké 2021 m. rugséjo 27 d.* Pagal Sio projekto aiskinamajj rasta,
ji patvirtinusi Slovakijos Respublika prisijungé prie tokiy $aliy kaip Vokietija, Austrija ar
Prancuzija, kuriose veikia atskira administraciniy teismy sistema. Prie§ pateikiant projekta
Slovakijos Respublikos Nacionalinei Tarybai, dél jo placiai diskutuota. Tai liudija 142 pas-
tabos, pateiktos per tarpzinybiniy pastaby procedira.

Bet kokios tam tikros sistemos reformos tikslas turéty buti geriausio jos organizavimo
ir veikimo modelio paieSka. Norint tokj rasti, batina i$nagrinéti ir kitose valstybése vei-
kian¢ius modelius. Ypa¢ verta susipazinti su patirtimi ty $aliy, kuriose tam tikras modelis
turi senas tradicijas, taip pat ty, kuriose ilgas tradicijas turintis modelis patyré daugiau ar
maziau radikalig reforma. Tokia $alimi galima laikyti Slovakijai geografiskai ir kultariskai
artima Austrija.

1. Administracineés justicijos vystymasis Austrijoje iki 1918 m.

Savarankiska ir atskira administraciniy teismy sistema, kaip teismy sistemos dalis, buvo
jsteigta Austrijos monarchijos $alyse uz Vengrijos riby (jtraukiant Transilvanija, Kroatijg ir
Slovénija) Teismy jstatymu®. Sio jstatymo 14 straipsnyje jtvirtinta, kad teismy valdZia viso-
se instancijose bty atskirta nuo administracijos®. Istatymo 15 straipsnio 2 dalyje nustatyta,
kad jeigu kas nors tvirtina, kad vie$ojo administravimo subjekto sprendimas paveiké jo
teises, savo reikalavimus prie§ vie$ojo administravimo subjekto atstova galima pareiksti
Aukstajam administraciniam teismui vieSo Zodinio proceso tvarka’. Pagal minéto jstatymo
15 straipsnio 3 dalj, bylos, kurios turéjo buti sprendziamos Aukstojo administracinio teis-
mo, jo sudétis, byly nagrinéjimo tvarka turéjo bati reglamentuojama specialiu jstatymu®.
Toks jstatymas buvo priimtas 1875 m. spalio 22 d. ir vadinosi [statymas dél Aukstojo admi-
nistracinio teismo jsteigimo®. Vadovaujantis $io jstatymo 1 straipsniu, Imperijos atstovybé-
je atstovaujamoms karalystéms ir zeméms Vienoje buvo jsteigtas Aukstasis administracinis
teismas. Pagal minéto jstatymo 2 straipsnj, $io teismo uzduotis buvo spresti visais atve-
jais, kuriuose asmuo tvirtina, kad jo teises paveiké neteisétas administracinés institucijos

4 ,Slovakijos Respublikos teisés akty registras®, ziiiréta 2021 m. gruodzio 12 d., https://www.slov-lex.sk/le-
gislativne-procesy/SK/LP/2021/533.

5  Staatsgrundgesetz vom 21. Dezember 1867 iiber die richterliche Gewalt. Imperijos jstatymy rinkinys Nr.
144/1867.
6  Vok. ,Die Rechtspflege wird von der Verwaltung in allen Instanzen getrennt.

7 Vok. ,,Wenn... Jemand behauptet, durch eine Entscheidung oder Verfiigung einer Verwaltungsbehirde in seinen
Rechten verletzt zu sein, so steht ihm frei, seine Anspriiche vor dem Verwaltungs-Gerichtshofe im dffentlichen
miindlichen Verfahren wider einen Vertreter der Verwaltungsbehérde geltend zu machen.

8  Vok. ,Die Fille, in welchen der Verwaltungsgerichtshof zu entscheiden hat, dessen Zusammensetzung sowie das
Verwahren vor demselben werden durch ein besonderes Gesetz bestimmt.“

9 Gesetz vom 22. Oktober 1875, betreffend die Errichtung eines Verwaltungsgerichtshofes. Imperijos jstatymy rin-
kinys Nr. 36/1876.
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sprendimas ar kitas veiksmas. Administracinémis institucijomis buvo laikomos valstybi-
nio, regiono, rajony ir savivaldybiy administraciné jstaigos (toliau — administracinés js-
taigos). Minéto jstatymo 5 straipsniu buvo sukurti pagrindiniai administracinés justicijos
principai, zinomi iki Siolei: Aukstasis administracinis teismas galéjo spresti tik remdamasis
skundu ir tik po to, kai klausimas buvo i§sprestas administracine tvarka. Paprastai, remian-
tis Jstatymo dél Aukstojo administracinio teismo steigimo 6 straipsniu, Teismas sprendé
remdamasis paskutinéje administracinéje instancijoje nustatytais faktais. Jei asmens skun-
das buvo pagristas, Teismas galéjo panaikinti gin¢ijama sprendima ar kit veiksma kaip ne-
teiséta, ir toks Teismo sprendimas administracinei jstaigai buvo privalomas (7 straipsnis).
Vadovaujantis Jstatymo 3 straipsnio e punktu, klausimai, kuriuos administraciné jstaiga
galéjo nagrinéti savo nuozitra, buvo pasalinti i§ Aukstojo administracinio teismo juris-
dikcijos.

2. Administracinés justicijos vystymasis nuo 1918 m. iki 2012 m.

Zlugus Austrijos Vengrijos monarchijai, minétas funkcijas perémeé Vokietijos ir Austri-
jos Aukstasis administracinis teismas. I$ jo véliau iSsirutuliojo Austrijos Aukstasis admi-
nistracinis teismas, kurio teisinis statusas buvo reglamentuojamas naujos Austrijos Kons-
titucijos 129-136 straipsniuose''. Taigi Austrijos administracinés justicijos sistema buvo
organizuota kaip centralizuota, nepriklausoma, vienos instancijos, nuolatiné ir kasaciné
teismy sistema, apsiribojusi teismine vélesne (a posteriori) visapusés kompetencijos prie-
ziara (bendroji salyga)'. Taciau norint suprasti §j modelj, svarbu pazvelgti j kitas Austrijos
konstitucines nuostatas.

Pagal Austrijos Konstitucijos 94 straipsnj su pakeitimais, atliktais iki 2013 m. gruodzio
31 d., visy instancijy teismai buvo atskirti nuo administracijos. Sis principas buvo pagristas
jau minétu Teismy jstatymo 14 straipsniu®. I$ jo, be kita ko, i$plauké du svarbas reikalavi-
mai'%: 1) bet kuri institucija, kuriai pavesta vykdyti jstatymus, turéjo buti arba teismas, arba
administraciné jstaiga, todél jokie ,,misras organai“ nebuvo leistini; 2) nebuvo leidZziama
instanciné procedura tarp administraciniy jstaigy ir teismuy, t. y. nebuvo galima patikeéti tei-
sés nagrinéti administraciniy jstaigy sprendimy teisétumo teisme, i§skyrus Konstitucijoje
numatytg Aukstgjj administracinj teisma.

10  Gesetz vom 6. Feber 1919 iiber die Errichtung eines deutschosterreichischen Verwaltungsgerichtshofs. Valstybinis
Vokietijos Austrijos jstatymy rinkinys Nr. 88/1919.

11 Gesetz vom 1. Oktober 1920, womit die Republik Osterreich als Bundesstaat eingerichtet wird (Bundes-Ver-
fassungsgesetz). Federalinis jstatymy rinkinys Nr. 1/1920.

12 Robert Walter, Heinz Mayer, Gabriele Kucsko-Stadlmayer, Grundriss des osterreichischen Bundesver-
fassungsrechts (Viena: MANZ, 2007), 451; Theo Ohlinger, Harald Eberhard, Verfassungsrecht (Viena: facultas.
wuy, 2012), 295-297.

13 Walter, Mayer, Kucsko-Stadlmayer, supra note, 12: 275.
14 Ibid.
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Sis konstitucinis principas kartu su vieno centralizuoto Aukstojo administracinio teis-
mo egzistavimu apribojo galimybes sklandziai tvarkytis su vis didéjanciu skundy skaiciu-
mi. Bet koks administraciniy jstaigy akty perziaros perdavimas ne Aukstajam administra-
ciniam teismui, o kitiems teismams priestaravo Austrijos Konstitucijos 94 straipsniui. Nors
konstitucinéje praktikoje buvo pripazinta, kad egzistuoja vadinamoji viena paskui kitg ei-
nancios kompetencijos (instanciné procedira), kai dél tam tikro klausimo operatyviausiai
galéjo nuspresti administraciné jstaiga, o jos sprendimu nepatenkinta $alis galéjo reikalau-
ti, kad ginca spresty bendrosios kompetencijos teismas'. Tac¢iau tokio modelio trikumas
buvo tas, kad teismas neveiké kaip administraciné jstaiga, o turéjo klausima spresti i§ nau-
jo, nes, prasidéjus teisminiam procesui, skundziamas administracinis sprendimas netekda-
vo galios. Taigi tai nebuvo administraciniy akty perzitira ta prasme, kurig atliko Aukstasis
administracinis teismas. Antras svarbus principas buvo jtvirtintas Austrijos Konstitucijos
20 straipsnio 1 dalyje (su pakeitimais, padarytais iki 1976 m. birzelio 30 d.). Remiantis
$iuo principu, beveik visos administracinés jstaigos buvo saistomos savo aukstesniy organy
jsakymais (nurodymais). Valstybés administracijos veiklos saistymo nurodymais principas
vis dar laikomas vienu i§ konstituciniy principy'®. Sio principo iSimtis galima nustatyti tik
konstituciniais jstatymais.

1975 m. Konstitucijos 20 straipsnis papildytas 2 dalimi". Ja nustatyta, kad kolegiali
administraciné jstaiga néra saistoma nurodymy, jeigu kolegijos (darinio, kuris priima
sprendima) narys yra bent vienas teiséjas ir jeigu pagal jstatyma $ios tarnybos sprendimai
negali biiti panaikinti arba pakeisti administracine tvarka. Sis papildymas buvo reik§min-
gas dél Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 6 straipsnio 1 dalies, nes
tokie organai atitiko ,,tribunolui® keliamus reikalavimus $ios nuostatos prasme'®. Tokiy ins-
titucijy sprendimai, pagal Austrijos Konstitucijos 131 straipsnio 3 dalj (véliau - 133 straips-
nio 4 dalis), nepateko j Administracinio teismo jurisdikcijg.

Norint visapusiskai apibadinti administracinés justicijos sistemos Austrijoje situa-
cijg, batina turéti mintyje, kad Austrijos Respublika, pagal jos Konstitucijos 1 straipsnj,
yra federaciné valstybé ir kompetencija paskirstyta federacijos' naudai®. Konstitucijos
10 straipsnyje federacijai patikéta jstatymy leidziamoji ir vykdomoji valdzia visose esminé-
se gyvenimo srityse. Taciau, kaip atsvara stipriai federacijai, Konstitucijos 102 straipsnyje
numatyta, kad ir $iose srityse valstybés administravimg federacijos vardu vykdo atskiry
zemiy (federacijos nariy) institucijos. Federacija per vietos valdzios institucijas gali vykdyti

15 Walter, Mayer, Kucsko-Stadlmayer, supra note, 12: 276; Ohlinger, Eberhard, supra note, 12: 276.
16 Walter, Mayer, Kucsko-Stadlmayer, supra note, 12: 338.

17  Bundesverfassungsgesetz vom 15. Mai 1975, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung von 1929
durch Bestimmungen iiber die Erweiterung der Zustindigkeit des Verwaltungsgerichtshofes und des Verfassungs-
gerichtshofes geindert wird. Federalinis jstatymy rinkinys Nr. 302/1975.

18 Walter, Mayer, Kucsko-Stadlmayer, supra note, 12: 340.

19  Austrijos Konstitucijoje vartojama vokiska savoka ,,Bund‘. Slovaky terminologijoje vartojama sgvoka ,federa-
cija‘; kuri atitinka Konstitucinio akto Nr. 143 / 1968 rinkinio apie Cekoslovakijos federacija terminologij.

20 Walter, Mayer, Kucsko-Stadlmayer, supra note, 12: 87-88.
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valstybés administravima tik tais klausimais, kurie aiskiai nustatyti 102 straipsnio 2 dalyje.
Jy apimtis yra Zymiai siauresné, palyginti su 10 straipsnyje jtvirtinta kompetencijos nuos-
tata. Kai regioninés valdzios institucijos vykdé valstybés administravimg federacijos vardu,
atskiros federalinés Zemés lygmeniu, $iai veiklai vadovavo regiono gubernatorius (regioni-
nés vyriausybés pirmininkas). Jam, pagal Konstitucijos 20 straipsnj, federaliné vyriausybé
ir federaliniai ministrai galéjo duoti privalomus jsakymus (nurodymus). Taciau, pagal Aus-
trijos Konstitucijos 103 straipsnio 4 dalj (su pakeitimais iki 2013 m. gruodzio 31 d.), Siais
atvejais administracinés instancijos procedira i§ esmés baigdavosi regiono gubernatoriaus
lygmeniu. Tai reiské, kad regiono gubernatorius buvo paskutiné instancija, sprendusi dél
administracinés procedaros.

Laikui bégant i§ryskéjo $io gana sudétingo modelio trikumai. Svarbios administracinés
procediiros i§ esmés baigési regiono gubernatoriaus lygmeniu. Jo sprendima buvo galima
skysti tik Aukstajam administraciniam teismui. Todél nebuvo galima kreiptis, pavyzdziui, i
federalinj ministrg ir taip vienodai spresti teisés taikyma konkreciais klausimais. Dél Kons-
titucijos 94 straipsnio nebuvo galima pavesti tikrinti administraciniy akty Zemesnés ins-
tancijos teismui. Apriboti prié¢jimg prie Aukstojo administracinio teismo nebuvo jmanoma
net pagal konstitucinj jstatyma, nes administracinés jstaigos neatitiko ,tribunolui“ keliamy
reikalavimy pagal Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 6 straipsnio
1 dalj. Dél tokio apribojimo Austrijai buty kiles pavojus pazeisti §j straipsnj. Iki 2012 m.
buvo ieS$koma tik daliniy sprendimy, dazniausiai ple¢iant nepriklausomy (nurodymais ne-
saistomy) administraciniy jstaigy kataloga pagal Konstitucijos 20 straipsnio 2 dalj. I$imties
tvarka, pagal Austrijos Konstitucijos 129 ¢ straipsnj, jsigaliojusj 2013 m. gruodzio 13 d.,
buvo jsteigtas Prieglobs¢io teismas kaip specializuotas administracinis teismas. Sia krypti-
mi svarbiausias pokytis buvo jsteigti vadinamieji atskiry federaliniy Zemiy nepriklausomi
administraciniai senatai’. Sie senatai kartu su Aukstuoju administraciniu teismu turéjo
ginti visos vieSosios administracijos teisétuma. Nors jy organizacija ir garantijos (nariai
turéjo iSmanyti teise ir nebuti saistomi nurodymy) atitiko Konvencijos 6 straipsnio 1 dalj?,
taciau jie buvo federaliniy Zemiy administracinés jstaigos?. Todél jy sprendimus buvo ga-
lima skysti Auk$tajam administraciniam teismui, kaip ir dél kity administraciniy jstaigy
sprendimy. [steigus nepriklausomus administracinius senatus, nebuvo atlikti Konstitucijos
102 ir 103 straipsniy pakeitimai, todél ir toliau i§ esmés galiojo tas pats principas — admi-
nistracinés instancijos procediira baigési provincijos gubernatoriaus lygmeniu. Nepri-
klausomi administraciniai senatai pirmiausia veiké kaip apeliaciniai organai administra-
cinés atsakomybés bylose?, bet ir pirmaja instancija nagrinéjo skundus dél norminiy ir

21 Bundesverfassungsgesetz vom 29. November 1988, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung von
1929 gedndert wird (Bundes- Verfassungsgesetz-Novelle 1988). Federaliniy jstatymy rinkinys Nr. 685/1988.

22 Walter, Mayer, Kucsko-Stadlmayer, supra note, 12: 443; Ohlinger, Eberhard, supra note, 12: 288.
23 Walter, Mayer, Kucsko-Stadlmayer, supra note, 12: 444; Ohlinger, Eberhard, supra note, 12: 288.
24 Walter, Mayer, Kucsko-Stadlmayer, supra note, 12: 447.
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prievartos akty®. Be nepriklausomy administraciniy senaty, pagal Austrijos konstitucijos
20 straipsnio 2 dalj, palaipsniui buvo jsteigtos kitos nepriklausomos jstaigos. Jy skaicius
nustatytas konstitucinio jstatymo priede (zr. toliau): $iame priede i§ viso numatytos 33 to-
kios jstaigos federaliniu lygmeniu ir 78 jstaigos atskiry federaliniy Zemiy lygmeniu.

3.2012 m. administracinés justicijos novelos

Visavertés dviejy instancijy administraciniy teismy sistemos jvedimas Austrijoje buvo
daugelio mety diskusijy objektas. Pirmajj tokj pakeitimo projekta eksperty grupé pristaté
jau 2007 m., ta¢iau tik nedidelé jo dalis buvo jgyvendinta (Prieglobscio teismo jsteigimas)*.
Taciau i$ $iy darby gausos parengtas naujo konstitucinio jstatymo projektas, kuris buvo va-
dinamas 2012 m. Administraciniy teismy sistemos pakeitimu?. Projekta 2012 m. geguzés
15 d. patvirtino Austrijos Nacionaliné Taryba ir jis jsigaliojo nuo 2014 m. sausio 1 d.

Siuo konstituciniu jstatymu pirmiausia buvo jsteigti pirmosios instancijos administra-
ciniai teismai. Buvo pasirinktas modelis ,,9+2% Tai reiskia, kad kiekvienoje zeméje turéjo
veikti vienas Zemés administracinis teismas, o federaliniu lygmeniu federalinis administra-
cinis teismas (nereikia painioti su ir toliau veikianc¢iu Auk$tuoju administraciniu teismu! —
aut. past.) ir vienas Federalinis finansinis teismas (pakeistas Konstitucijos 129 straipsnis).
Siy teismy jurisdikcijos atribojimas, pagal Konstitucijos 131 straipsnj, i§ esmés grindzia-
mas tuo, kuri institucija (federaliné provincija) priémé skundziama sprendima.

Pagal pakeista Konstitucijos 130 straipsnio 1 dalj, naujai jsteigti administraciniai teismai
daugiausia turéjo nagrinéti skundus dél administracinés valdzios institucijy sprendimy,
dél norminiy akty ar prievartos jvykdymo ir dél pareigos veikti pazeidimo (neveikimo).
Pagal Konstitucijos 130 straipsnio 3 dalj, aktas nebuvo laikomas neteisétu, jeigu jstatymas
suteiké administracinei jstaigai diskrecijg ir ji buvo taikyta vadovaujantis jstatymu; taciau
tai neturéjo bati taikoma administracinés atsakomybés bylose. Konstitucijos 130 straipsnio
4 dalyje buvo aikiai nurodyta, kad nagrinéjant skundus dél administraciniy institucijy

25 Vok. ,,Akte unmittelbarer Befehls- und Zwangsgewalt". Slovaky teisinéje terminologijoje i§ esmés kalbama apie
isiki$imo aktus (kontrolés, priezitiros ir pan.).

26 ,Aiskinamasis rastas, Nr. 1618 priedai i§ XXIV rinkimy laikotarpio', 4, Ziaréta 2021 m. gruodzio 17 d., https://
www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXIV/I/I_01618/index.shtml.

27 Federalinis jstatymas, pakeites konstitucinj jstatyma, 1948 m. finansinis konstitucinis jstatymas, finansinis
baudziamasis jstatymas, federalinis jstatymas, kuriuo kei¢iamas nejgaliyjy jdarbinimo 1969 m. jstatymas, fe-
deralinio socialinio biuro jstatymas, 2000 m. aplinkos suderinamumo vertinimo aktas, federalinis jstatymuy
rinkinys, 1985 m. Administracinio teismo jstatymas, ir 1953 m. Konstitucinio Teismo jstatymas, kai kurie fe-
deraliniai konstituciniai jstatymai ir konstitucinés nuostatos, esancios kituose jstatymuose (2012 m. novela dél
administracineés justicijos. Vok. Bundesgesetz, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz, das FinanzVerfassungs-
gesetz 1948, das Finanzstrafgesetz, das Bundesgesetz, mit dem das Invalideneinstellungsgesetz 1969 gedndert
wird, das Bundessozialamtsgesetz, das Umweltvertriglichkeitspriifungsgesetz 2000, das Bundesgesetzblattgesetz,
das Verwaltungsgerichtshofgesetz 1985 und das Verfassungsgerichtshofgesetz 1953 gedndert und einige Bunde-
sverfassungsgesetze und in einfachen Bundesgesetzen enthaltene Verfassungsbestimmungen aufgehoben werden
(Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012). Federalinis jstatymy rinkinys Nr. 51/2012.


https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXIV/I/I_01618/index.shtml
https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXIV/I/I_01618/index.shtml
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sprendimy administracinés atsakomybés bylose administraciniai teismai sprendzia i$ es-
meés, t. y. reformatyviai. Kity byly atveju administraciniai teismai remiasi administracinés
jstaigos nustatytomis faktinémis aplinkybémis arba, jeigu reik§mingas faktines aplinkybes
gali nustatyti patys teismai maZesnémis sagnaudomis, patys jas ir nustato.

I§ dalies pakeistame Austrijos Konstitucijos 132 straipsnyje pakankamai i$samiai regla-
mentuojama skundo teisé. Skunda dél administracinés jstaigos sprendimo visada gali pa-
teikti asmuo, teigiantis, kad $is paveikeé jo teises. Tac¢iau sykiu konstitucija tiesiogiai suteikia
skundo teise atitinkamam federaliniam ministrui, kai jstatymy jgyvendinimas priklauso
federaliniy Zemiy kompetencijai*®. Skunda dél neatidéliotino jsakymo ar prievartos vykdy-
mo ir pareigos veikti pazeidimo (neveikimo) i§ esmés gali pateikti tik tie, kurie teigia, kad
yra pazeidziamos jy paciy teisés.

Pakeistas Austrijos Konstitucijos 133 straipsnis i§ esmés pakeité ir Aukstojo adminis-
tracinio teismo statusg, kuris i§ pirmosios instancijos teismo tapo apeliaciniu. Aukstasis
administracinis teismas i§ esmés sprendzia apeliacinius skundus (revizijas®) dél adminis-
traciniy teismy sprendimy ir nutarimy. Tadiau apeliacija suprantama ne kaip paprasta,
bet kaip ypatinga teisinés gynybos priemoné. Vadovaujantis Konstitucijos 133 straipsnio
4 dalimi, apeliacinis skundas galimas tik tuo atveju, jei administracinio teismo sprendimas
(ar nutarimas) buvo susijes su esmine reik§me turincio teisinio klausimo i$sprendimu. Tai
ypac reik$éminga, kai sprendimu nukrypstama nuo Aukstojo administracinio teismo ju-
risprudencijos, tokios praktikos apskritai néra arba ji néra vienoda. Maza to, jstatymais
gali bati nenumatyta galimybé skysti administracinio teismo sprendimo ar nutarimo, jei
ginco objektas yra nedidelé piniginé bauda. Administraciniy teismy nariy padétis i§ esmés
pasikeité. Pagal Konstitucijos 134 straipsnio 7 dalj, jie laikomi teiséjais. Taigi administra-
ciniai teismai vykdo teisingumga. Juose paprastai sprendzia vienas teiséjas, taciau jstatymy
nustatytais atvejais jie gali spresti ir trijy nariy kolegijose (Konstitucijos 135 straipsnis).

2012 m. novelos, susijusios su administraciniy teismy steigimu ir organizavimu, at-
nesé keletg svarbiy vie$ojo administravimo organizavimo pakeitimy. Visy pirma, pagal
Austrijos Konstitucijos 151 straipsnio 51 dalies 8 punkta, nuo 2014 m. sausio 1 d. buvo
panaikintos nepriklausomos administracinés institucijos, kurios i§ pradziy buvo jsteigtos,
vadovaujantis Konstitucijos 20 straipsnio 2 dalimi ir kuriy sarasas buvo nustatytas priede.
Isteigus administracinius teismus, $iy nepriklausomy jstaigy poreikis i$nyko, o jy funkcijas
perémé administraciniai teismai. I§ viso buvo 111 jvairaus pobadzio administraciniy jstai-
gy, pradedant, pavyzdziui, organais, kurie nagrinédavo jvairiy tinkly, sektoriy reguliavimo
(gelezinkeliy, elektroniniy rysiy) jstaigy sprendimus, nepriklausomais aplinkosaugos sena-
tais, agrariniais senatais ir baigiant jvairiomis drausmés tarybomis ir komisijomis.

Antras svarbus vie$ojo administravimo organizavimo pokytis — esminis administraci-
nio instancinio proceso (administracinés procediiros) sutrumpinimas. Aiskinamajame ras-
te akcentuojama, kad, jtraukus administracinius teismus j esamg sistema kaip papildoma

28 Vok. Amtsbeschwerde, t. y. oficialus skundas. Zr.: Ohlinger, Eberhard, supra note, 12: 304.
29 Vok. Revision.
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koreguojanci instancija, gali padidéti iSlaidos ir pailgéti procediros terminas. Todél buvo
pasitlytas sisteminis pakeitimas, numates panaikinti visg instancine procedirg (adminis-
tracinés procediiros koreguojancias priemones), nustatyta, kad kiekviena administraciné
jstaiga sprendzia kaip vienintelé ir galutiné institucija. Kaip tik dél to buvo panaikinta anks-
¢iau minéta Austrijos Konstitucijos 103 straipsnio 4 dalis, pagal kurig instanciné procedira
i§ esmés baigdavosi regiono gubernatoriaus lygmeniu. Siame kontekste taip pat buvo su-
$velnintas grieztas teismy atskyrimo nuo administracijos principas. Administracijos ins-
titucijy sprendimy prieziira, pagal pakeista Konstitucijos 94 straipsnj, tam tikrais atvejais
gali bati patikétas ir bendrosios kompetencijos teismui. AiSkinamajame raste nurodomi,
pavyzdziui, patenty, prekiy zenkly, dizaino, autoriy teisiy ar tam tikry profesijy drausmés
klausimai.

Po 2012 m. novely dél administraciniy teismy sistemos pakeitimo buvo priimti ir kiti
igyvendinimo jstatymai. Visy pirma, Federalinio administracinio teismo® ir Federalinio
finansy teismo®! statusas ir kompetencija reglamentuojami atskiry federaliniy jstatymy.
Taip pat visos devynios federalinés Zemés isleido savo jstatymus dél zemiy administraci-
niy teismy. Viename federaliniame jstatyme (Federalinis administraciniy teismy proce-
so jstatymas, toliau - BVWGG??) buvo reglamentuojama administraciné teisena, i$skyrus
Federalinj finansy teisma. Jo teisenos taisyklés jtvirtintos Federalinio mokes¢iy kodekso
243-291 straipsniuose®.

Remiantis BVWGG 1 straipsniu, federalinis administracinis teismas jsteigtas kaip teis-
mas Vienoje, taciau turintis filialus Grace, Insbruke ir Lince, t. y. keturiuose pagrindiniy
regioniniy bendrosios kompetencijos teismy buveinése. Teismui vadovauja prezidentas
(BVWGG 3 straipsnis), kurj skiria federalinis prezidentas federalinés vyriausybés siilymu
(BVWGG 2 straipsnio 2 dalis). Atskiroms Zinyboms vadovauja kiti asmenys, kuriuos Seseriy
mety kadencijai skiria teismo pirmininkas ir kurie vykdo jo uzduotis (BVWGG 5 straips-
nio 2 dalis). Federaliniame administraciniame teisme sprendimus priima paprastai vienas
teiséjas (BVWGG 6 straipsnis), iSimties tvarka - trijy nariy kolegija, kurios veikloje kartais
dalyvauja ir neprofesionaliis teiséjai ekspertai* (prisiekusieji, BVWGG 7 straipsnis). Pagal
BVWGG 12 straipsnj, prisiekusiuosius skiria federalinis kancleris. Juos atleisti gali

30 Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz iiber das Bundesfinanzgericht erlassen wird und die Bundesabgabenor-
dnung, das Abgabenverwaltungsorganisationsgesetz 2010, die Abgabenexekutionsordnung, das Finanzstrafgesetz
sowie das ZollrechtsDurchfiihrungsgesetz gedndert werden (Finanzverwaltungsgerichtsbarkeitsgesetz 2012 -
FVwGG 2012). Federalinis jstatymy rinkinys, Nr. 14/2013.

31 Bundesgesetz, mit dBFem das Bundesgesetz iiber das Bundesfinanzgericht erlassen wird und die Bundesabgabe-
nordnung, das Abgabenverwaltungsorganisationsgesetz 2010, die Abgabenexekutionsordnung, das Finanzstrafge-
setz sowie das ZollrechtsDurchfiihrungsgesetz gedndert werden (Finanzverwaltungsgerichtsbarkeitsgesetz 2012
- FVYwGG 2012). Federalinis jstatymy rinkinys, Nr. 14/2013.

32 Bundesgesetz iiber das Verfahren der Verwaltungsgerichte (Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz - VwGVG). Fe-
deralinis jstatymy rinkinys, Nr. 33/2013.

33 Bundesgesetz iiber das Verfahren der Verwaltungsgerichte (Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz - VwGVG). Fe-
deralinis jstatymy rinkinys, Nr. 33/2013.

34 Vok. fachkundige Laienrichter.
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vadinamasis personalo senatas, t. y. speciali septyniy nariy kolegija, sprendzianti teiséjy
personalo klausimus (BVWGG 10 straipsnis). Tam tikras uzduotis taip pat atlieka teisi-
ninkai pareigiinai®, kuriems $ias uzduotis patiki taip pat federalinis kancleris (BVWGG
13 straipsnis).

Vadovaujantis Federalinio finansy teismo jstatymo (toliau - BFGG*) 12 straipsniu,
Federalinio finansy teismo struktiira panasi, ta¢iau jo kolegijas sudaro du teiséjai ir du pri-
siekusieji. Prisiekusiuosius renka jstatymais jsteigti profesiniai ramai (BFGG 4 straipsnis).
Panasi ir atskiry zemiy teismy struktira, nors ji reglamentuojama devyniy skirtingy Zemiy
jstatymy. Priesingai, teisenos administraciniuose teismuose reglamentavimas, i§skyrus Fe-
deralinj finansy teisma, i§ esmés yra vienodas. Svarbiausias administraciniy teismy prie-
ziaros objektas yra administraciniy jstaigy sprendimai. I§ esmés administraciniam teismui
skundziamas administracinés jstaigos sprendimas, nes administracinéje byloje kitos teisés
gynimo priemonés neleistinos, t. y. negalima kreiptis j auk$tesne administracine institucija
ar j ministrg ir pan. Vienintelé i$imtis yra administraciniy sprendimy priémimas savival-
dybése, kai apeliacinis skundas dél pirmojo lygio sprendimo yra priimtinas antrojo lygio
institucijai - dazniausiai savivaldybés tarybai, t. y. savivaldybés organo sprendimas gali
bati skundziamas savivaldybés tarybai (Bendrojo administraciniy byly teisenos jstatymo
63 straipsnis®).

Skundas paprastai pateikiamas gincijama sprendimg priémusiai administracinei insti-
tucijai (VWGVG 12 straipsnis) per keturias savaites nuo sprendimo jteikimo arba prane-
$imo apie jj (VWGVG 7 straipsnis). Vadovaujantis VwGVG 9 straipsniu, skunde turi bati
nurodytas skundziamas sprendimas, administraciné jstaiga, priezastys, dél kuriy skundo
pareiskéjas grindzia sprendimo neteisétuma, ir reikalavimas. Atskirai suskirstyti skundo
punktais néra bitina, kaip ir advokato atstovavimas néra privalomas. Galioja bendra taisy-
klé, kad laiku pateiktas skundas turi stabdomajj poveikj (VWGVG 13 straipsnis). Adminis-
traciné jstaiga, remdamasi skundu, gali vadinamuoju preliminariu sprendimu dél skundo
spresti klausima bet kuria kryptimi. Gali priimti skunda, atmesti arba atsisakyti nagrinéti
(VWGVG 14 straipsnis). Tada pareiskéjas per dvi savaites nuo $io sprendimo gavimo gali
prasyti, kad byla bity perduota administraciniam teismui (VwGVG 15 straipsnis).

Nagrinéjant byla administraciniuose teismuose taikomos administracinio pro-
ceso, o ne teisminio proceso taisyklés (VWGVG 17 straipsnis). Administracinis teismas
paprastai priima sprendimg nerengdamas vie$o Zodinio nagrinéjimo, kuris btina organi-
zuojamas tik pateikus prasyma arba iSimties tvarka tais atvejais, kai administracinis teismas
mano, kad tai batina (VWGVG 24 straipsnis). Posédzio metu pateikiami reikiami jrodymai
(VwGVG 25 straipsnio 6 dalis).

Administracinis teismas nagrinéja skunda neperzengdamas skundo riby.

35 Vok. Rechtspfleger.

36 Bundesgesetz tiber das Bundesfinanzgericht (Bundesfinanzgerichtsgesetz). Federalinis jstatymy rinkinys, Nr.
14/ 2013.

37 Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz 1991 — AVG. Federalinis jstatymy rinkinys, Nr. 51/1991.
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ISimtis yra administracinés jstaigos nekompetentingumas priimti skundziamg sprendima
(VWGVG 27 straipsnis). Byla i§ esmés nagrinéjama priimant isvada®, kitais atvejais prii-
mami sprendimai ar nutarimai. Administracinis teismas i§vada priima tiesiogiai byloje, dél
kurios buvo pradéta administraciné procediira, jeigu tam bus sudarytos salygos arba admi-
nistraciné jstaiga tam nepriestarauja. Taciau jei nustatytos ne visos reik§mingos faktinés
aplinkybés, administracinis teismas gali panaikinti administracinés jstaigos sprendimg ir
grazinti byla tolimesnei procediirai (VWGVG 28 straipsnio 1-5 dalys). Rasytinéje isvados ir
sprendimo ar nutarimo versijoje visada turi bati nurodymai dél skundo administraciniam
teismui priimtinumo (VwGVG 30 straipsnis).

Administraciniy nusizengimy bylose numatyta speciali tvarka. Parei$kéjui, ne-
turin¢iam pakankamai istekliy, $iame procese, kaip ir baudziamajame procese, gali buti
paskirtas gynéjas (VWGVG 40 straipsnis). Byloje taikomas draudimas keisti padétj j blogaja
puse (VWGVG 42 straipsnis). Administracinis teismas paprastai priima sprendima po vie-
$o zodinio bylos nagrinéjimo (VWGVG 44 straipsnio 1 dalis), kuris néra biatinas tuo atveju,
jei skundas atmestinas arba jei gincas pagristas bylos turiniu. Dél i§skirtiniy priezasciy (tik
teisinis vertinimas, skundziamas tik nuobaudos dydis, paskirta bauda nevirsija 500 eury)
administracinis teismas gali at$aukti bylos nagrinéjima, jei niekas nepriestaravo (VWGVG
44 straipsnis). Jeigu buvo surengtas posédis, grieztai taikomas tiesiogiskumo principas,
nes administracinis teismas sprendima priima remdamasis tik posédzio turiniu (VWGVG
48 straipsnis).

Zinoma, straipsnyje pateikiamas supaprastintas administraciniy teismy proceso
apraSymas. Specialioms sritims (pavyzdziui, viesiesiems pirkimams®) taikomos atskiros
proceso nuostatos, kurios i§ esmés sudétingos. Kad skaitytojas neprarasty orientacijos, de-
talesnés $io naujo Austrijos administracinés justicijos modelio reglamentavimo novelos
placiau neaptariamos. Jos i§ esmés yra techninio arba kosmetinio pobudzio, nesusijusios
su konceptualiais klausimais.

I$vados

Aprasytos administracinés teismy sistemos reformos padarinius geriausiai galima api-
budinti skaiciais.

2013 m. buvo paskutiniai Aukstojo administracinio teismo veiklos metai be adminis-
traciniy teismy. Jo metu Aukstasis administracinis teismas, kuriame dirbo 66 teiséjai ir
37 teisininkai pareigiinai (asistentai)*, i§nagrinéjo 5 615 byly. Vidutiné byly nagrinéjimo

38 Vok. Erkenntnis.

39  Bundesgesetz iiber die Vergabe von Auftrigen (Bundesvergabegesetz 2018 — BVergG 2018). Federalinis jstatymy
rinkinys, Nr. 65/2018.

40 Vok. wissenschaftlicher Mitarbeiter.
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trukmé buvo 16,77 ménesio®.

2019 m. buvo paskutiniai Aukstojo administracinio teismo veiklos metai po reformos,
bet prie$ pasaulinés pandemijos protrikj. Teismas, kuriame dirbo 67 teiséjai ir 50 teisi-
ninky pareigtiny, i$nagrinéjo 7 256 bylas. Vidutiné $iy byly nagrinéjimo trukmé buvo 3,7
ménesio (111 dieny)*.

Duomenys apie administraciniy teismy veiklg dar jvairesni. 2019 m. Federalinis admi-
nistracinis teismas, kuriame dirbo 216 teiséjy ir 112 teisinj i§silavinimg turin¢iy darbuoto-
ju, i$nagrinéjo 27 000 skundy. Taciau beveik 19 800 i jy susije su prieglobscio ir uzsienie-
¢iy bylomis. Teismas nenurodo vidutinés byly nagrinéjimo trukmeés. I§ pateikty duomeny
sprestina, kad apie 40 procenty skundy buvo i$nagrinéti per maziau nei Se$is ménesius, ta-
¢iau apie 40 procenty skundy buvo iSnagrinéti per ilgesnj laikotarpj nei dvylika ménesiy*.

Didziausias regioninis administracinis teismas yra Vienos administracinis teismas. | jo
teritoring kompetencija patenka apie du milijonus gyventojy. 2019 m. §is teismas, kuriame
dirbo 83 teiséjai ir 16,25 teisininky pareiginy, i$nagrinéjo 17 370 byly. Vidutiné byly na-
grinéjimo trukmeé sieké 189 dienas*.

Maziausias Austrijos administracinis teismas jsikiires Burgenlando zeméje. Cia gyvena
mazdaug 300 tikstanéiy gyventojy. Siame administraciniame teisme, kuriame dirbo 10
teiséjy, 2018 ir 2019 m. buvo i$nagrinétos 1 698 bylos, t. y. mazdaug 850 byly per metus.
Vidutiné byly nagrinéjimo trukmeé buvo 157 dienos®.

Idomas ir pamokantys ne tik Austrijos administracinés justicijos reformos rezultatai,
bet ir kompleksiskumas, kuriuo pasinaudojo Austrijos jstatymy leidéjas. Ne maziau ver-
tingos pastangos suderinti administraciniy teismy sistemos teikiamas garantijas su tei-
kiamos apsaugos veiksmingumu. Batent instancinés procediiros administracinése bylose
sutrumpinimas ir administraciniy teismy, kaip antros instancijos organo, steigimas tam
tikra prasme reiskia revoliucinj pokytj, reikalavusj didelio ryzto. Sio revoliucinio zingsnio
rezultatas - $iame straipsnyje nurodyti duomenys. Siy skai¢iy interpretacija galima palikti
paties skaitytojo interpretacijai.

41 Tatigkeitsbericht fiir das Jahr 2013, ziaréta 2021 m. gruodzio 20 d., https://www.vwgh.gv.at//gerichtshof/ta-
etigkeitsberichte/taetigkeitsbericht2013.pdf?8bgh1n.

42 Titigkeitsbericht fiir das Jahr 2019, ziaréta 2021 m. gruodzio 20 d., https://www.vwgh.gv.at//gerichtshof/ta-
etigkeitsberichte/Taetigkeitsbericht2019.pdf?8bgh3r.

43 Titigkeitsbericht des Bundesverwaltungsgerichts fiir das Geschdftsjahr 2019, ziaréta 2021 m. gruodzio 20 d.,
https://www.bvwg.gv.at/allgemeines/taetigkeitsbericht/taetigkeitsbericht_start.html.

44 Verwaltungsgericht Wien. Titigkeitsbericht fiir das Geschiftsjahr 2019, zitiréta 2021 m. gruodzio 20 d., http://
www.verwaltungsgericht.wien.gv.at/Content.Node/verwaltungsgericht-wien/TB_2019.pdf.

45  Landesverwaltungsgericht Burgenland. Tatigkeitsbericht 2018-2019, ziaréta 2021 m. gruodzio 20 d., http:/
verwaltungsgericht.bgld.gv.at/lvwg/downloads/TB%202018-2019-ON065-mit%20Unterschrift.pdf.
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THE REFORM OF THE ADMINISTRATIVE JUDICIARY IN
AUSTRIA: A BRIEF PRESENTATION

Michal Novotny
The Supreme Administrative Court of the Slovak Republic

Summary. The administrative judiciary in Austria was born between 1867 and 1876 via
the creation of the Administrative High Court (Verwaltungsgerichtshof) and, until a short
time ago, its structure remained generally intact. Following long-lasting discussions, a reform
was passed in 2012, which brought about the creation of first-instance administrative courts,
and which led to a change from a single-tier to a two-tier administrative judiciary. Effective as
of 1 January 2014, in addition to the already existing Administrative High Court, the reform
established two new administrative courts at the federal level and nine provincial administra-
tive courts. These courts adjudicate in the first instance, while the Administrative High Court
has become an appellate court. Simultaneously, the reform simplified the review procedures
within public administration. The public administration bodies thus decide in one single ins-
tance only; their decisions are immediately reviewable by the administrative courts. Other
effects of the reform include the abolishment of a vast number of quasi-judicial administrative
bodies, which previously took the position of first-instance administrative courts. The follo-
wing article briefly outlines important features of the legal framework for the administrative
judiciary both before and after the reform. At the same time, it provides a brief overview of
the impacts of the reform on the performance of administrative courts.

Keywords: administrative judiciary; Austria; reform; independent and impartial tribu-
nal; cassation; reformation; administrative procedure.
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