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Anotacija. Straipsnyje keliama apylinkés teismo teiséjy darbo kriwvio normavimo ir jo
santykio su nustatyta darbo laiko trukme problema, Zenkliai iSaugus gaunamy byly skaiéiui.
Apylinkeés teismuose byly skailiaus didéjimo priezastys gana jvairios, civiliniy byly skaiciaus
didéjimas ypacd pastebimas prievoliy teisés srityje (gincai dél pirkimo-pardavimo, paskolos,
vartojimo kredito, kreditavimo, nuomos sutaréiy, dél atlygintiny paslaugy teikimo ir kt.).
BaudZiamosios teisés byly skaiciaus didéjimas pastebimas plésimy, vagystés, viesosios tvarkos
pageidimy, automobiliy vagystés ir kt. baudZiamyjy nusikaltimy srityje. Pastaruoju metu
teismy veiklos analize butina atlikti siekiant isaiSkinti teismy ir teiséjy darbo kriwio klausi-
maq, ypatingai — apylinkiy teismuose.

Dél nevienodo darbo krivio pasiskirstymo tarp teismy ir teiséjy apylinkiy teismuose
daugéja byly, kuriy nagrinéjimas trunka daugiau kaip 6 ménesius. [ tai atkreipiamas deé-
mesys Lietuvos Respublikos teismy ir teismy savivaldos institucijy 2009—-2010 mety veiklos
apzvalgoje ir Nacionalinés teismy administracijos 2010 mety veiklos ataskaitoje. Siunose do-
lkumentuose pabréziama apylinkiy teismy darbo kriaviy tyrimy svarba darbo organizavimo
optimizavimo, teiséjy skailiaus nustatymo, istekliy paskirstymo tikslais, taip pat atliekant
teiséjy veiklos vertinimg.

Reiksminiai Zodziai: darbo krivis, darbo norma, darbo laiko sqnaudos, apylinkés
teismo teiséjas.
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Jvadas

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje (5 sk.) ir Lietuvos Respublikos teismy jstaty-
me (1 sk.) jtvirtintas teismy ir teis¢jy nepriklausomumo principas, kuris lemia teismy
veiklos procesus. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje svarbig
vietg uzima oficialiosios konstitucinés doktrinos dél teiséjo ir teismy nepriklausomu-
mo nuostatos'. Konstitucinio Teismo 1995 m. gruodzio 6 d. nutarime, jvertinus teiséjo
ir teismo nepriklausomumo garantijy visuma, buvo pazymeéta, kad jos tarpusavyje yra
glaudziai susietos: ,,<...> tod¢l teis¢jo ir teismo nepriklausomumo apskritai negalima
vertinti pagal kokj nors viena, kad ir labai reik§minga, pozymj. Kita vertus, negalima
nepripazinti, kad pazeidus bet kurig i$ teis¢jo ar teismo nepriklausomumo garantijy gali
biti pakenkta teisingumo jgyvendinimui, Zmoniy teisiy ir laisviy uztikrinimui.? Tai su-
ponuoja biitinumg analizuoti apylinkiy teismy administracinés ir organizacinés veiklos
sritis.

Nevienodas darbo kriivio pasiskirstymas tarp teismy, teis€jy ir teismy administ-
racijos darbuotojy akcentuojamas Nacionalinés teismy administracijos atliktame tyri-
me ,,Lietuvos Respublikos teismy sistemos veiklos procesy analizé® (2010 m. rugséjo
17 d.). Sio tyrimo 7 skyriuje iskeliama teismy ir teis¢jy darbo kriivio apskai¢iavimo
problema. Darbo kriivio analizé teismy sistemoje buvo atlikta iSanalizavus teismy sis-
temos ir atskiry teismy apkrovos dinamika ir apskaicCiuotas darbo krtivis trimis biidais
pagal:

1. gauty byly skaiciy, tenkantj vienam teiséjui;

2. iSnagrinéty byly skai¢iy, tenkantj vienam teiséjui;

3. nustatant darbo krivio indeksa, kuris skai¢iuojamas, remiantis iSnagrinéty byly
skai¢iumi, tenkan¢iu vienam teiséjui, jvertinant bylos sudétinguma.

Minétoje analizéje buvo vertinamas bendras darbo kriivis teismy sistemoje ir buvo
konstatuota, kad gauty byly skaicius, tenkantis vienam teisé¢jui, parodo apibendrintg si-
tuacija teismuose. Vien vadovaujantis $iuo rodikliu negalima vienareikSmiskai lyginti
skirtingy kompetencijy teismy darbo kriivio, kadangi juose skiriasi byly sudétingumas,
vieng byla nagrinéjanciy teiséjy skaiéius ar kitos turinéios reikSmés aplinkybés (terito-
rinés, kulttiros tradicijos, teiséjy kvalifikacija, teismy apkrova, teismy sistemos dydis ir
pan.). Be to, didelg jtaka turi teisminj procesa reglamentuojanciy teisés akty reikalavi-
mai, teismy sistemos struktiira, teismy veiklos procesy sparta ir kokybé, teiséjy ir teismy
darbuotojy kompetencija.

1 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. gruodzio 6 d.; 1999 m. gruodzio 21 d.; 2001 m. vasario
12 d.; 2001 m. liepos 12 d.; 2004 m. gruodzio 13 d.; 2006 m. kovo 28 d.; 2006 m. geguzés 9 d.; 2007 m.
spalio 22 d.; 2008 m. geguzes 28 d. ir kt. nutarimai; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo oficialiosios
konstitucinés doktrinos nuostatos (1993-2009). Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 2010,

p. 887-972.

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. gruodzio 6 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 1995,
Nr. 101-2264.

3 Lietuvos Respublikos teismy sistemos veiklos procesy analizé [interaktyvus]. [ziTréta 2012-01-18]. <http:/

www.teismai.lt/dokumentai/teismu%20maketas.pdf>.
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Teismy sistemoje darbo kriivio analizés iSvadoje pateikiamos Rekomendacijos teis-
my sistemos struktiirai tobulinti (pvz., numatoma maziausiy apylinkiy teismy jungi-
mo galimybé, mazinant teismy administracijos darbuotojy (finansininky, informatiky,
tikio dalies darbuotojy, administracijos sekretoriaus ir kt.) skaiciy, iSsaugant teiséjy ir su
teiséju dirbanciy darbuotojy skaiciy). Buvo pazymétos teiséjy darbo kriivio nustatymo
objektyvios ir subjektyvios aplinkybés, kurios neleidzia objektyviai ivertinti teis¢jy dar-
bo kriivio, ir pagal tai imtis atitinkamy sprendimy — pavyzdziui, vienodinti darbo kriivj
keiciant teis¢jy etaty skaiCiy, skiriant papildomy teis¢jo padéjéjy, papildomai skatinti
teiséjus ir kt.

Reikia pripazinti, kad teisé¢jy darbo kriiviui vir$ijus priimting lygj, byly nagrinéjimo
kokybé ir gebéjimai vykdyti savo konstitucinius ir jstatymo numatytus jsipareigojimus
menkéja. Todél labai svarbu apskaiciuoti teis¢jy darbo kriivi (normg) atsizvelgiant |
nustatytg darbo laiko trukme. Siuo aspektu straipsnyje pateikiama teis¢jy darbo kriivio
normavimo problema yra pirmas bandymas jvertinti, ar galima nustatyti darbo laiko
sanaudas teiséjy atliekamai veiklai (darbui), ir jei taip, kaip tai padaryti. Pazymétina,
kad apylinkés teismo teis¢jo darbo kriivio apimtis ir darbo sgnaudy normavimas buvo
grindziamas subjektyvaus konkreciy procesiniy veiksmy ir kity darby jsivertinimo bei
darbo dienos chronometravimo (fotografijos) pagrindu. Teis¢jams buvo pateika ano-
niminé¢ anketa. Anketuojant orientuotasi i faktines teis¢jo darbo laiko sanaudas, darbo
laiko paskirstyma, kitas salygas.

Straipsnyje pateikiama tyrimo metodologija, objektas, hipotezé ir jos jgyvendini-
mui i8kelti uzdaviniai, pateikiamos rekomendacijos dél teiséjy darbo laiko sgnaudy ir
darbo normy nustatymo.

Tyrimo objektas — teiséjy darbo laiko sgnaudos, nagrinéjant bylas, nagrinéjant ci-
vilines bylas nepriimant galutinio procesinio sprendimo (arba atliekant vadinamuosius
fakultatyvinius veiksmus), taip pat vykdant neprocesing veikla (pvz., korespondencijos
perzitra, teisminés praktikos apibendrinimas, mokymasis, vadovavimas praktikantams,
dalyvavimas teismy savivaldoje ir kt.).

Straipsnio tikslas — nustatyti darbo laiko sgnaudas teiséjo atlickamam darbui jj sie-
jant su nustatyta darbo laiko trukme ir pagrijsti jo darbo normavimo svarba ir ypatumus.

Nustatyto tikslo pasiekimui iskelti uzdaviniai:

1. ISanalizuoti teiséjy darba, apimantj kai kuriuos darbo su bylomis aspektus.

2. I8analizuoti teis¢jy darbo laikg kaip pagrindinj veiksnj, lemiantj teiséjy darbo
normavimg ir jo jtakg darbo organizavimui teisme.

Ivertinti skirtingoms byly rtiSims nagrinéti darbo laiko normatyvus.

4. Aptarti darbo sanaudy koeficienty dydj priklausomai nuo bylos sudétingumo,
nukentéjusiyjy, kaltinamyjy, bylos tomy skaic¢iaus ir kt. aplinkybiy.

5. Pateikti iSvadas ir rekomendacijas dél teis¢jy darbo laiko sanaudy ir darbo nor-
my nustatymo.

Rengiant straipsnj taikyti Sie metodai:

1. Sisteminés analizés metodas, kuris apima du sudétingus lygius:

a) tikslinj, darbo laiko sagnaudy reglamentavimo poziiiriu;

b) kompleksinj, kuris leidzia jvertinti teis¢jo darbo laiko sistema kaip visuma.

had
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2. Statistiniu duomeny grupavimu ir lyginamosios analizés metodais atskleisti tei-
séjy darbo laiko sgnaudy skirtumai. Statistiniy duomeny apzvalga leido parodyti
teiséjy darbo krvio kitimo skirtingy apylinkiy teismuose ir teismy darbo orga-
nizavimo tobulinimo tendencijas.

3. Loginis analitinis metodas pad¢jo iSsiaiskinti darbo laiko, kaip pagrindinio
veiksnio, lemiancio darbo normavimg ir darbo organizavima, teisé¢jy skaiciaus
konkreciame apylinkés teisme poreik] ir teis¢jy atlyginima.

4. Mokslinés literattiros ir kity moksliniy tyrimy analizés.

Rengiant §j straipsnj buvo vadovaujamasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, Teis-
my jstatymu, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo suformuluotos oficialiosios
konstitucinés doktrinos nuostatomis, kitais teisés Saltiniais, teisine literatiira*. Dél darbo
objekto specifikos darbas yra teorinio analitinio pobiidzio ir remiasi autorés atliktais
tyrimais.

1. Darbo laiko ir darbo normos sasaja

Teismo darbo kokybé priklauso nuo komplekso objektyviy (iSoriniy) ir subjektyviy
(vidiniy) aplinkybiy. Viena i8 tokiy aplinkybiy — teismo ir teis¢jo darbo krivis. Dabar-
tiniu metu teiséjo darbo kriivis parodo, kiek etaloniniy byly (baudziamyjy, civiliniy ir
administracinés teisés pazeidimy (toliau — ATP) ir kity supaprastinty procesiniy doku-
menty teiséjas iSnagrinéja per ménesj (j bendrajj darbo kriivj jskai¢iuojamas ir ikiteismi-
nio tyrimo teiséjo darbo krivis)’.

Darbo kruvis skai¢iuojamas vadovaujantis Teismy tarybos 2004 m. spalio 8 d. nu-
tarimu Nr. 276 (kuris véliau buvo pakeistas 2005 m. lapkri¢io 4 d. nutarimu Nr. 13
D-400, Teisejy tarybos 2011 m. balandzio 29 d. nutarimu Nr. 13 P-52-(7.1.2) patvirtinta
Teismy veiklos statistiniy rodikliy skai¢iavimo metodika (aktuali redakcija nuo 2011 m.
rugséjo 1 d.)°.

Taciau néra gerai zinoma, koks turéty biiti optimalus teiséjo darbo kriivis, kad teisé-
jas galéty i§samiai susipazinti su bylos medziaga, objektyviai jg jSspresty, nagrinédamas
tiek civilines, tiek baudziamasias bylas bei ATP bylas, uztikrinty byly nagrinéjima lai-
ku, vadovaujantis CPK” ir BPK?® bei ATP kodeksy’ nustatytais terminais.

Darbo normavimas yra sudétiné darbo organizavimo dalis, taciau labai svarbi or-
ganizuojant teismy darba — planuojant teismo teiséjy ir kity darbuotojy poreikj, verti-

Sivilevi¢ieng, V. Teiséjy darbo kravio vertinimo problemos. Teisés apzvalga. 1990, 4: 14-16.

5 Lietuvos Respublikos teismy ir teismy savivaldos institucijy 2010 m. veiklos apzvalga [interaktyvus]. Vil-
nius, 2011, p. 50 [ziGréta 2012-01-18]. <http://www.teismai.lt/dokumentai/apzvalga 2010 88 psl.pdf>.

6 Teismy tarybos 2004 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 276 patvirtinta Teismy veiklos statistiniy rodikliy skai-
¢iavimo metodika (aktuali redakcija nuo 2011 m. rugséjo 1 d.) [interaktyvus]. [ziliréta 2012-01-18].
<http://www.teismai.lt/It/teismu-savivalda/teismu-savivalda-teiseju-taryba/teiseju-tarybos-nutarimai/
?archyve=1&type=0&from=1360>.

Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas. Valstybés zinios. 2002, Nr. 36-1340.

8 Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas. Valstybés zinios. 2000, Nr. 89-2741.

Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. Valstybés zinios. 1985, Nr. 1-1.
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nant atliekamus veiksmus, apskai¢iuojant darbo procesy trukme. Pagaliau darbo normos
naudojamos atlyginimo ir skatinimo sistemai parengti. Teis¢jy apklausoje j klausima
,Kokias organizacines priemones laikytuméte svarbiausiomis‘ visi respondentai teiséjai
nurodé darbo laiko sagnaudy normomis pagrjsta teiséjy darbo kriivio nustatyma.

Laikoma, kad darbo laikas yra didelis turtas, todél turime zinoti, kam jj sunaudoja-
me. Darbas be laiko nejmanomas, o laikas be darbo Zmogaus biities poZiiiriu yra bevai-
sis'®. Taigi, darbo procesy sistemos negali biiti tinkamai organizuotos be darbo normuy.

Darbo norma yra laikoma visuomeniskai biitinu darbo kiekiu, kuris iSreiSkiamas
laiko vienetu. I$siaiSkinti darbo laiko ir darbo normos sasaja galima pateikus tokj pa-
vyzdj:

N apylinkés teisme dirba 12 teiséjy. Kiekvienas jy konkreéig bylg pagal CPK ir
BPK nustatytus reikalavimus, visoms kitoms sglygoms esant vienodoms, i§nagrinéja per
skirtingg laikg (zr. 1 lentelg).

1 lentelé. Kiekvieno teiséjo (1-12) nurodytas bylos nagringjimo laikas valandomis

Procesiniai Teiséjai Pastabos

veiksmai
civilingjebyloje | 1 | 2 | 3 | 4 |5 6| 7|8 |9 101112

Duomenys i§

1.1.1 Santuokos teis¢jy anketinés

8|28 |2 4]05/8 10/ 9|3 10/ 8 apklausos
civilinése bylose

nutraukimas esant
nepilnameciy

vaiky

Taigi, vidutini$kai viename teisme $ios bylos nagrinéjimui reikéjo:

6 val. (84+2+8+2+4+0,5+8+10+9+3+10+8)
12
Kitame teisme tokig bylg nagrinéja 5 teiséjai ir kiekvienas jy sugaista atitinkamai:
8;2;8;2;6val.:

5,2 val. (8+2+8+2+6)
5

Kad biity galima nustatyti visuomeniskai btiting darbo kiekj minétai bylai iSnagri-
néti, reikia nustatyti, koks bus vidutinis laikas visuose teismuose ir apskaiciuoti pagal
formulg:

Pvz., S val. = (Nx12+Nx5+ ir t. t. (i§ viso 55 apylinkés teismuose)
R

S — darbo laiko sgnaudos (visuomeniskai biitinas darbo laiko kiekis $iai bylai iSnag-
rinéti);
N — darbo laiko sgnaudos viename i$ teismy;

10 Vanagas, P., et al. Darbo normavimas: vadovélis. Vilnius: Mintis, 1986.
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12; 5 ir t. t. — $ig byla nagriné¢janciy teiséjy skaicius;

R — bendras minétg bylg nagrinéjanciy teiséjy skaicius.

Tarkim, kad visuose 55 apylinkés teismuose vidutinis laikas minétai bylai iSnag-
rinéti yra 137,5 val., ja nagringja 55 teiséjai. Pritaike nurodyta formule gautume, kad
santuokos nutraukimo, esant nepilnameciy vaiky, bylos nagrin¢jimui visuomeniskai bii-
tinas darbo laikas bus 2,5 val. (137,5/55). Siuo atveju 2,5 val. laikoma normalia minétos
bylos iSnagrinéjimo trukme. Kitaip tariant — laiko norma.

Min¢jome, kad teiséjy darbo normavimas yra sudedamoji darbo organizavimo dalis,
arba vienas i$ jo elementy. Visi darbo elementai yra susij¢ vienas su kitu ir padeda siekti
bendro tikslo — taupyti darbo laika. Darbo organizavimo efektyvumas labai priklauso
nuo jo kompleksiskumo. Vienas aktualiausiy teismy veiklos procesy — automatizavi-
mas. Atliktoje Lietuvos Respublikos teismy sistemos veiklos procesy analizéje (2010 m.
rugséjo 17 d.)" teismy veiklos procesy automatizavimo problematika iSnagrinéta gana
pladiai, pateikiamos rekomendacijos LITEKO sistemai tobulinti. Siame tyrime remsi-
més jy analizés metu padarytomis iSvadomis dél teiséjy darbo kriivio vertinimo. Nusta-
tyta, kad objektyviai jvertinti teiséjy darbo krtivj ir pagal tai daryti atitinkamas iSvadas
bei priimti sprendimus yra gana sudétinga. Yra skiriamos dvi priezastys:

1. Sudétinga jvertinti, kiek teiséjo darbo krtvis sumazéja dél to, kad su juo dirba
teiséjo padéjéjai ir teismo posédziy sekretoriai (toliau — tiesiogiai su teiséju dir-
bantys teismo darbuotojai, ir pabréziama, kad jy funkcijos ir atsakomybé skiria-
si priklausomai nuo teis¢jo darbo jprociy).

2. Sunku jvertinti bylos sudétinguma: bylos kategorija, tomy skaiciy ir kt., taip
pat kitus kriterijus (pvz., Saliy skaiciy, netipines bylos aplinkybes, ES teisés
aspektus, specifinés srities klausimus ir kt.), nuo kuriy taip pat priklauso bylos
nagrinéjimo sudétingumas. Visus minétus kriterijus jtraukti j algoritma yra tiek
nepraktiska, tiek sudétinga. Sitiloma jdiegti teiséjy faktinio darbo laiko apskai-
tos informacines sistemas (IS), kad biity apskaitomas faktinis darbo laikas tick
teiséjy, tiek teiséjy padéjéjy (taip pat kity teismo darbuotojy — posédziy sekreto-
riy ir pan.).

ko kiekvieng dieng teiséjas ir jo padéjéjas praleido teismo posédziuose (pagal bylas),
ruoSdamasis kitoms byloms, atlikdamas administracing ir kitokig veikla. Ir tai leisty
koks teiséjy ir padéjéjy funkcijy ir atsakomybés santykis leidzia grei¢iausiai iSnagrinéti
bylas, lyginti teiséjy darbo efektyvuma, atlikti kitg analize.

Todé¢l labai svarbu atkreipti démes; j tai, kiek teiséjy darbo laiko normavimo tritku-
mas turi jtakos Lietuvoje uztikrinant (arba neuztikrinant) konstitucinj teisingumo vyk-
dyma, taip pat ar uztikrinamos teiséjy teisés | teisingg atlygj, sauga ir sveikata tarnyboje.

Teismy praktikoje svarbu uztikrinti ir koncentruotumo principo jgyvendinima, at-
skleisti priezastis, dél kuriy pazeidziamas civilinio proceso koncentruotumo principas, ir
numatyti priemones, neutralizuojancias tas priezastis. Vienas i§ konkreciy buidy, kuriais

11 Lietuvos Respublikos teismy sistemos veiklos procesy analizé [interaktyvus]. [zitréta 2012-01-18]. <http://
www.teismai.lt/dokumentai/teismu%20maketas.pdf>.
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romény civiliniame procese buvo siekiama jgyvendinti proceso koncentracijos principa,
be abejo, laikytinas taip pat jau seniausiame rasytiniame romény teisés Saltinyje — XII
lenteliy jstatymuose — numatytas sprendimo priémimo uz akiy institutas'>. Ne maziau
reik§mingas proceso spartinimo biidas — tai atskiros byly nagrinéjimo formos, kai spren-
dimas pasiekiamas be faktinés bylos medziagos tyrimo". Analizuojant bendras proble-
mas, trukdancias jgyvendinti koncentruotumo principa, nurodomas didelis teiséjy darbo
kriivis. Kaip matysime toliau Siame tyrime, jis yra objektyviai per didelis. Dél to ilgéja
ir kai kuriy byly nagringjimo trukme (kai kurios bylos buvo nagrinétos ilgiau kaip Sesis
ménesius ar net vienerius metus). Be abejonés, svarbu pazymeéti ir byly sudétinguma, jis
pripazjstamas objektyvia klititimi, trukdancia i$siaiskinti, kaip turéty biiti organizuotas
apylinkés teismo darbas, kad, nevir§ijant jstatymy numatyty procesiniy terminy bei nu-
statyto jstatymuose darbo laiko normy, buity sukurta skatinanti teis¢jy atlyginimo siste-
ma, leidzianti maksimaliai panaudoti visus teiséjy sugebéjimus, uztikrinant teisingumo
vykdymo ir operatyvaus byly nagrinéjimo principy jgyvendinima.

Reikia pabrézti, kad per didelis teiséjy darbo kriivis, darbo laiko normy virsijimas
sukelia emocinio, psichinio ir fizinio i§sekimo blisena. Ji susidaro veikiant ilgalaikiams
stresams, kylantiems teis¢jo darbo situacijose.

Nacionalinés teismy administracijos 2010 mety veiklos ataskaitoje pateikiama byly
nagrinéjimo statistika ir teiséjy bei teismy darbo statistika'*. Pastarojoje atsispindi teis-
my ir teis¢jy darbo rodikliai, kuriais remiantis nustatomas teis¢jo darbo kriivis nag-
ringjant bylas bei atliekant kitus procesinius veiksmus, teisé¢jo darbo stabilumas. Sie
rodikliai naudojami sprendziant teismy administravimo klausimus bei vertinant teiséjy
veikla. diegtas byly paskirstymo teiséjams IS modulis (jo naujos versijos sukurtos 2008 me-
tais). Taciau neaiSku, kokiais darbo laiko panaudojimo ir darbo normavimo kriterijais
vadovaujantis tai atlieckama'®.

Kalbant apie darbo organizavimo ir normavimo sasaja reikia pazyméti, kad didele
reik§me turi darbo laiko sagnaudy tyrimas, kurio metu biity iSnagrinéta darbo laiko struk-
tira teis¢jo darbo procese (pasirengimui nagrinéti byla, jos nagrinéjimui ir sprendimui
(nuosprendzio priémimui ir paskelbimui) bei nustatytos neproduktyvios darbo laiko sa-
naudos ir darbo laiko nuostoliai. Tai skatinty padidinti darbo laiko naudojimo efektyvu-
mg ir daugiau byly iSnagrinéti laiku.

Norint istirti teiséjy uzimtuma, darby rusis, laiko sanaudy pobidj, atliekant pro-
cesinius veiksmus, ir laiko nuostoliy priezastis, turéty biti klasifikuojamas ir tiriamas
teiséjo darbo laikas. Klasifikuojamas teis¢jo darbo dienos laikas (be piety pertraukos)
gali buti skirstomas j dvi grupes: dirbimo laiko ir pertrauky laikg, po to juos skaidant j

pogrupius (1 pav.).

12 Vélyvis, S.; Jonaitis, M. X1I lenteliy jstatymai ir jy komentaras. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2007,
p. 24-25, 30.

13 Jonaitis, M. Kai kurie $iuolaikinio civilinio proceso principai: nauji ilgaamziy idéjy vardai. Siuolaikinés
civilinio proceso teisés paskirtis. Vilnius: Registry centras, 2008, p. 142.

14 Nacionaliné teismy administracija. 2010 mety veiklos ataskaita [interaktyvus]. [zitiréta 2012-01-18]. <http://
www.teismai.lt/dokumentai/ataskaita 2010 24.pdf>.

15  Lietuvos Respublikos teismy ir teismy savivaldos institucijy 2010 m. veiklos apzvalga [interaktyvus]. Vil-
nius, 2011 [ziaréta 2012-01-18]. <http://www.teismai.lt/dokumentai/apzvalga 2010 88 psl.pdf>.
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1 pav. Darbo dienos laiko schema

Pasirengimo nagrinéti bylg laiko struktiiroje parengiamojo ir baigiamojo laiko ypa-
tybé yra ta, kad jis sunaudojamas kartg vienos bylos nagrinéjimui, nustatytam darbo
uzduotyje. Taigi, kuo didesnis byly skai¢ius tenka vienam teis¢jui, tuo maziau $io laiko
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tenka vienai bylai. IS to galima daryti iSvada, kad bylos nagrinéjimo kokybei skiriamas
nepakankamas démesys. Bylos parengimas nagrinéti teisme sudaro:

1. Teiséjo priimamos nutartys dél bylos parengimo nagrinéti teisme.

2. Bylos perdavimo nagrinéti teisiamajame posédyje procesiniai veiksmai (BPK

233, 234, 235 str.).

3. Saukimai j teisiamajj posédj (BK 236 str.).

4. Susipazinimas su baudziamgja byla, praSymy nagrin¢jimas (BPK 237, 238, str.),

bylos nagrin¢jimo pradzios terminai (BPK 240 str.).

5. Ikiteisminio tyrimo teiséjo veiksmai (BPK 239 str.).

Bylos nagrinéjimo laikas skirstomas j pagrindinio ir pagalbinio laiko kategorijas.
Pagrindinis laikas naudojamas bylos nagringjimo i§ esmes tikslui pasiekti (CPK 249—
255 str. 16, 62 ir kt. str.). Pagalbinis laikas naudojamas jvairiems proceso kodekse nu-
matytiems pagalbiniams veiksmams, kuriy paskirtis — sudaryti salygas pagrindiniams
veiksmams atlikti. Veiksmai, atlickami per pagalbinj laika, kartojasi nagrinéjant kiek-
vieng byla kiekvieno proceso metu. Bylos nagrinéjima teisme sudaro:

1. parengiamoji teisiamojo posédzio dalis;

2. jrodymy tyrimas (tyrimo pabaiga);

3. baigiamosios kalbos ir kaltinamojo paskutinis Zodis.

Nuosprendzio (sprendimo) priémimo laikas (jo suraS§ymas BPK 302-307 ir kt. str.),
jo paskelbimas ir pan. santykinai gali biiti suskirstytas j pagrindinj ir baigiamajj laika,
tai apimty:

1. teiséjy pasitarimg ir balsavima (BPK 299 str.);

2. nuosprendzio sura§yma nustatytais BPK 302 str. terminais;

3. nuosprendzio nuorasy jteikima.

Atsitiktiniy darby laikas — tai laikas nenumatytiems veiksmams bylos nagrinéjimo
procese, bet visuomenés pozitriu biitinas (CPK 258, 278 str.). Neproduktyvaus darbo
laikg sudaro bylos Saliy paiesky laikas, taip pat laikas, kurj sugaista teiséjas neprocesi-
niams (fakultatyviniams) darbams. Siy darby biity galima i§vengti geriau organizuojant
teismy darba. Su bylos nagrinéjimu nesusijusio darbo laikas j darbo laiko norma neturé-
ty biiti itraukiamas (dél to, kad ji atlicka teismo posédzio sekretoré ar kitas darbuotojas).

Apibudinant pertrauky laika, svarbu pabrézti jo skirstymo santykiskuma, ypac
reglamentuoty pertrauky, kurios dar skirstomos j poilsio ir asmeniniy poreikiy laika ir
numatytg teismo darbo organizavimo schemoje (pvz., vadovavimas studenty praktikai)
laika. Jis jtraukiamas j darbo laiko norma. Poilsio ir asmeniniy poreikiy laikas skirsto-
mas | poilsio laika, kurio paskirtis pasalinti teis¢jo nuovargj, i§saugoti darbinguma ir
laikg asmens fiziologiniams ir higienos reikalams. Tuo tarpu darbo normos klasifikuo-
jamos jvairiais pozilriais, pavyzdziui, pagal riiSis — darbo sanaudy ir darbo rezultaty
normos. Darbo sgnaudy normos nustato laikg vienam darbuotojui arba tam tikrai darby
apim¢iai atlikti. Siai normy grupei priklauso laiko normos ir darbuotojy skai¢iaus nor-
mos. Laiko norma — tai nustatytos laiko sagnaudos tam tikrai darby apimciai atlikti tam
tikromis organizacinémis ir techninémis saglygomis. Darbuotojy skai¢iaus norma — tai
nustatyta darbuotojy skaiciaus norma, biitina tam tikros apimties darbams atlikti (taip
pat jvertinant organizacines ir IS sglygas). Atkreiptinas démesys j darbo rezultaty nor-
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mas, kurios iSreiSkiamos uzduotimis. Normuotos uzduotys — tai nustatyta darby sudétis
ir apimtis, kurig turi atlikti vienas ar keli darbuotojai per tam tikrg laika'®. Laiko norma
parodo, kiek laiko reikia sugaiSti nagrinéjant konkrec¢ias bylas (t. y. tam tikry teiséjo
veiksmy atlikimui).

Pagal pagrindima, P. Vanagas normas skiria j dvi grupes — moksliskai pagrjstas ir
moksliSkai nepagrjstas'’. MoksliSkai pagrjstomis laiko tokias normas, kurios nustatomos
remiantis racionalia darbo organizacija. Tik tokios normos yra pagrjstos ir ekonomiskai,
ir sociologiSkai, ir fiziologiskai. Miisy nuomone, teismy sistemoje normos priskiriamos
prie patirtiniy-statistiniy normy. Reikéty pazyméti, kad teismy sistemoje nesant pagristy
normy teis€jai patiria nuolatinj stresa, fizinj nuovargj, pablogéja jy sveikata. To priezas-
tis — teiséjy darbo kriivio normose jteisintas per didelis darbo intensyvumas. Lietuvos
Respublikos visuose apylinkiy teismuose taikoma teiséjy darbo kriivio apskaita, remian-
tis moksliskai nepagrjstomis statistinémis normomis. Antai minétoje Lietuvos Respubli-
kos teismy ir teismy savivaldos institucijy 2009 mety'® ir 2010 mety'’ veiklos apzvalgoje
nurodoma, kad bendras darbo kriivis parodo, kiek etaloniniy byly (baudziamyjy, civili-
niy ir ATP ir kity supaprastinty procesiniy dokumenty) teiséjas inagrinéja per ménesj.
Pagal darbo kriiviy rodiklj, kaip nurodoma minétoje 2010 mety analizéje, pirmauja (t. y.
tenka didziausias darbo krtvis) Radviliskio (102,92), Anyksciy (97,02), Siauliy miesto
(92,46), Siauliy rajono (91,32), Vilniaus miesto 1 (88,31) apylinkiy teismai. Maziausig
darbo kriivj turintys teismai beveik nesikei¢ia (Zarasy, Lazdijy, Silalés, Sirvinty, Skuo-
do rajony apylinkiy teismai). Taigi, bendras darbo kriivis apskai¢iuojamas statistiniais
metodais. Statistiniais duomenimis remiamasi ir analizuojant darbo kriivj pagal byly
skai¢iy, tenkantj vienam teiséjo etatui (per metus), pavyzdziui, Radviliskio rajono apy-
linkés teismo teiséjui 2010 metais teko 748,40 byly. Maziausig bendrg kriivj turin¢iuose
teismuose (Zarasy, Lazdijy, Skuodo, Varénos, KaiSiadoriy r.) vienam teiséjo etatui teko
atitinkamai 359,50; 389,75; 426,00; 445,40; 448,50 byly. Nacionalinés teismy adminis-
tracijos vykdoma teismy veiklos ir teiséjy darbo statistika nurodo, kad lyginant 2009 ir
2010 mety statistinius duomenis, 11 proc. sumazgjo iSnagrinéty civiliniy byly skaicius,
tuo tarpu baudziamyjy byly skaicius padidéjo 4,6 proc., o ATP byly skaicius taip pat
padidéjo 1 proc. Paminéti statistiniai rodikliai neparodo teiséjo darbo laiko sgnaudy
dydzio, nagrinéjant minéty kategorijy bylas.

Teisiniu pozitriu skiriamos dvi tarpusavyje susijusios darbo mato (sgnaudy) pusés
— ju ekstensyvus (darbo laiko trukmés) ir intensyvus dydis (darbo normos, normuotos
uzduotys ir aptarnavimo normos, darbuotojy skai¢iaus normatyvai ir kt.). Atitinkamai
darbo matas isreiskia darbo trukme ir darbo nasumg. Intensyvi darbo mato (sgnaudy)
pusé turi antrinj, i§vestinj pobiidj. Tuo tarpu darbo laiko trukmé yra pastovus dydis,
apribotas jstatymu. Tai numato Lietuvos Respublikos Konstitucijos 49 straipsnio 2 da-

16 Martinkus, B. Darbo procesy valdymas. Siauliai: Siauliy universiteto leidykla, 2003, p. 73.

17  Vanagas, P. Darbo organizavimas, normavimas ir atlyginimas uz darbg. Kaunas: Technologija, 2009,
p. 68—73.

18  Lietuvos Respublikos teismy ir teismy savivaldos institucijy 2009 mety veiklos apzvalga [interaktyvus].
Vilnius, 2010, p. 6873 [zitréta 2012-01-18]. <http://www.teismai.lt/dokumentai/bendroji _informacija/
teismu%20veiklos%20apzvalga2009 _aktuali.pdf>.

19 Lietuvos Respublikos teismy ir teismy savivaldos institucijy 2010 m. veiklos apzvalga [interaktyvus]. Vil-
nius, 2011 [ziaréta 2012-01-18]. <http://www.teismai.lt/dokumentai/apzvalga 2010 88 psl.pdf>.
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lis*. Pagal Lietuvos Respublikos darbo kodekso 144 straipsnj ir Lietuvos Respublikos
darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo?' nuostatas darbo trukmé negali bati ilgesné
kaip keturiasde$imt valandy per savaite. ISimtis gali nustatyti jstatymai, Vyriausybés
nutarimai ir kolektyvinés sutartys. Apibréziamas ir maksimalus darbo laikas, jskaitant
vir§valandzius, jis per septynias dienas neturi virSyti keturiasdeSimt astuoniy valandy.
Teismy istatymas nenumato kokiy nors i§im¢iy.

Darbo normos — darbo uzduoties, kurig turi jvykdyti darbuotojas per nustatyta darbo
laiko trukmeg (valanda, dieng, savaitg, ménesj, metus) apimtis, skirtingai nei darbo laiko
trukmé, sudaro greitai kintantj darbo mato dydj, t. y. lankstus dydis. Tai turi nulemti dar-
bo normavimo teisinio reguliavimo metoda. Nagrinédami $iuolaikines darbo normavi-
mo teisinio reguliavimo tendencijas, turime pazyméti, kad vyksta darbo normavimo de-
centralizacija ir akcentuojamas lokalinis reguliavimas, tokiu buidu susilpnéjo valstybinis
darbo normavimo reguliavimas. Kaip matyti i§ Darbo kodekso 188 straipsnio nuostaty,
darbo normos nustatomos kolektyvinése ir darbo sutartyse. Be to, galima normuoti dar-
ba apibréziant jo apimtis pareiginiuose nuostatuose ir tai leidzia labiau individualizuoti
darbo normas, nustatant konkrecias uzduotis apylinkiy teismy teiséjams (jy padéjéjams)
ir teismo administracijos darbuotojams. Tai buity netradicinis darbo normavimas. Taciau
idiegus IS yra galimyb¢ derinti ir tradicinj, ir netradicinj darbo normavima.

Apibendrinant reikéty akcentuoti, kad darbo normavimas (darbo matas) ir darbo
laiko norma yra tarpusavyje susije, kaip pagrindinés priemonés, padedancios optimi-
zuoti darbo matg visuomengje. Tai savarankiskas teisinis reiskinys, kuris atlieka speci-
finj vaidmen] visuomenéje ir kurio teisinis reguliavimas turéty uztikrinti tinkama darbo
organizavima, turéti jtakos teiséjuy atlyginimy nustatymui, darbo laiko produktyviam
panaudojimui ir pagaliau uztikrinty darbo kokybe ir drausmg.

Svarbu rasti kiekybinius teis¢jo darbo kriivio kitimus, kurie ir yra kokybiniy kitimy
rodiklis. Kiekybiniai kitimai neiSvengiamai veda prie pagrindiniy Suolisky kokybiniy
kitimy. Todél teiséjo darbo krivis (nagrinéjamy byly skai¢ius) siejasi su byly nagringji-
mo kokybe ir yra vieno reiskinio dvi puseés.

2. Apylinkiy teismy teiséjy darbo kravio analizé

Apylinkiy teismy teis¢jy darbo kriivio apzvalga pagrista autores atliktu tyrimu, ku-
riame atspindéta teiséjy darbo laiko trukmé per darbo dieng (savaite), darbo laiko sanau-
dos, nagrinéjant anketoje nurodytas bylas per 1 ménesj, atliekant kitus procesinius (ar
fakultatyvinius) veiksmus (darbus), jy vidutiniSkai iSnagrinéty byly skaiciy, sitilant opti-
maly nagrinéjamy byly skaiciy pagal byly kategorijas (civiliniy, baudziamyjy, adminis-
traciniy) per ménesj, nurodant kokia darbo laiko dalj vidutiniskai sugaista pasirengimui
nagrinéti byla, jos nagrinéjimui ir sprendimo (nuosprendzio) priémimui ir paskelbimui,

20  Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.
21  Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas. Valstybés zinios. 2003, Nr. 70-3170.
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kokias organizacines priemones laikyty svarbiausiomis, ar teis¢jo darbo kriivio mazini-
mui turi jtakos teiséjo padéjéjo ir kity teismo darbuotojy pareigybés.

Apylinkiy teiséjams pateikta anketa buvo suskirstyta pagal byly riisis (kategorijas):
civilinés bylos, baudziamosios bylos ir administracings teisés pazeidimy bylos. Kadangi
darbo kriivio analiz¢ apima visg darba, o ne tik darbg su bylomis, buvo parengtas su
bylomis nesusijusiy veikly sarasas, kuris parodé neprocesinei veiklai teiséjo sugaistama
laika (per meén.; mato vienetas — 1).

Darbo valandy virsijimas priklauso nuo bylos kategorijos (pvz., dazniausiai ir di-
desniu valandy skai¢iumi virSijama dienos darbo laiko norma, nagrinéjant civilines by-
las), nuo teiséjo darbo stazo ir teiséjo amziaus. Pazymétina, kad darbo laikas yra darbo
normos kriterijus. Taciau teismy sistemoje teis¢jo darbo laiko norma virSija nustatytas
istatymy ribas. Daznai tai siejama su ypatinga teismo veikla: reikalaujama nepazeisti
byly nagrinéjimo procesiniy terminy, uztikrinti teisingumo vykdyma. ViesSojoje erdvéje
galima daznai iSgirsti nuomone, kad byly nagrinéjimo teismuose vilkinimas priklauso
ne nuo per didelio darbo kriivio, o yra teiséjy aplaidumo padarinys, ir nesiaiSkinama,
ar néra kity priezaséiy, lemianciy neretai nepateisinamai ilgg byly nagrinéjima. Dél to
labai svarbu nustatyti byly nagrinéjimo ir kity teis¢jo atlieckamy veiksmy darbo laiko sa-
naudas ir tuo pagrindu skirstyti bylas apylinkiy teismy teiséjams. Taigi, darbo laikas yra
teiséjy darbo normavimo pagrindas. Todél svarbu pabrézti darbo laika, kaip normavimo
atskaitos taska, normavimo tikslus ir atlickamas funkcijas, teiséjy darbo normy sudary-
mo metodus, parengti jy mokslinio pagrindimo metodikas, nes nuo gero jy pagrindimo
priklauso normavimo kokybé.

Teis¢jai nagrinéja skirtingy kategorijy bylas, todél labai svarbu, kad bylos biity
paskirstytos taip, jog teiséjai biity maksimaliai apkrauti, o darbo procesas vykty nenu-
trikstamai. Tai galima atlikti tik zinant, kiek laiko reikia sugaisti nagrinéjant vieng ar
kitg (konkrecig) byla ar kita darba, ir kokia teis¢jo kvalifikacija tam reikalinga. Minéjo-
me, kad laiko normai didele jtaka daro teismy darbo organizavimas ir naudojamos IS. |
tai buvo atkreiptas démesys jau 1999 m. E. Jarasitinas teismy administravimo santykius
i§skyré kaip viena opia santykiy sritj*>. Jis pazymejo, kad tai ,,Teisingumo ministerijai
pavestos organizacings, planavimo, koordinavimo, darbo salygy uztikrinimo pareigos.
Taciau teismy administravimo santykiai, jeigu i juos zilrésime teismy nepriklausomu-
mo poziliriu, irgi gana problemiski.“?

Apibendrine teiséjy darbo kriivj pagal ankety duomenis, matome, kad teiséjai per
ménes] iSnagringja nevienodg byly skaiciy, pavyzdziui, vienam civiliniy byly teiséjui
tenka 4045, 60-70 ir netgi 80—-85 bylos. Atitinkamai teis¢jai per ménesj sugaiso ne-
vienoda valandy skaiciy (nuo 228,06 valandy iki 338,9 valandy). | nurodyta valandy
skaiCiy jskaitytas ne tik pasirengimo bylos nagrin¢jimui laikas, bet ir bylos nagrinéjimo
bei sprendimo priémimo ir paskelbimo laikas. Taip pat jeina teiséjo sugaistas laikas
procesiniams veiksmams, atlickamiems nagrinéjant civilines bylas nepriimant galutinio
procesinio sprendimo, ir neprocesinei veiklai teiséjo nurodytas laikas per ménes;j.

22 JaraSitnas, E. Teisminés valdzios funkcionavimo apsaugos problemos konstitucingje justicijoje. Teisminé
valdzia ir visuomené. Vilnius: Lietuvos zmogaus teisiy centras, 1999, p. 74.
23 Ibid.
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Straipsnio autorés atlikto tyrimo metu nebuvo siekiama nustatyti teiséjy padéjéjy ir
kito personalo atlickamy veiksmy laika. Taciau pazymétina, kad teis¢jo padéjéjo, posé-
dziy sekretorés ir kt. personalo darbas turi sumazinti teiséjo dirbamo laiko sanaudas tiek
pasirengimo, tiek nagrinéjimo, tiek ir sprendimo (nuosprendzio) priémimo etapuose.

Teismy darbo kriivis priklauso ne tik nuo teiséjy etaty skaiciaus, bet ir nuo teiséjy
padéjéjy pareigybiy skaiciaus. Surinkti duomenys rodo, kad kuo didesnis teiséjy padé-
jéju skaicius teisme, tuo daugiau sumazeja teis€jy darbo kruvis. Taciau pastebima ir tai,
kad teis¢jy padéjéjy skaicius teismuose yra nevienodas, nors siekiama, kad jis sudaryty
bent jau puse teis¢jy etaty skaiCiaus®. Atsakydami j pateiktg klausima ,,Ar teiséjo darbo
kriivio mazinimui turi jtakos teiséjo padéjéjo pareigybé‘ teis¢jai nurodé, kad tai leisty
dvigubai intensyviau dirbti.

Teismas Darbo kriivis | Teiséjy Teiséjy padéjéjy Darbo kriivis su
etaty finansuojamy teiséjy padéjéjy
skaicius pareigybiy skaicius darbo indéliu
2010 m.

Radviliskio r. 102.92 6 3 77.19
Siauliy r. 91.32 5 2 73.06
Siauliy m. 92.46 20 11 67.04
Anyksciy . 97.02 3 2 64.68
Prieny 1. 84.27 4 2 63.21
Vilniaus m. 1 88.31 48 28 62.56
Kauno m. 82.97 54 38 53.78
Taurages . 74.34 7 4 53.10
Kupiskio r. 62.45 3 1 52.04

Norédami nustatyti, kiek teis¢jy turéty nagrinéti konkrety skaiciy byly (pvz.,
40,45,69,70,80,85), turétume remtis formule:

N=V/V,

N — teiséjy etaty skaicius;

V — sugaistas valandy skaiCius per ménesj, nurodytas teiséjy apklausoje;

V, — Vyriausybés nustatyta ménesio darbo laiko norma*. Pavyzdziui, teis¢jas nuro-
deé, kad 85 byloms i$nagrinéti per ménesj sugaiso 538,9 val. Tokiu biidu tai vir§yty vieno
teiséjo etato darbo laiko norma; 85 byloms iSnagrinéti reikéty 3 teis¢jo etaty:

24 Nacionalinés teismy administracijos 2010 mety darbo kriiviy apylinkiy teismuose analizé. Lietuvos Res-
publikos teismy ir teismy savivaldos institucijy 2010 mety veiklos apzvalga [interaktyvus]. Vilnius, 2011,
p. 59-60 [zitréta 2012-01-18]. <http://www.teismai.lt/dokumentai/apzvalga 2010_88 psl.pdf>.

25  Lietuvos Respublikos teismy ir teismy savivaldos institucijy 2010 mety veiklos apZvalga [interaktyvus].
Vilnius, 2011 [zitréta 2012-01-18]. <http://www.teismai.lt/dokumentai/apzvalga 2010 88 psl.pdf>.

26  Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2010 m. gruodzio 27 d. jsakymas Nr. Al-
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V =538,9/168,1 = 3,2 etato.

Tuo tarpu 40 byly nagrinéjimui prireikty pagalbos tik 0,5 teiséjo etato:

V, = sugaistas valandy skaiciaus / Vyriausybés nustatyta ménesiné darbo laiko nor-
ma =280 val / 168,1 = 1,6 etato.

Teiséjas, priklausantis amziaus grupei nuo 31-45 ir turintis penkeriy mety darbo
staza, nagrinédamas per 1 mén. 80 byly (i$ jy 44 dél teismo jsakymo iSdavimo + 4 byly
nagrinéjimas dokumentinio proceso tvarka) sugaiSo 161 val. Taigi, pagal formule ap-
skaiciave darbo laiko ir teiséjy etaty skaiciy, gautume ne iki galo jvykdyta darbo kriivi:

N =161 val./ 168,1 = 0,95 etato.

Kitaip tariant, uzduotis biity pernelyg greitai atlikta ir galéty kilti klausimas, ar by-
los buvo netinkamai iSnagrinétos, ar yra kiti veiksniai. Manytume, kad turéty biti labai
atidziai nurodomos darbo laiko sgnaudos konkreciy byly nagrinéjimui ir tai turéty jtakos
pagristam darbuotojy skaiciaus normatyvo nustatymui.

[$ tyrimo metu gauty duomeny galima daryti iSvada, kad didesne laiko dalj teiséjai
sugaiSta baudziamosios bylos nagringjimui, o nuosprendzio priémimui skiria mazesn¢
laiko dalj. Tuo tarpu nagrinéjant civilines bylas tiek pasirengimui, tick bylos nagriné-
jimui ir sprendimo priémimui vidutiniskai tenka panasi darbo laiko dalis. Nagrinéjant
administraciniy teisés pazeidimy bylas mazesné darbo laiko dalis tenka pasirengimui
nagrinéti byla, o nagringjimui ir sprendimo priémimui vidutiniskai po 30 proc. darbo
laiko. Kai kurie teisé¢jai nurodé, kad skiria tokig pat darbo laiko dalj ir pasirengimui
nagrinéti byla, ir bylos nagrinéjimui bei sprendimo suraSymui.

Reikia pazymeéti, kad Siuo metu darbo kriivio vienodinimo procesas vykdomas to-
kiais budais:

1. Atsilaisvinus teiséjo etatui nedidelj darbo kriivj turin¢iame teisme, jame suma-
zinamas teiséjy skaicius, atitinkamai padidinus teiséjy skaiciy didziausig darbo
kriivj turiniame teisme.

2. Numatoma ir toliau keisti teiséjy skaiciy, atsizvelgiant j darbo krtivius.

3. Vietoj teiséjy skaic¢iaus didinimo numatoma steigti teis¢jo padéjéjo etatus?.

Manytume, kad Sios priemonés nepadés visiskai iSspresti netolygaus darbo kriivio
paskirstymo teiséjams, tuo labiau, kad teismuose reikéty apskaiciuoti ne tik teiséjy, bet
ir kity darbuotojy (teis¢jo padéjéjy, posédziy sekretoriy ir t. t.) darbo sagnaudas nagriné-
jant civilines, baudziamasias ir ATP bylas.

Apibendrinant butina pazyméti, kad teiséjo darbas turéty biiti matuojamas tik
moksliskai pagrjstomis normomis. Be to, darbo normos yra pradiniai ir svarbtis duome-
nys planavimui ir kontrolei, reikalingy darbuotojy (teiséjo padéjéjy, posédzio sekretoriy

623 ,,Dél metiniy darbo dieny koeficienty bei metiniy vidutinio ménesio darbo dieny ir valandy skaiciy 2011
metais patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2010, Nr. 155-7887.
2.1.1. esant penkiy darbo dieny savaitei — 21,1 darbo dienos (253 darbo dienos: 12 mén.); p. 2.2.1. esant
penkiy darbo dieny savaitei — 168,1 darbo valandos (2017 darbo valandy: 12 mén.); 2.1.2. esant $esiy darbo
dieny savaitei — 25,3 darbo dienos (303 darbo dienos: 12 mén.); p. 2.2.2. esant Sesiy darbo dieny savaitei —
167,4 darbo valandos (2009 darbo valandos: 12 mén.).

27  Lietuvos Respublikos teismy ir teismy savivaldos institucijy 2010 m. veiklos apzvalga [interaktyvus]. Vil-
nius, 2011 [ziaréta 2012-01-18]. <http://www.teismai.lt/dokumentai/apzvalga 2010 88 psl.pdf>.
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ir kt.) skai¢iaus nustatymui, atlyginimo fondo bei kity finansiniy rodikliy nustatymui
elementas. Todél labai svarbu, kad jos biity nustatomos pagrindziant moksliniais skai-
¢lavimais (procesiniy ir materialinés teisés normy analize), laikantis atitinkamos nusta-
tymo, keitimo ar panaikinimo tvarkos, kadangi nustacius normas gali biiti jgyvendinami
teisingumo, objektyvumo, darbo laiko sgnaudy teisingo nustatymo, nediskriminavimo
principai.

Apibendrinus gautas anketas iSaiSkéjo, kad anketos-klausimyno apimtis kiek per
didelé, todél tyrimui klausimynas turéty biiti parengtas remiantis 2004 m. gruodzio 17 d.
Teismy tarybos nutarimu Nr. 306 patvirtintais Civiliniy, baudziamyjy, administraciniy
byly kategorijy klasifikatoriais. Taikant anketavimo tyrimo metoda reikia pazyméti, kad
jis yra sudétingas, reikalauja profesionalaus pasirengimo, nagriné¢jamy byly procesiniy
veiksmy iSmanymo, kruopstaus nuoseklaus respondenty darbo ir ne maziau, o netgi
posédziy sekretorés ir kt. administracijos darbuotojai) — respondentai gali neteisingai
suprasti tyrimo tikslus, klausimus, todél pries tyrima teis¢jams ir kitiems teismy dar-
buotojams reikéty gerai iSaiskinti anketos klausimyno pildymo dalykus. O tai jau gali
juos paveikti, jie gali subjektyviai vertinti laiko apimtj, reikalingg vykdyti visus su byla
susijusius veiksmus. Reikéty pasirinkti buida, kuris reikalauty maziau laiko ir istekliy,
ir bty nesunkiai jvykdomas naudojantis IS. Norint sukurti kuo efektyvesng mokymo
aplinka, skirtingos rtsies darbg atliekantis personalas turéty biti instruktuojamas (mo-
komas) skirtinguose uzsiémimuose. Teiséjy instruktavimas gali biti atlickamas teiséjy
kvalifikacijos kélimo metu. I$sami instruktazo trukmé galéty biiti 15-20 minuciy.

Mokymuose apie darbo laiko tyrima reikéty analizuoti: darbo kriivio koncepcija,
projekto plana, duomeny pildymo reikalavimus ir galimybe atsakyti j klausimus, susiju-
sius su tyrimu ir jo reikSme. Mokymuose turéty buti pabréziama, kaip svarbu iSsamiai,
tiksliai ir nuosekliai pagal nustatytas taisykles pateikti savo darbo laiko ataskaita. Tam
turéty biiti pasitelkiami kompiuteriai su praktiniais parodymais, kaip naudotis duomeny
nurodymo (Zyméjimo) tinklalapiu ir kaip bus apdorojami tyrimo metu gauti duomenys.

Anketinéje apklausoje nurodytas 1 mén. tyrimo laikotarpis buvo per trumpas.
Sitlytume tyrimo laikotarpj pailginti iki 6 savaiciy, jo metu buty pateikiama tinkama
duomeny apimtis. Bylos skai¢iuojamos pagal bylos riisis ir reikéty nurodyti kiekvieng
konkrecia byla, su kuria buvo dirbama tyrimo laikotarpiu. Taiau pazymétina, kad ne
visoms byloms visi procesiniai veiksmai (veiklos) reikalingi. Bet svarbu, kad bylai bus
reikalingas konkretus teismo procesas. Instruktazo metu i$ respondenty reakcijos galima
preliminariai spresti apie problemos reikSme, anketos sudarymo ir iSdéstymo technika.

Teis¢jy nuomone, uzpildytose anketose ne visai tiksliai atsispind¢jo tyrimy metu
vykdyti darbai. Reikéty su tuo sutikti. Tolesniame tyrimo etape teisé¢jo darbo kriivio nu-
statymui svarbu iSskirti ne tik byly nagrinéjimo laika, bet ir teismo jsakymy (L2), teismo
leidimy (S2), proceso atnaujinimo (A2), antstoliy akty patvirtinimo (P2), praSymy is
uzsienio valstybiy pavedimy (E2) vykdymo laika.

Apskaiciuojant teis¢jo darbo kriivio normg buvo jvertinta baudziamyjy byly nagri-
néjimo ypatumai, kurie leido nustatyti tam tikrus darbo laiko normy koeficientus, pri-
klausomai nuo nusikaltimy sudéties, bylos tomy, teisiamyjy, nukentéjusiyjy, liudytojy
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skai¢iaus. Rekomenduojami koeficientai atspindi byly imluma, lyginant su koeficientu
1, kuris reiskia vienos bylos, vieno tomo, vieno nukentéjusiojo, vieno kaltinamojo ir
pan. darbo sagnaudas.

Pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis, 2010 metais baudziamyjy byly
skaiCius iSaugo daugiau kaip 5 proc.?

Nagringjant civilines bylas, priimant teismo jsakymga ar sprendima uz akiy, reko-
menduojami koeficientai:

e sprendimas uz akiy — 0,9; teismo jsakymas — 0,8.

Be to, nagrinéjant civilines bylas esant daugiau kaip 3 ieskinio reikalavimams, nor-
matyvas turéty biiti didinamas 1,2 karto, o jei yra 10 ieskinio reikalavimy — normatyvas
didinamas 1,3 karto. Jei byloje dalyvauja daugiau kaip 10 asmeny (ieSkovai, atsakovai
ir tretieji asmenys), normatyvas didinamas 1,2 karto.

Apylinkiy teismy teiséjo darbo kriivio analizé numato objektyvy tyrimu pagrjsta
santyki tarp darbo laiko ir byly skai¢iaus. Per laiko vieneta sunaudojamas energijos kie-
kis rodo teiséjo darbo jtampa. Jos laipsnis tiesiog proporcingas sunaudoto darbo laiko
kiekiui ir atvirk§ciai proporcingas ekstensyviam darbo dydziui (jo trukmei). Labai svar-
bu visuose apylinkés teismuose pasiekti visuomeniskai normaly darbo intensyvuma,
todél rekomenduojama iSmatuoti visa laiko apimtj, reikalinga vykdyti teiséjo darba na-
grinéjant bylas. Tuo tikslu rekomenduojama numatyti biidg, kaip iSmatuoti laiko apimtj:

— stebéti didelj skaiciy atskiry byly, nuo bylos iskélimo iki baigties, registruojant

visg vykdyta veikla, ir tada parengti modelj; arba

— iSmatuoti trumpalaike veiklg per nustatyta laiko tarpa, nesiejant su bylos baig-

timi, ir tada parengti modelj, paremta bendra sunaudoto laiko apimtimi (tai yra,
kiek teiséjas sugaiso laiko per ménesj vykdydamas teiséjo pareigas).

Normuojant darbo laiko sagnaudas rekomenduojamas byly iSnagrinéjimo vizuali-
nis steb¢jimas (darbo laiko fotografija) ir teis¢jy apklausos metu nurodytas jy faktiSkai
sugaiStas laikas nagrinéjant baudziamasias bylas (dazniausiai pasikartojan¢iy nusikals-
tamy veiky), t. y. buvo taikomi sustambintieji darbo normavimo metodai, kurie pagrjsti
protinio darbo vienetinio laiko normos sudéties iSraiSka:

tv=top + tp +ta + tpo;

tv — vieneto laiko norma;

top — laikas pagrindinéms funkcijoms atlikti;

tp — laikas fakultatyviniams veiksmams;

ta — teisminés praktikos apibendrinimo laikas;

tpo — poilsio ir asmens poreikiy laikas.

Daznai teiséjai turi atlikti tokius darbus, kurie nejeina j tiesiogines pareigas (pvz.,
teismo pirmininko pavedimy vykdymas ir kt.). Tokiy darby apimtj galima jvertinti tik
apytikriai bendru koeficientu arba apskaiciuoti tiesioginiy steb¢jimy metu. Tada apskai-
¢iavimui taikomas koeficientas:

tv = (top + ta + tpo). Kp.

Kp — koeficientas, padedantis atsizvelgti j papildomus darbus.

28  Lietuvos statistikos metrastis 2011 [interaktyvus]. [ziGréta 2012-01-18]. <http://www.stat.gov.lt/uploads/
metrastis/1 LSM 2011 Lt.pdf>.
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Pateikiama rekomenduojama laiko norma vienai bylai iSnagrinéti, kai per metus is-
nagrinétos 62 483 bylos, darbo laiko sanaudos sudaro 759 496,2 val. Tarkim, 2010 metais
metiné darbo laiko norma buvo:

168,1 val./mén. x 12 mén. = 2017,2 val.

Teiséjy skaicius tokiai byly apimciai iSnagrinéti biity:

N=V/V =759496,2/2017,2=376,5 teis¢jy etatai,

N — teis¢jy etaty skaicius;

V — sugaistas valandy skai¢ius per metus;

V, — Vyriausybés nustatyta mety darbo laiko norma.

2010 metais apylinkés teismuose iSnagrinétos 194770 bylos (atlickant procesinius
veiksmus, numatytus CPK, taip pat fakultatyvinius veiksmus ir neprocesing veiklg). No-
rint nustatyti, kokios darbo laiko sanaudos 194 770 byloms i$nagrinéti, biitina Zinoti,
kiek ir kokiy byly iSnagrinéta, ir jy darbo laiko sanaudas apskaiciuoti anksciau reko-
menduojamu metodu.

Nustatant teis¢jy darbo uzmokesc¢io dydj lemia darbo sudétingumas, kvalifikacija,
reikalinga teis¢jo pareigoms, nerviné jtampa, fiziné jtampa, nagrinéjamy byly konfiden-
cialios informacijos i§saugojimo biitinumas, byly nagrinéjimas laiku, atsakomybés lygis
ir kiti veiksniai. Taciau teismy sistemoje nenumatyta kintamoji teiséjy atlyginimo dalis,
kuri priklausyty nuo nagrin¢jamy byly skaiciaus, sprendimy (nuosprendziy) pagristumo
ir teis€tumo, teis¢jy iniciatyvumo, stropumo ir kity kokybiniy darbo rezultaty. Darbo
kokybe turéty vertinti teismo pirmininkas pagal Teiséjy tarybos nustatytas procediiras,
kurios apimty priedg uz darbo kokybe, nagrinéjamy byly sudétinguma, iniciatyvuma,
stropumg bei universalumg (t. y. sugebéjimg esant butinumui dirbti kitame apylinkés
teisme, kur didziausias darbo kriivis), iSnagrinéty byly (krtivio normy) vir$ijima.

Apylinkes teis¢jo darbo kriivio analizés metu svarbu jvertinti tai, kad per apibrézta
(pvz., 6 savaiciy ar 1 ménesio) laikotarpj kai kurios bylos bus tik pradétos nagrinéti,
kitos bus tyrimo laikotarpio baigiamajame etape. Atsizvelgiant j tai, kad byly skai¢ius
kinta priklausomai nuo kity dydziy kitimo, rekomenduojama parinkti dinamiska meto-
da, tam reikéty pasitelkti IS.

Parengiamajame laiko tyrimo etape rekomenduojama apsvarstyti tyrimo laikotarpj,
aprasant teiséjo kasdiening veikla ir laikg jos atlikimui. Gautiems tyrimo rezultatams
turéty pritarti teis€jy savivaldos institucija, kuri gali spresti, ar buvo nurodytas pakanka-
mas laikas konkreciy byly rasiy nagrinéjimui, remiantis teis€jy profesionalia nuomone.

I$vados

Apylinkiy teismy teiséjy darbo kriivis $iuo metu skai¢iuojamas vadovaujantis Teis-
my tarybos 2004 m. sausio 8 d. nutarimu Nr. 276 (aktuali redakcija nuo 2011 m. rugséjo
1 d.) ir parodo, kiek etaloniniy byly (baudziamyjy, civiliniy ir administracinés teisés
pazeidimy) ir kity supaprastinty procesiniy dokumenty teis¢jas iSnagrinéja per méne-
si. Taciau néra nustatyty teisé¢jy darbo kriivio normy atsizvelgiant j jstatymu nustatyta
darbo laiko trukme. Néra nustatyty pagristy darbo laiko normy konkretiems veiksmams
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atlikti, pavyzdziui, pasirengimo bylos nagrin¢jimui, bylos nagrin¢jimui ir sprendimo
(nuosprendzio) priémimui ir jo paskelbimui, taip pat kitiems veiksmams, kuriuos atlieka
teiséjas, vykdydamas teiséjo pareigas. Be to, néra jvertinama, ar bylg nagrinéja vienas
teiséjas, ar kolegija, néra nustatyty koeficienty priklausomai nuo bylos sudétingumo: kai
yra keli ieskinio reikalavimai, nuo bylos tomy skaiciaus, teisiamyjy skai¢iaus ir pan. Tu-
rime atsakyti j klausima, kaip turime tai pasiekti, ir kg turime padaryti. Tai darbo kriivio
normy pagrindimas, apskai¢iavimas bei juridinis jforminimas. Normuojant teiséjy darba
svarbu, kad biity numatyta tokia darbo normy nustatymo ir perziiiréjimo tvarka, kuri
bty naudinga ir teismui, ir teiséjui, ir pagaliau valstybei. Apylinkiy teismy darbo kriiviy
problematika nagrin¢jama Teiséjy tarybos sudarytose komisijose ir darbo grupése (pvz.,
dél teiséjy skaiciaus apylinkiy teismuose pagal faktinius darbo kriivius pasitilymams
pateikti ir kt.). Bet svarbiausia, reikéty spresti, kaip nustatyti darbo laiko sgnaudas kon-
krec¢ioms byloms iSnagrinéti (teisé¢jo atliekamiems neprocesiniams ar vadinamiesiems
fakultatyviniams® veiksmams), t. y. nustatyti darbo laiko normas ir tik po to skirstyti
bylas teiséjams.

1. Atskleista darbo laiko ir darbo normos sasaja. Pagristy darbo laiko normy nu-
statymas apylinkiy teismy teis€¢jams sudaryty prielaidas neefektyvaus darbo laiko pa-
naudojimo mazinimui. Tyrimo metu nustatytas darbo laiko normos virsijimas ir perne-
lyg didelis teisejy darbo kruvis. Visas darby (veiklos) sarasas organizaciniais tikslais
skirstomas j: 1) laikg uzduociai atlikti; 2) su uzduotimi nesusijusio darbo laika. Arba,
kad biity aiskiau, sgrasas galéty biti suskirstytas j 3 bylos etapus: pasirengima nagrinéti
byla, bylos nagrin¢jima ir nuosprendzio (sprendimo) priémimg. Net ir esant iSsamiam
darby (veiklos) sarasui, galima tikétis, kad ne visas personalas ar visi teiséjai jsitrauks
1 visg nurodyta veiklg (3 bylos etapus), t. y. vieni vykdys darbg pasirengimo nagrinéti
byla etape, kiti antrame ar treciame etape. Todél labai svarbu, kad nurodant darbo laiko
sanaudas numatytiems darbams atlikti nebiity dubliavimo.

2. Maksimali darbo dienos ar savaités trukmé — tai ,,lubos* darbo laiko, kurj gali
pasiiilyti vienas teis¢jas. Todel labai svarbu nustatyti optimalias darbo normas, kurios
skatinty teiséjus maksimaliai panaudoti savo sugebéjimus ir profesionaliai ir kokybiskai
atlikti uzduotis (uzbaigti nagrinéti bylas).

3. Teiséjy darbo normavimo procese turéty dalyvauti Lietuvos Respublikos tei-
singumo ministerijos, Lietuvos nacionalinés teismy administracijos, Teiséjy tarybos ir
apylinkés teismy administracijos atstovai ir teiséjai, turintys didelg teiséjo darbo patirtj,
taip pat teis€jy asociacijos nariai, atstovaujantys teis¢jy interesams. Ypac svarbus vaid-
muo tenka Visuotiniam teiséjy susirinkimui, kuriam priskirta tam tikra kompetencija
Teismy jstatymo 117 straipsnyje. Ypac svarbu pabrézti Sio straipsnio 6 punktg, kuriame
numatyta, kad Visuotinis teiséjy susirinkimas svarsto ir sprendzia kitus teismy veiklos
klausimus. Prie jy reikéty priskirti ir labai aktualy apylinkés teismy teiséjy bei kity teis-
mo darbuotojy darbo kriiviy ir darbo laiko sgnaudy analize.

4. Teiséjy ir kity apylinkés teismo darbuotojy darbo normavimas turéty apimti
techning-ekonomine, organizacing-procesing ir teising veikla, kurig sudaryty darbo nor-
my pagrindimas, apskai¢iavimas bei juridinis jforminimas. Pirminé uzduotis — parengti
veikly sarasa, apimantj apylinkés teismy teis€jy ir personalo (kity teismo darbuotojy)
darba.
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5. Byly nagringjimo trukmeé priklauso nuo teis¢jo patirties, amziaus, darbo stazo
ir byly sudétingumo. Skirtingo byly sudétingumo darbo laiko sgnaudos jvertinamos tai-
kant rekomenduojamus koeficienty dydzius. Siekiant konkrec¢iau apibrézti veiklos rusis
ir tiksliau nustatyti darbo laiko sgnaudas, turéty biti vadovaujamasi byly klasifikato-
riais, patvirtintais Teismy tarybos 2004 m. gruodzio 17 d. nutarimu Nr. 306, ir Teismy
tarybos 2007 m. gruodzio 14 d. nutarimu Nr. 13 P-211.

6. Teis¢jo darbo dienos fotografijos metu, kai tiesiogiai stebimos visos darbo laiko
sanaudos, sitiloma uzfiksuoti visus teisé¢jo per dieng atlickamus procesinius, taip pat ir
neprocesinius, veiksmus, poilsio laika, kurie turi jtakos pagrindziant konkrecios bylos
nagrinéjamo darbo laiko sanaudas.

7. Siekiant nustatyti apylinkés teismo darbo kriivj ir jo jtaka kiekvieno teiséjo
darbo kriiviui svarbu nustatyti ir visy kity teismo darbuotojy (teismo pirmininko, jo
pavaduotojy, teis¢jo padéjéjo, posédziy sekretoriy) darbo laiko sagnaudas. Todél reikéty
neapsiriboti vien tik teiséjy darbo normavimu.

8. Normuoti teiséjo darba sunku dél to, kad teiséjui didele laiko dalj reikia skirti

mastymo procesams, kurie darbo laiko sgnaudy poziiiriu dar mazai tyrinéti.
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WORKLOAD QUOTAS FOR DISTRICT COURT JUDGES
AS A PRECONDITION FOR IMPLEMENTATION OF JUSTICE

Genovaité Dambrauskiené

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. The paper analyses the problem of workload quotas for district court judges in
relation to the standard statutory work time duration. The problem is set against the general
tendency of increase in the number of cases brought before courts each year. District courts as
the courts of first instance are faced with an ever growing flow of cases. With regard o civil
cases, the numbers are increasing especially in the field of the law of obligations (disputes
in relation to sale, loan, credit, consumer credit, lease contracts, as well as contracts for the
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provision of services, etc.). As far as criminal cases are concerned, the numbers are increasing
especially in the fields of robbery, theft, in particular car theft, disturbance of public order
and other crimes. In these circumstances, it is extremely important to conduct the analysis of
the activity of courts in order to obtain a picture of the current situation with regard to the
workload of courts and judges. District courts deserve special attention.

Uneven distribution of workload among courts and judges is often the reason for the
increase of the number of cases where a final decision (judgement) is reached later than 6
months after the start of proceedings. This was pointed out in the Overview of Activities of
the Lithuanian Courts and their Self-Governance Institutions (2009-2010), as well as in
the report of the National Courts Administration (2010). Those documents underline the
importance to analyse the workload of district court judges for the purposes of optimising work
organisation, setting the number of judges, distribution of resources, evaluation of judges’
activity, etc. The said analysis is crucial in order to avoid exceeding working time quotas and
excessive workload of judges.

At present, the workload of district court judges is calculated in accordance with the
regulation adopted by the Courts Council in 2004 (as amended in 2005) and it reflects the
number of standard cases (civil, criminal cases and cases of administrative offences) as well
as other types of procedural documents dealt with by a judge within a period of one month.
However, there are no quotas set for judge’s workload with regard to the duration of the
statutory work time. The quotas for separate procedural stages (preparation for hearings,
hearings, adoption of decision (judgement), other procedural actions that a judge performs
while administering justice) are inexistent. The calculation does not take into account whether
those standard cases are heard by a single judge or by a panel of judges, the complexity of a
particular case is neither reflected.

Establishing quotas for district court judges and other court clerks (judge assistants,
secretaries, etc.) should consist of legal, organisational-procedural and technical-economical
activity. The Ministry of Justice of the Republic of Lithuania, the National Courts
Administration, the Courts Council as well as chairmen and experienced judges of district
courts should play an active part in the process of establishing quotas. A special role should be
assumed by the General Assembly of Judges.

Keywords: workload, workload quotas, expenditure of work time, district court judge.
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