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Anotacija. Straipsnyje nagrinéjama Lietuvos darbo teisés problemy raida nuo tarybi-
niy laiky iki Siy dieny. Apzvelgiama, su kokiomis problemomis darbo teisé susiduria nuo
1990-yjy mety. Pagymima, jog tarybinis grieztas ir nelankstus darbo santykiy reguliavimas
i esmés nedaug pasikeité. Pasikeitus ekonominei santvarkai ir darbo rinkos poreikiams, dar-
bo jstatymai keiciasi létai. Viena didziausiy problemy — darbuotojy pasyvumas ir realaus
kolektyvinio atstovavimo stoka. Ilgameté praktika parodé, jog Lietuvos Respublikos trisalé
taryba nebepajégi efektyviai spresti naujai kylanciy ir nuolat besikeiciandiy socialiniy pro-
blemy. Vyriausybé taip par nepajégia laiku Salinti pasenusiy, neveikianiy ar viena kitai
priestaraujanciy darbo jstatymy nuostaty. Pasenus jstatymams, problemas, kylancias darbo
teiséje, yra priversti spresti teismai. Darbo jstatymus bitina tobulinti arsizvelgiant | Europos
institucijy rekomendacijas, mokslininky jZvalgas ir teismy praktikg.

Reiksminiai 2odziai: darbo teisé, flexicurity, socialinis dialogas.
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[vadas

Sio straipsnio tikslas — trumpai apzvelgti Lietuvos darbo teisés raidg XX—XXI am-
ziy sandroje ir jvertinti darbo santykiy reguliavimo problemas ir jy poky¢ius. Kadangi
pagrindinis Siuolaikinés Lietuvos darbo teisés tikslas yra visaverté integracija i Europos
Sajungos socialinés teisés sistema, idomu pazvelgti, kaip miisy darbo teisé vystosi uz-
sibrézta kryptimi ir su kokiais i$§tkiais susiduria. Skir¢iau tris nagriné¢jamo laikotarpio
darbo teisés vystymosi etapus: tarybinj laikotarpj, pereinamajj laikotarpj ir integracijos
1 Europos Sajungos darbo rinkg laikotarpj.

1. Tarybiné darbo teisé¢ (galiojusi iki 1990 m. kovo 11 d.)

1971 m. priimtas Rusijos darbo jstatymy kodeksas Lietuvoje galiojo iki 1990 m.
kovo 11 d., o kai kurios §io kodekso nuostatos galiojo' net iki 2003 m., kol jsigaliojo
Lictuvos Respublikos darbo kodeksas®. Tarybiniai® darbo jstatymai i§ esmés buvo su-
konstruoti vienam darbdaviui — valstybei, kuri centralizuotai reguliavo darbo santykius
visoje Salyje. Privataus kapitalo nebuvo, vienintelé teiséta Zzmoniy teisés j darbg realiza-
vimo (nuolatiniy pajamy gavimo) forma buvo darbo santykiai, valstybés prievartos prie-
monémis buvo siekiama visisko Zzmoniy uzimtumo. Darbo santykiy lankstumui, kokj
suprantame Siandien (pvz., agentiirinis darbas, nuotolinis darbas, darbas pagal poreikj),
salygu nebuvo dél priverstinio visiS$ko uzimtumo politikos ir menky technologiniy to
meto salygy. Valstybé veikeé pagal planinés ekonomikos modelj, todél darbo teisés Sakai
reikéjo skirti labai daug démesio, darbo santykiai buvo smulkmeniskai reglamentuojami
jstatymu®. Pavyzdziui, darbo jstatymu buvo nustatoma kasmetiniy atostogy suteikimo
tvarka, darbo laiko grafiky sudarymas ir panasiis santykiai, kurie kitose Salyse paprastai
yra lokalaus (kolektyviniy sutar¢iy) reguliavimo dalykas. Panasiai darbo santykiai tuo
metu buvo reguliuojami ir kitose sovietinése Ryty Europos valstybése®. Taciau reikia
pripazinti, jog, neatsizvelgiant j tuometinj totalitarinj politinj rezima, pazeidziamas as-
meny teises ir Kitas problemas, darbo teiséje buvo ir daug teigiamy dalyky, kuriy Siuo
metu Lietuvoje stokojama. Pirmiausiai, tai, kad valstybés mastu buvo reglamentuotas
centralizuotas darbo normavimas, taip pat veiké viena darbo apmokéjimo sistema, buvo
uztikrinta griezta darbo laiko apskaita, veike istatyme numatytos garantijos, todél buvo

1 Lietuvos Respublikos teritorijoje galiojan¢iy jstatymy, priimty iki 1990 m. kovo 11 d., galiojimo laikino
pratesimo jstatymas. Valstybés zinios. 1997, Nr. 118-3046.

2 Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas. Valstybés zinios.
2002, Nr. 64-2569.

3 Savoka ,tarybiné* kildinama i§ zodzio ,.tartis“, nes politinés ideologijos sumetimais su darbuotojais buvo
konsultuojamasi ir teisékiiros procese, ir taikant darbo teisés normas praktikoje.

4 Pvz., Darbo jstatymy kodekso 180 str. numaté muilo i§davimo darbuotojams tvarka. Zr. LTSR darbo jstaty-
my kodekso komentarg. Vilnius: Mintis, 1988, p. 287.

5 Placiau zr. The evolution of labour law in the EU-12. (1995-2005) Volume 3. Luxembourg: Office for
Official Publications of the European Communities, 2009; Labour Law Reform in Re-independent Estonia.
Juridica International. 1996, No. 1, p. 99-1009.
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uztikrinamas vienodas darbo uzmokestis uz tokj patj darba. Antra, kadangi veiké me-
chanizmai, uztikrinantys darbo jstatymy vykdymo kontrol¢ ir prieziiirg, darbo santy-
kiy Salys vengé pazeidinéti jstatymus ar piktnaudziauti savo teisémis. Teisinj tikrumg®
uztikrino ir tai, kad darbo jstatymy teisékiiros procese aktyviai dalyvavo darbuotojy
atstovai, o taikant jstatymo nuostatas jos buvo aiskinamos Visasgjunginés profesiniy
sajungy centro tarybos (VPSCT), kuri leido specialius VPSCT aktus’. Kadangi valsty-
bé buvo didziausias darbdavys, ji pati planuodavo lengvatas ir garantijas, o véliau jas
pati ir suteikdavo. Ir trecia, galima teigti, jog buvo visiskai jgyvendintas darbo santykiy
stabilumo principas, darbo teisé atliko jai patikétas funkcijas. Valstybé planavo besimo-
kanc¢iyjy skaiciy, riipinosi darbo vietomis pabaigus mokslus, o pensinio amziaus Zzmoniy
darba ribodavo. Gera ar bloga, taciau egzistavo aiski darbo rinkos reguliavimo sistema,
valdoma iSimtinai valstybés.

2. Pereinamojo laikotarpio Lietuvos Respublikos darbo jstatymy
problemos (nuo 1990 m. kovo 11 d.)

1990 m. kovo 11 d. atkiirus Lietuvos valstybinguma, pradéta savarankiska darbo
jstatymy leidyba. Galima skirti du Sio laikotarpio etapus: pirmas — nacionalinés darbo
teisés derinimas prie rinkos ekonomikos salygy, ir antras — darbo teisés derinimas prie
bendros Europos Sgjungos darbo teisés.

Privacios nuosavybés atsiradimas 1990-aisiais metais atktiré ir prieSpriesg tarp dar-
bo jégos (darbuotojo) ir jos naudotojo (darbdavio). Atsirado privatis darbdaviai, tapo
itin aktualus darbo jégos kainos klausimas, stipréjo asmeny siekis gauti ekonomine nau-
da bet kokiomis priemonémis. Greta atsiranda ir darbo santykiy lankstumo poreikis.
Darbo teisé¢ turéjo atlikti labai svarby prieSingy socialiniy grupiy interesy derinima. Pa-
nasiy santykiy fone XIX a. pabaigoje darbo teisé apskritai pradéjo formuotis ir atlikti
mediatoriaus vaidmenj reguliuojant kapitalo ir darbo jégos interesus. Svarbiausia, jog
mediatorius (valstybé) sugebéty suvaldyti konfliktus tarp darbo santykiy $aliy, padéty
rasti interesy pusiausvyra ir sugebéty uztikrinti, jog nustatytos taisyklés bty jgyven-
dintos.

Siuo laikotarpiu buvo padarytas didziulis darbas — buvo priimti atskirus darbo tei-
sés institutus reglamentuojantys teisés norminiai aktai®, kuriamos institucijos’, regla-
mentuojama jy veikla. Zvelgiant retrospektyviai, §is didelis darbas buvo geras pamatas
tolesniam darbo teisés vystymuisi ir sékmingam peréjimui j kitg etapg — integracijg |
Europos Sajunga.

6 Darbo jstatymy nuostatos buvo aiskinamos Visasajunginés profesiniy sajungy centro tarybos, kuri leido
specialius VPSCT aktus.

7 Krasauskas, R. Kai kurie kolektyvinés darbo teisés konstitucionalizavimo aspektai. Konstituciné jurispru-
dencija. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo biuletenis. 2007, 3(7): 295.

8 Darbo sutarties jstatymas, Kolektyviniy susitarimy ir sutarCiy jstatymas, Atostogy jstatymas, Darbo apmo-
kéjimo jstatymas, Kolektyviniy gincy reguliavimo jstatymas, Zmoniy saugos darbe jstatymas ir kt.

9 Socialinio draudimo fondas, Trisalé taryba, Darbo inspekcija ir kt.
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1990-aisiais aktyviai darbo teisés mokslingje veikloje dalyvavo ir istatymy leidéja
konsultavo darbo teisés Sakos mokslininkai I. NekroSius, A. Dambrauskas, V. Nekrasas,
V. Tiazkij, G. Dambrauskiené, P. A. éioéys, J. Maculevi¢, G. Buzinskas, A. Suminas,
P. Koverovas ir kiti.

Siuo laikotarpiu émé ryskéti btinybé pertvarkyti darbo teise dél pasikeitusiy eko-
nominiy darbo salygy. Paveldéta darbo istatymy lankstumo stoka iSkraipé istatymy
jgyvendinima praktikoje. Darbdaviai ir darbuotojai suprato, kad galima ,,nukrypti nuo
istatymo reikalavimy, o tinkamos darbo santykiy kontrolés uztikrinti valstybé nesugebé-
jo, darbo teisés pazeidimy daugéjo'’. Galima nurodyti kelias to priezastis: jstatymy lei-
déjo nenoras pripazinti besikei¢ianciy darbo rinkos realijy, nepakankamas valstybinés
darbo inspekcijos finansavimas (dél to atsirades kompetencijos tritkumas), profesiniy
sajungy tinkamos darbo jstatymy prieziliros nebuvimas, socialinés partnerystés stoka
tarp darbo sutarties Saliy ir kt.

Kita Siuo laikotarpiu atsivérusi zaizda — beveik iSnykes socialinis dialogas. Atsi-
radus galimybei turéti ir kaupti privaciag nuosavybe, buvo koncentruojamasi ties $ios
nuosavybés absoliutinimu. Kolektyviniy darbo santykiy praktika neprogresavo, nes ku-
riant kolektyvinio atstovavimo jstatymus 1990-aisiais buvo sunku numatyti, kaip keisis
ir evoliucionuos kolektyvinis atstovavimas pereinant i§ planinés ekonomikos j rinkos
ekonomikg. Pasak prof. J. Zilio, parlamente vyko jnirtinga kova dél to, kas turi biiti dar-
buotojy interesy teiséti gynéjai arba atstovai, nes buvusi profsajungy sistema nebefunk-
cionavo dél politiniy ir kity socialiniy priezas¢iy. Centralizuota profsajungy struktiira
keité besikurian¢ios naujos profesinés organizacijos, kuriy net po kelias ar daugiau vei-
ké daugelyje jmoniy ir organizacijy. Nenuostabu, kad tvyrant tokiai socialinei jtampai
priimti sprendimus yra sudétinga. Profesorius nurodo tuometines teisékiiros problemas:
,.kaip ir daugelis kity teisés akty projekty, taip ir Kolektyviniy sutar¢iy jstatymas Auks-
Ciausiojoje Taryboje buvo svarstomas aistringai, keltos naujos idéjos ir teikti sitilymai
dél normy tobulinimo. Ir $iuo atveju neiSvengta negatyvios parlamentinés veiklos ypa-
tybés, kai jstatymo tekstas tiesiog ekspromtu buvo redaguojamas Auksciausiosios Tary-
bos posédziy saléje ir balsuojama uz sitilomos normos apibrézimg. !

Dél kolektyvinio atstovavimo reglamentavimo netobulumo, dél praktiniy jgyven-
dinimo problemy ir apskritai dél jtampos darbo rinkoje darbuotojy atstovavimas pro-
fesinése sgjungose ir Siandien, praéjus 20 mety, iSlieka labai mazas (manoma, jog apie
10 proc. visy dirbanciyjy). Dél iSliekancio didelio (apie 15 proc.'?) nedarbo darbuotojai
vis dar vengia burtis ] profesines sgjungas, bijodami neigiamo darbdaviy pozitirio j aso-
cijuotas darbuotojy struktiiras. Darbdaviy neigiamg pozilirj pateisina ir tai, kad konku-

10 Zr. Valstybinés darbo inspekcijos ataskaitas apie darbuotojy saugos ir sveikatos biikle bei darbo jstatymy
vykdyma Lietuvos Respublikos imonése, jstaigose ir organizacijose [interaktyvus]. [ziGréta 2012-06-01].
<http://www.vdi.lt/index.php?1716170122>.

11 Zilys, J. Darbo teisinio reguliavimo rekonstrukcija valstybingumo atkiirimo, jtvirtinimo ir socialiniy likes&iy
kontekste 1990-1992 metais. Lietuvos darbo teisés raida ir perspektyvos. Liber Amicorum et Collegarum
profesorei Genovaitei Dambrauskienei. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2010,
p. 57-59.

12 Lietuvos statistikos metrastis, 201 1. Lietuvos statistikos departamentas, 2011, p. 145.
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ruojant dél itakos vienoje imoné¢je kuriamos kelios profesinés sajungos, kurios neretai
nesutaria tarpusavyje.

Cia paminétas ir daugel]j kity pereinamojo laikotarpio darbo teisés problemy buvo
tikimasi i$spresti naujuoju Darbo kodeksu, kuris sunkiai skynési kelig | patvirtinimag!?.

3. Darbo kodekso problemos (nuo 2003 m.)

Sio laikotarpio Lietuvos darbo teisés raida sietina su trimis aplinkybémis: pirma,
tai kad darbo teis¢ buvo kodifikuota, — priimtas Darbo kodeksas, antra, kad Lietuva
stodama j Europos Sajunga prisiémé jsipareigojimus laikytis Sajungos teisés ir atsirado
poreikis $ig teis¢ iSmanyti, ir trecia, kad susiformavo nauja darbo teisés mokslininky
karta, kuri studijavo darbo teis¢ besikei¢ianc¢iomis darbo rinkos sglygomis ir tesia Lietu-
vos darbo teisés tyrimus Siuolaikinés Europos Sajungos teisés kontekste.

Nuo 2000-yjy mety darbo teisés mokslo problemas pradéjo nagrinéti T. Davulis,
D. Petrylaité, T. Bagdanskis, R. Krasauskas, I. Macernyté-Panomarioviené, N. Kasi-
liauskas, A. Bitinas, A. Verikas, R. Guobaité, V. Maciulaitis ir kiti. Darbo teisés moks-
las plétojosi, greta klasikiniy darbo teisés instituty atsiranda papildomos temos, kaip
antai, vienodas pozitris ir nediskriminavimas, technologinés pazangos jtaka, Europos
Sajungos darbo teisé, darbo santykiy lankstumas, darbuotojy dalyvavimas jmonés val-
dyme ir pan. Tyrin¢jant Lietuvos ir uzsienio Saliy darbo teis¢ aiskéja, kad kai kurios
miisy darbo jstatymy nuostatos atsilieka nuo (darbo) rinkos realijy, todél yra sunkiai
igyvendinamos praktikoje. Mokslininkai suprato, kad jstatymy leidéjas, reaguodamas
| socialinius poky¢ius ir naujoves darbo rinkoje, turi atsakyti reikiamu reguliavimu, to-
dél sitilé daryti pakeitimus. Profesorius Ipolitas Nekrosius, vadovaves Darbo kodekso
kiirimo darbo grupei, dar prie§ astuonerius metus nurodé pagrindines darbo teisés prob-
lemas: tarybinés darbo teisés normy neatitiktis naujoms ekonominéms salygoms, kolek-
tyviniy deryby stoka, stabdanti kodekso normy igyvendinima, civiliniy teisiniy darbo
panaudojimo formy ribojimas, darbo teisés liberalizacijos apimtis ir kitos'*. Daugelis §iy
problemy taip ir liko neiSsprestos iki Siol, o tai neigiamai veikia tolesnj Lietuvos darbo
teisés vystymasi.

Toliau apzvelgsime Siandiening padétj darbo rinkoje ir teisinj darbo reguliavima.
Pagrindinés Siuo laikotarpiu sprestinos problemos yra: lankstumo diegimas ir flexicurity
(saugaus lankstumo) jgyvendinimas; pasenusiy ir nebevykdomy DK nuostaty keitimas
atsizvelgiant i teismy praktika ir padétj darbo rinkoje; susitarimy dél darbo salygy per-
kélimas i$ jstatymy j lokalius susitarimus tarp darbo santykiy Saliy ar jy atstovy,

Tarybinéje darbo teiséje lankstumas buvo galimas tik kai kuriuose institutuose, pa-
vyzdZiui, ne viso darbo laiko'®, sezoninio darbo ir kt. Atk@irus Nepriklausomybe atsi-

13 Nekrosius, I. Lietuvos darbo kodekso rengimo problemos. 7eisé. 1999, 1(33); Maculevicius, J.; Tiazkijus, V.
Darbo teisés normy kodifikavimo problemos. Teisé. 1995, 27: 36—42.

14 Nekrosius, I. Lietuvos Respublikos darbo kodekso rengimo ir jgyvendinimo problemos. Darbo teisé suvie-
nytoje Europoje. Konferencijos medziaga. Vilnius, 2004, p. 151-160.

15 LTSR darbo jstatymy kodekso komentaras, supra note 4.
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rado galimybé darbo santykius reglamentuoti lanksciau, bet tokiy iniciatyvy jstatymy
leidéjas vengé dél sunkiy deryby su darbuotojy atstovais. Darbo santykiy lankstumo
idéjos oficialiai buvo jtvirtintos dar 2003 m. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos
ir darbo ministrei iSleidus rekomendacijas darbdaviams ir darbuotojams jy susitarimu
taikyti lanks¢ias darbo organizavimo formas'¢. Siose rekomendacijose buvo nurodytos
DK leidziamos lankstumo galimybés, taciau i§ esmés praktikoje Sios rekomendacijos
darbuotojy ir darbdaviy nesudomino, nes kitos susijusios DK nuostatos, reglamentuo-
jancios darbo laika, atleidimg i§ darbo, saugg darbe ir jvairias papildomas garantijas,
liko nepakeistos.

Esant pakankamai grieztai ir nelanksciai darbo teisei, darbdaviai pradéjo ieskoti
alternatyviy buidy darbui panaudoti i§vengiant jsipareigojimy pagal darbo teis¢. Pradéjo
pléstis agentiirinis darbas arba darbas per laikinojo jdarbinimo jmones, paslaugy pirki-
mas sudarant civilines sutartis (outsourcing), radosi savarankiskai dirbantys darbuotojai
(self employed). Nepamatuota darbuotojui suteikiamy garantijy nasta tapo nepakeliama
smulkiems darbdaviams, todél jie émé vengti darbo santykiy kaip darbo panaudojimo
formos. Tai palieté ir darbo paklausg — dazniau siiloma darbg asmenims organizuo-
tis savarankiskai. Nei§vengiamai kilo problemos — atsirado ekonomiskai priklausomi
darbuotojai bei plito nedeklaruotas darbas. Valstybé i tai atkreipé démesi tik tada, kai
atsirado masé zmoniy, kurie, dirbdami pagal civilines sutartis, iSvengé socialiniy mo-
kesciy, taciau ir nejgijo teisés i draudima bei socialines garantijas. Galima teigti, jog tai,
ko jstatymy leidéjas sieke iSvengti nustatydamas grieztas Darbo kodekso nuostatas, vis
tiek vyko.

Atsizvelgiant j Europos Saliy praktikg ir rekomendacijas!’, pastaruoju metu Lie-
tuvos darbo teisés specialistai didelj démesj skiria flexicurity, arba darbo santykiy
lankstumo bei socialinio saugumo pusiausvyros, jgyvendinimui. Pernai tarptautingje
mokslingje konferencijoje'®, skirtoje XXI amziaus darbo rinkos problemoms nagrinéti,
buvo atkreiptas démesys, kad flexicurity 1§ esmés yra Siuolaikinis visuomeniniy darbo
santykiy reguliavimo metodas. Flexicurity — tai moderniy biidy ir priemoniy, kuriomis
yra siekiama socialinio reguliavimo tiksly, visuma. Tai miSrus ir sudétingas metodas,
kurio uzduotis — formuluoti kompromisines nuostatas, pagal kurias sekmingai funkcio-
nuoty Siuolaikiné darbo rinka, uztikrinanti socialing Zzmoniy gerove. Valstybei biitina
rasti biidg Zzmogaus darbin¢ veikla reguliuoti taip, kad minimaliais imperatyvais bty
uztikrinamas socialinis solidarumas, taciau zmonéms biity leidziama lanksciau pasi-
rinkti savo veiklos formas ir rezimus. Bitina pazyméti, kad valstybinio reguliavimo

16  Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2003 m. spalio 17 d. jsakymas Nr. A1-160 ,,Dél
Rekomendacijy darbdaviams ir darbuotojams jy susitarimu taikyti lanksc¢ias darbo organizavimo formas
patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 101-4573.

17 2007 m. Europos Komisijos komunikatas KOM(2007) 359 (galutinis) Europos Parlamentui, Tarybai, Euro-
pos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Siekiant bendry lankstumo ir uzimtu-
mo garantijy principy: derinant lankstumo ir uzimtumo garantijas kurti daugiau ir geresniy darbo viety*.

18  Placiau zr.: Darbo rinka XXI amziuje: lankstumo ir saugumo paieskos: Tarptautinés mokslinés konferencijos
2011 m. geguzés 12—14 d. straipsniy rinkinys. Vilniaus universiteto Teisés fakultetas, Lietuvos darbo teisés
ir socialinés apsaugos draugija, Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija. Vilnius: Vilniaus universiteto
Teisés fakultetas, 2011.
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mastu jgyvendinant flexicurity reikia sieti jvairias visuomeniniy santykiy reguliavimo
sritis — darbo santykius, socialinés apsaugos santykius, mokescius, sveikatos apsauga,
draudimg ir pan. Kol kas apie flexicurity kalbama tik darbo teisés ir socialinés apsaugos
kontekste, bet net ir Siy visuomeniniy santykiy reguliavime sunku rasti bendrg nuomong
dél tolesniy socialinés politikos jgyvendinimo krypciy ir darby. Manau, kad flexicurity
yra brandzios visuomenés bendro sutarimo rezultatas. Socialiniai partneriai turi subresti
kompromisui, veikti bendrai ir kartu ieskoti protingy ir naudingy visiems sprendimy,
kurti konkurencingg ekonoming aplinkg ir uztikrinti socialing gerove visuomenés na-
riams. Tam reikalinga aplinka, kurioje darbdaviai pripazjsta darbuotojy asociacijy teise¢
ir laisve, profesinés sgjungos pripazjsta, jog darbdaviai yra darbo proceso organizato-
riai (ne pasalpy dalintojai), todél turi teise priimti sprendimus dél darbo organizavimo
ir tvarkymo, o valstybé Siam procesui padeda, taciau nesikiSa ir nesukuria papildomy
biurokratiniy kliti¢iy, o tik tiek, kiek reikia jégy pusiausvyrai palaikyti. Reguliuojant
bitina diferencijuoti ne tik darbuotojus, bet ir darbdavius, ypa¢ mazas ir vidutines jmo-
nes. Deja, bet Siandien Lietuvoje tokios terpés, mano manymu, néra. Darbdaviai nelinke
pripazinti profesiniy sgjungy, nes jos susiskaldziusios ir kovoja tarpusavyje. Didieji pro-
fesiniy sajungy centrai paprastai atstovauja dideliy imoniy darbuotojams, todél nezinia,
ar teisingai perduodamos smulkiyjy jmoniy darbuotojy problemos. Taip pat probleminis
yra ir valstybei, kaip darbdaviui, dirban¢iy Zmoniy atstovavimas.

Biitina reformuoti darbo teisg, nes ji stokoja lankstumo'?, i§lieka orientuota j fabri-
king gamyba, joje yra ,,dovanojama‘“ daug nepagristy garantijy darbuotojams, kurios
galéty buti keic¢iamos j priimtinesnes kolektyvinése sutartyse Saliy sutartas lengvatas.
Tam, kad darbo santykiai evoliucionuoty kartu su kity Europos valstybiy darbo rinko-
mis, biitina atsisakyti dalies jstatymo lygiu reguliuojamy lengvaty ir suteikti daugiau
laisvés dél darbo salygy tartis darbo santykiy Salims savarankiskai.

Darbo santykiy lankstumo didinimui pritaria T. Davulis ir D. Petrylaité, teigda-
mi, jog reikalingas didesnis lankstumas darbo jstatymuose, o konkreciy darbo salygy
ir garantijy nustatymas turi persikelti j kolektyvines sutartis®. Nattralu, jog dabartinis
grieztas ir smulkmeniskas darbo salygy reguliavimas jstatymu kai kuriems darbuoto-
jams netinka, todél nuolat kyla iniciatyvos keisti jstatyma (DK). Istatyme palikus tik
pagrindinius darbo teisés principus ir minimalias garantijas, atsirasty biitinybé konkre-
Cias garantijas nustatyti kolektyvinése sutartyse (imoniy ar Sakos lygiu). Egzistuoja ir
kita nuomoné — R. Krasauskas?' mano, jog gali egzistuoti ir percinamasis laikotarpis,

19 Davulis, T. Lietuvos Respublikos darbo kodekso pakeitimai 2009—2010 metais — besikei¢ianti darbo tei-
séktiros paradigma? Darbo rinka XXI amziuje: lankstumo ir saugumo paieskos: Tarptautinés mokslinés
konferencijos 2011 m. geguzés 12—14 d. straipsniy rinkinys. Vilniaus universiteto Teisés fakultetas, Lietuvos
darbo teisés ir socialinés apsaugos draugija, Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija. Vilnius: Vilniaus
universiteto Teisés fakultetas, 2011, p. 227-242; Usonis, J.; Bagdanskis, T. Problems of introduction of
flexibility into Lithuanian labour law. Jurisprudencija. 2011, 18(2): 595-612.

20 Labour Regulation in the 21st Century: In Search of Flexibility and Security. Davulis, T.; Petrylaité, D.
(eds.). Cambridge Scholars Publishing, 2012.

21  Krasauskas, R. Kolektyviniy sutar¢iy normatyvinés salygos, susijusios su darbuotojy teisine padétimi: in
favorem v in peius. Darbo rinka XXI amziuje: lankstumo ir saugumo paieskos: Tarptautinés mokslinés kon-
ferencijos 2011 m. geguzés 12—14 d. straipsniy rinkinys. Vilnius: Vilniaus universiteto Teisés fakultetas,
2011, p. 536—553.
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kurio metu kolektyvinése sutartyse Salys galéty susitarti dél blogesniy nei DK nusta-
tytos darbo salygy ir tokiu biidu bty skatinamas darbdaviy interesas dalyvauti socia-
liniame dialoge sudarant tokias sutartis. Sunku sutikti su Sia nuomone. Manome, jog
kolektyvinés sutarties paskirtis — gerinti darbo salygas ir nustatyti papildomas garan-
tijas ir lengvatas, o ne atvirksciai. Pagal DK 61 straipsnj kolektyviniy sutaréiy turinys
— salygos bei garantijos, kurios néra reglamentuotos istatymy, kity norminiy teisés akty
ir nebloginancios darbuotojy padéties. Taigi natiiralu, kad perteklinis darbo sutarties
Saliy santykiy reguliavimas jstatymu panaikina terpe atsirasti Saliy susitarimams. To-
dél nepriimtini paskutiniu metu jstatymy leidéjui brukami jstatymo pakeitimai, kuriais
kolektyving sutart] bandoma paversti dokumentu, kuris ne pagerina darbuotojy darbo
salygas, o atvirkséiai — pablogina. Tokiomis priemonémis, matyt, stengiamasi despe-
ratiSkai sugundyti darbdavj sudaryti kolektyvines sutartis. Bet tradiciSkai kolektyvinés
sutarties iniciatoriai yra darbuotojai, o ne darbdaviai. Nors Siuolaikiniai darbdaviai ir
suvokia kolektyvinés sutarties reikSme, ta¢iau nemanau, jog reikéty tikétis, kad jie bus
tikrieji tokiy sutar¢iy iniciatoriai. Manome, jog atsisakius detalaus garantijy reguliavimo
Darbo kodekse, darbuotojai taps suinteresuoti dél geresniy salygy susitarti su darbdaviu
ir nusistatyti papildomas garantijas kiekvienoje jmonéje savaip, pagal savo poreikius.

Realiy pokyc¢iy kolektyvinése derybose galima pasiekti transformuojant egzistuo-
jantj butaforinj darbuotojy interesy gynimg kolektyvinémis sutartimis i realias derybas,
pavyzdziui, integruojant darbuotojy atstova i jmoniy valdymo organus. Toks darbuotojy
atstovy dalyvavimas jmoniy valdyme yra paplites, pavyzdziui, Norvegijoje, Danijoje,
Svedijoje, Vokietijoje, o Lietuvoje, Estijoje, Latvijoje, Jungtinéje Karalystéje, Bulga-
rijoje, Belgijoje yra netaikomas??. Darbuotojy dalyvavimas jmonés valdyme Lietuvo-
je galéty biti naudingas dideléms imonéms, taciau toks pakeitimas turi biiti daromas
sistemiskai, apgalvojant visg atstovavimo sistema, taip pat Salims turi suteikti daugiau
lokalaus lankstumo galimybiy, atitinkamai koreguojant Darbo kodeksa.

Per dvidesimt mety jsitikinome, jog i§ esmés neperzitréjus darbo jstatymy sutei-
kiamy garantijy apimties ir nepatobulinus kolektyvinio atstovavimo schemos, lokaliu
lygiu kolektyvinés derybos neprasidés. Darbo jstatymais leidziant jmonéje veikti dau-
giau kaip vienam darbuotojams atstovaujanciam organui, darbdaviui iSkyla klausimas
— o kuris gi i§ atstovaujanciy subjekty yra tikrasis darbuotojy atstovas, su kuriuo galima
vesti konstruktyvias derybas? Darbo kodekso 17-21 straipsniai sukonstruoja gana pai-
nig atstovavimo sistema, kur darbo teisés subjektas yra darbuotojy kolektyvas, o jam
atstovauti gali profesinés sajungos, Sakinés profesinés sgjungos, o jy nesant darbo ta-
ryba. Pasitaiko atvejy, kai jmonéje mazumai darbuotojy atstovauja kelios profesinés
sajungos, o darbuotojy kolektyvas né vienai nesuteikia atstovavimo teisés ir derasi su
darbdaviu savarankiskai. Atsiranda terpé profesiniy sajungy atstovy nepasitenkinimui,
neva darbdavys ignoruoja darbuotojy atstovus, kuriems jstatymas suteikia atstovavi-
mo teis¢. Savo ruoztu darbdaviai nepatenkinti tuo, kad reikia vesti derybas su keliais
atstovais vienu metu. Siuos atstovavimo neaiskumus bitina istaisyti. Kyla problemy ir

22 Vitols, S. The European Participation Index (EPI): A Tool for Cross-National Quantitative Comparison.
Background paper. European Trade Union Institute, 2010.
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del atstovavimo realumo, kai jmonéje sukuriamos formalios profesinés sajungos, neat-
skleidzian¢ios darbdaviui atstovavimo pagrindy ir piktnaudziaujan¢ios savo teisémis®.
Socialiniy partneriy atstovaujamy nariy skaicius ir atstovavimo realumas probleminis ir
Sakos lygiu. Pavyzdziui, Lietuvos triSaléje taryboje dalyvaujantys socialiniai partneriai
yra paskirti, jy atstovavimui Lietuvoje néra nustatyty aiskiy atstovavimo kriterijy. Sia
problema iSsamiai nagrinéjo N. Kasiliauskas nurodydamas objektyvius atstovavimo kri-
terijus — nominacijos, kiekybinius, kokybinius, funkcinius, ideologinius ir pan., taciau
dauguma profesiniy sgjungy Lietuvoje, atrodo, néra suinteresuotos, kad buty jtvirtinti
aiskiis atstovaujamosios organizacijos iSrinkimo Kriterijai, nes nenori prarasti savo jga-
liojimy?*.

Lietuvos darbo teisés norminiy akty keitimo iniciatyvy daznumg suaktyvino ir pa-
saulyje vykstanti ekonomikos recesija. Lietuvoje kuriamos jvairios darbo grupés deél
Darbo kodekso pakeitimy, sitilomos naujos kodekso straipsniy formuluotés, jos svars-
tomos Lietuvos Respublikos trisaléje taryboje. Tenka konstatuoti ir apgailestauti, kad
ne visi pakeitimai yra tinkamai parengiami ir dera su dabartine darbo teisés sistema.
Darbo jstatymy liberalizavimo iniciatyvos neretai stabdomos dél to, kad jos teikiamos
padrikai, neatsizvelgiant ] poveikj kitiems darbo teisés norminiams aktams. Kai aiskiai
nesuderinamos su darbo teisés sistema iniciatyvos priskiriamos liberalizavimo srovei,
jos atzvilgiu susiformuoja neigiama nuomong, darosi sunku atskirti apgalvotas sociali-
nés teisekiiros iniciatyvas nuo drastisko ir nepagrjsto jstatymo kaitaliojimo.

Pavyzdziui, pasitlymas leisti darbuotoja atleisti darbdavio valia nesant darbuotojo
kaltés be jokios svarbios prieZasties, taciau sumokant darbuotojui didesng iseiting i$-
moka, nedera su diskriminacijg draudzian¢iomis nuostatomis, iskreipia visg atleidimo
i§ darbo sistema, kurioje numatytos jvairios garantijos ir pan. Todél, norint palengvinti
darbuotojo atleidimo reguliavima, reikia atsizvelgti j jam suteikiamy jvairiy garantijy
pagristuma, jo tolesn¢ padétj darbo rinkoje (perkvalifikavimo, pasalpy mokéjimo sis-
temg) ir pan. PamirStama, jog pasitilymus parlamentui reikia parengti profesionaliai,
suformuoti pagrjstas derybines pozicijas, prognozes, susipazinti su kity Saliy praktika,
ja jvertinti ir pan.

Tuo tarpu, kol vyksta gincai dél socialinés reformos, darbo rinka pati ,,susiregu-
liuoja“ ir prisitaiko prie ekonominiy salygy. Pavyzdziui, buvo ilgai diskutuota, ar reikia
iteisinti ,,agentiirinj darba™ (jdarbinima per laikinojo jdarbinimo jmones), tuo tarpu Lie-
tuvoje tokia forma dirbama daugiau kaip deSimtmetj, o jstatymas® priimtas tik 2011 m.
jsigaliojus ES direktyvai 2008/104/EB.

Sveikintinas zingsnis lankstumo link — DK 150 straipsnio pakeitimas?, jteisings
dvi vir§valandziy rasis — privalomus ir sutartinius. Privalomus vir§valandzius darbda-

23 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. balandzio 23 d. nutartis byloje Nr. N-575-395/2010.

24 Kasiliauskas, N. Profesinés sqjungos Lietuvoje. Teisinio statuso problemos. Monografija. VS| ,, Teisés na-
mai*, 2008, p. 171-176.

25 Lietuvos Respublikos jdarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones jstatymas. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 69-
3287.

26  Lietuvos Respublikos darbo kodekso 76, 77, 80, 107, 108, 109, 115, 127, 147, 149, 150, 151, 202, 293,
294 straipsniy pakeitimo ir papildymo bei Kodekso papildymo 123-1 straipsniu jstatymas. Valstybés zZinios.
2010, Nr. 81-4221.
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vys turi teis¢ pavesti dirbti force majeure atvejais, numatytais DK 151 straipsnyje, o
sutartiniai virSvalandziai gali biiti dirbami darbuotojui sutikus. Taciau liko svarstytina
pati virSvalandzio sgvoka, nes Darbo kodeksas vir§valandiniu darbu laiko darbg vir$
jstatymu nustatytos 40 valandy darbo normos, tac¢iau DK 150 straipsnis nelaiko vir§va-
landziais DK 144 straipsnio 2 dalyje nustatytos darbo dienos laiko normos vir§ijimo, o
teismai vadovaudamiesi Siomis nuostatomis virSvalandziais nelaiko darbo, dirbamo virs
sutartos darbo laiko normos, taciau nevirSijancios jstatymo nustatytosios.

Darbo santykiy liberalizavimas yra nei§vengiamas ne tik del politiniy ar ekonomi-
niy, bet ir dél objektyviy praktiniy bei socialiniy Zmoniy gyvenimo poky¢iy. Atsiradus
naujoms technologijoms, darbas gali biiti atlickamas bendraujant elektroninémis komu-
nikacijos priemonémis, todél, pavyzdziui, atstumas iki darbo vietos nebéra labai svar-
bus jsidarbinant. Darbuotojams nebereikia fiziSkai nuolat biiti darbo vietoje, todél Salys
linksta prie darbo santykiy dereguliavimo. Siame kontekste bitina paminéti neigvengia-
ma darbo lankstumo forma — nuotolinj darbg. Nuotolinis darbas (jo pagrindiné forma
teledarbas®”) gali buti dirbamas naudojantis Siuolaikinémis telekomunikacijy galimybé-
mis. Darbuotojas prisijunges prie darbdavio kompiuteriy tarnybinés stoties gali dirbti
virtualioje aplinkoje, naudodamasis darbdavio duomeny baze, informaciniais iStekliais
ir pan. Pagrindiniai sprestini darbo teisés klausimai Sioje srityje yra susij¢ su darbdavio
atsakomybe uz darbuotoja, kurio darbdavys nekontroliuoja. Iki 2010 m. galiojusi tvarka
numaté specialig darbo sutarties r§j — namudinj darbg®®, kuriai nustaté vieng lankstumo
galimybe — netaikyti jmonés darbo tvarkos taisykliy. Turint omenyje, kad darbuotojas
dirba ne jmonés teritorijoje, 0 namuose, tai suprantama, taciau egzistavo reikalavimai
darbdaviui prie§ sudarant darbo sutartj su namudininku jvertinti profesine rizikg na-
mudininko darbo vietoje, dométis Seimos sudétimi ir pan. Sie papildomi reikalavimai
buvo sunkiai jgyvendinami, tod¢l darbdaviai Sia lankscia darbo forma nesidoméjo. Vy-
riausybei 2010 m. pakeitus tvarka, nuo tarybiniy laiky gyvaves namudinis darbas buvo
pakeistas kita ri§imi — nuotoliniu darbu®. Si darbo forma turi daugiau civilinio teisinio
reguliavimo metodo bruozy, nes darbdavys minimaliai vadovauja darbo procesui, o tik-
rina tik rezultata. Gali kilti teisingas klausimas — o kodél gi Siuos santykius priskiriame
darbo jstatymy reglamentavimo sferai? Juk toks lankstumas visiSkai nesiderina su tra-
dicinémis darbo formomis, nes priskirtas darbo funkcijas darbuotojas atlieka neaisku
kur, kaip ir nezinia ar savarankiskai? Todél kyla grésmé darbo teisei susilpnéti, prarasti
aiskias reguliuojamy santykiy ribas, nes labai panasius savo turiniu visuomeninius san-
tykius reglamentuoja ir civilinés, ir darbo teisés normos. Lankstumas gali biiti supran-
tamas ir kaip atsakomybés uz dirban¢io zmogaus minimalig apsauga perskirstymas tarp
darbdavio ir paties darbuotojo. Kuriant specialias taisykles ir i§imtis darbo teis¢je biitina
pagalvoti ir apie pavojus darbo teisés, kaip teisés Sakos, savarankiSkumui. Pataikavimas

27  Angl. telework.

28  Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugpjacio 19 d. nutarimas Nr. 1043 ,,Dél atskiry darbo sutar¢iy
ypatumy patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2003, Nr. 81(1)-3690.

29  Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. liepos 21 d. nutarimas Nr. 1094 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003 m. rugpjicio 19 d. nutarimo Nr. 1043 ,,Dél atskiry darbo sutaréiy ypatumy patvirtinimo*
pakeitimo*. Valstybés Zinios. 2010, Nr. 89-4710.
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neiSvengiamai didéjanc¢iam darbo santykiy reglamentavimo lankstumo poreikiui gali su-
silpninti darbo teisés principy jgyvendinima ir grazinti kai kuriuos darbo teisés institutus
atgal j civilinés teisés reguliavimo sritj. Kaip to i§vengti? Kaip tinkamai jgyvendinti
Aexicurity darbo santykiy reguliavimo metoda? Sie klausimai turéty bati pagrindiniai
uzdaviniai dabartiniame darbo teisés teisékiiros procese.

Kritikuotinas buves bandymas diferencijuoti darbuotojus pagal jy gaunamy paja-
my dyd;j. Lietuvos Respublikos tikio ministerija sitilé Darbo kodekso pakeitimus, kurie
leidzia daugiau kaip 6,5 tiikst. lity atlyginima per ménesj gaunantiems darbuotojams
netaikyti kai kuriy darbo sutarties nutraukima, darbo laika ir poilsj reguliuojanéiy nuos-
taty. Manau, jog tokie Ukio ministerijos sifilymai prieStarauja DK bendrosios dalies 2
straipsniui, kuriame diferenciacija yra leidziama tik pagal darbo sglygas ir darbuotojy
psichofizines savybes. Gaunamo atlyginimo dydis negali biiti pagrindas skirtingam re-
guliavimui. Siuo pasiiilymu buvo bandoma spresti problema dél jmoniy vadovy santy-
kiy dvilypiskumo, nes iki Siol norminiai teisés aktai dviprasmiSkai reglamentuoja atve-
jus, kada juridinio asmens vadovas veikia pavedimo santykiy terpéje, o kada jam turi
biti taikoma Darbo jstatymy numatoma darbuotojo apsauga ir garantijos®’. Todél uzuot
darant jvairias iSimtis, sitilau aiskiai jstatyme pasisakyti dél juridinio asmens vadovo
teisinés padéties darbo istatymy atzvilgiu. Specialus juridiniy asmeny vadovy (darb-
daviy atstovy) teisinés padéties reguliavimas sukurty teisinj tikruma santykiuose su Sia
ypatinga asmeny kategorija.

Pastaruoju metu diskutuojama ir apie pensinio amziaus darbuotojy atleidimo ypa-
tumus. Sitiloma®' pakeisti DK 129 straipsnio 3 dalies 5 punktg ir nustatyti, kad teiséta
priezastis nutraukti darbo sutartj negali biiti ,,amzius, i$skyrus atvejus, kai darbuotojui
sueina 65 metai“. Pakeitimo iniciatoriai teigia, jog tai padés lengviau atleisti pensinio
amziaus sulaukusius darbuotojus siekiant j jy darbo vietas priimti jaunus asmenis. Pa-
sitilymas sulaukeé jvairios kritikos i§ profesiniy sgjungy?? ir Seimo nariy®, buvo vadina-
mas ,,vergoves grazinimu* ir pan. Taciau Tarptautinés darbo organizacijos duomenimis
ir skai¢iavimais*, iki 2016 m. jaunimo nedarbas pasaulyje gali siekti apie 13 proc., o
Europoje apie 17 procenty. Esant tokiai padéciai, many¢iau, kad Vyriausybés sprendi-
mas leisti darbdaviams savo nuoziiira atleisti teis¢ i senatvés pensijas turincius asmenis
ir priimti jaunesnius darbo ieskancius darbuotojus yra tinkamas biidas jaunimo nedarbui

30 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo nutartys civilinése bylose: Nr. 3K-7-444/2009, Nr. 3K-7-161/2009, Nr. 3K-
3-326/2010, Nr. 3K-3-424/2008, Nr. 3K-7-308/2008, Nr. 3K-3-185/2012 ir kt.

31 2012 m. geguzés 2 d. Lietuvos Respublikos darbo kodekso 47, 96, 99, 101, 108, 109, 110, 129, 130, 135,
136, 138, 140, 141, 144, 147, 149, 152, 153, 154, 165, 166, 167, 168, 172, 177, 184, 194, 202, 206, 256, 297
straipsniy pakeitimo ir papildymo bei 116, 190 straipsniy pripazinimo netekusiais galios jstatymo projektas
Nr. 12-1418-01 [interaktyvus]. [ziGréta 2012-06-01]. <http://www.Irs.lt/pls/proj/dokpaieska.showdoc 17p
id=137907&p_query=&p_tr2=&p_org=&p_fix=n&p gov=n>.

32 Lietuvos profesiniy sajungy nacionaliniy junginiy koordinacinio centro rastas Lietuvos Respublikos sociali-
nés apsaugos ir darbo ministerijai dél Lietuvos Respublikos darbo kodekso projekto [interaktyvus]. [Zitiréta
2012-06-01]. <http://www.lpsk.It/docs/rastasDKpataisos2012-05-116.pdf>.

33 Seimo nario A. Syso straipsnis ,,Drasi A. Kubiliaus Vyriausybé* [interaktyvus]. [ziGréta 2012-05-22].
<http://www.delfi.lt/news/ringas/politics/asysas-drasi-akubiliaus-vyriausybe.d?id=58769287>.

34 Global employment trends for youth 2012. Global Employment Trends: May 2012. International Labour
Office — Geneva: ILO, 2012.
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spresti. Teisiniu poziiiriu Sia tema yra pasisakes ir Europos Teisingumo Teismas by-
loje C-45/09 nusprendgs, jog Europos Sajungos direktyvos 2000/78/EB, nustatancios
vienodo pozilirio uzimtumo ir profesinéje srityje bendruosius pagrindus, 6 straipsnio
1 dalis turi buti aiskinama taip, kad ja nedraudziamas automatiskas (!) darbo sutaréiy
nutraukimas, kai darbuotojui sueina pensinis amzius, jei taip sickiama tikslo, susijusio
su uzimtumo politika ir darbo rinka, ir Siam tikslui pasiekti naudojamos priemonés yra
tinkamos ir btinos®. Ta¢iau konkre¢iai sitilomos Darbo kodekso 129 straipsnio 3 dalies
5 punkto pataisos nevadinciau liberalizacija, kadangi pagal galiojancig tvarka darbda-
viai vis tiek turés jrodyti svarbias priezastis, dél kuriy atleidzia pensininkg. Taip pat
sitilytina nekonkretizuoti ,,65 mety amziaus®, nes pensinio amziaus reglamentavimas
yra nevienodas ir ateityje dar gali keistis.

Tam, kad veikty darbo teisés funkcijos, valstybé turi reaguoti j padétj darbo rin-
koje ir laiku imtis reikiamos jstatymy leidybos iniciatyvos. Vienintelis teisingas kelias
iSlaikyti gerai veikian€ig darbo santykiy sistemg yra nuolatiné jos priezitira. Laiku pa-
keitus neveikiancig nuostatg ar uzpildZzius teising spraga, nereikia spresti tokiy problemy
praktikoje. Istatyme esancios spragos ar kolizijos neiSvengiamai yra taisomos moksliniu
aiSkinimu ar teismy praktika. Dél to normos prasmé issikraipo, prarandamas teisinis
tikrumas taikant ta normg ir visg santykiy sistema, kuri reglamentuojama tuo teisés nor-
miniu aktu. Deja, bet poky¢iai darbo rinkoje yra gerokai greitesni nei valstybés reakcija.
Kai kuriose Darbo kodekso nuostatose nuo pat priémimo dienos buvo uzprogramuota
taikymo problema, todé¢l véliau teismams nieko kito neliko, kaip vadovautis teisés prin-
cipais, o ne darbo jstatymy nuostatomis. Pavyzdziui, DK 256 straipsnis nustato, kad vi-
siSkos materialinés atsakomybés sutartis gali biiti sudaroma tik su tokiais darbuotojais,
kuriy dirbamy darby ir pareigy saraSas nustatomas kolektyvinéje sutartyje. Dauguma
Lietuvos darbdaviy tokiy sutar¢iy néra sudarg, tad ir visiSkos materialinés atsakomybés
sutartis tokiu atveju negaléty biiti su darbuotojais sudaryta. Sis Darbo kodekse neapdai-
riai padarytas nepagrjstas darbdavio veiklos apribojimas praktikoje nebetaikomas, nes
teismai sprendzia, jog nukrypimo nuo DK atveju darbo sutarties Saliy teisiy ir pareigy
pusiausvyra nepazeidziama®*. Akivaizdu, kad Darbo kodekso 256 straipsnis turi bati
koreguojamas atsizvelgiant i susikloscCiusig situacija praktikoje.

Kitas pavyzdys — DK 297 straipsnis. Jame numatyta pareiga darbdaviui moketi ne-
teisétai atleistam darbuotojui vidutinj darbo uzmokestj uz priverstinés pravaikstos laika.
Kodekse §i norma skamba kaip sankcija, skiriama darbdaviui uz netinkama darbuotojo
atleidima. Pernai, Lietuvos Auks¢iausiajam Teismui iSaiskinus, kad DK 297 straips-
nio 1 ir 4 dalyse jtvirtintos kompensacijos uz priverstinés pravaikstos laikg neteisétai
i§ darbo atleistam darbuotojui paskirtis — socialing, t. y. kompensuoti darbuotojui dél
neteiséto atleidimo i§ darbo atsiradusius turtinius praradimus, uztikrinti dél neteiséty
darbdavio veiksmy negauty pragyvenimui batiny 18y kompensavima®’. Tokio iSaiski-
nimo rezultatas — praktikoje atsizvelgiama j tai, ar darbuotojas dirbo ir ar turéjo kity pa-

35  Europos Teisingumo Teismo byla Nr. C-45/09, Gisela Rosenbladt pries Oellerking Gebdudereinigungsges.
36  Pvz, Lietuvos Auksciausiojo Teismo nutartys bylose Nr. 3K-3-451/2006, Nr. 3K-3-396/2005.
37  Lietuvos Auksciausiojo Teismo nutartis byloje Nr. 3K-3-363/2011.
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jamuy, ir atitinkamai iSmokama kompensacija mazinama, nors jstatymas tiesiogiai tokiy
iSlygy nenumato. Reikia sutikti, kad toks ginco sprendimas yra teisingas, taciau teismy
praktika negali biiti pagrindinis $iy santykiy reguliavimo $altinis, todél DK 297 straipsnj
reikia keisti.

Biitinybé nuolat stebéti ir reaguoti | Europos Sagjungos $aliy nariy socialinés aplin-
kos ir darbo rinkos pokyc¢ius yra atspindima jvairiuose dokumentuose. Atsizvelgiant |
Europos Sajungos strategija 2020%, Lietuva turéty skatinti savarankiskai dirbanéius as-
menis ir susirfipinti apsimestinai savarankiskai dirban¢iy asmeny statuso problema, nes
iy asmeny dirbamas darbo laikas, nedeklaruojamos pajamos ir kitos salygos iskreipia
saziningg konkurencijg darbo rinkoje. Reikalinga ir darbdaviy diferenciacija, skatinan-
ti zmones kurti lankscCias darbo vietas ir leidzianti Salims susitarti dél lanks¢iy darbo
salygu. 2012 m. Lietuvos nacionalinéje reformy darbotvarkéje pabréziama, kad ,,Néra
pakankamai efektyviai kontroliuojamas neoficialus, nedeklaruotas darbas. Darbo rinkai
budingas nelankstumas neskatina jdarbinti daugiau darbuotojy. Galiojancios paramos
priemonés neskatina savarankisko darbo, triiksta ekonomine ir darbo rinkos politika
apimanciy iniciatyvy verslumg skatinanciai aplinkai sukurti. Sprendziant nedarbo prob-
lema, biitina gerinti aplinkg verslui, savarankiSkam darbui ir naujy darbo viety kiirimui
bei sustiprinti priemones, kuriomis skatinama pereiti nuo neoficialaus ar nedeklaruoja-
mo darbo prie legalaus darbo.“*’

Europos socialinéje strategijoje pazymima, kad butina stiprinti socialiniy partneriy
gebéjimus ir iki galo visais ES lygmenimis (ES, nacionaliniu, regioniniu, sektoriy, jmo-
niy) i8naudoti socialinio dialogo potencialg sprendziant problemas*. Realaus socialinio
dialogo trukumas tarp darbuotojy, darbdaviy ir jy atstovy islieka viena pagrindiniy prob-
lemy Lietuvoje reglamentuojant darbo santykius.

Teisékiiros procese Vyriausybe¢ yra isipareigojusi dél teisés akty projekty, susijusiy
su aktualiais darbo, socialiniais ir ekonominiais klausimais atsizvelgti j TriSalés tarybos
iSvadg*'. Pastarojoje institucijoje daugelis iniciatyvy uzstringa, nes socialiniai partneriai
dél klausimo nesusitaria®*. Kadangi TriSalé taryba pastaruoju metu nesusitaria beveik
dél jokiy poky¢iy, apskritai kyla klausimas, ar ji pajégi spresti socialinius Salies klau-
simus? Sios tarybos sudétis ir skyrimo problematika seniai kelia nerima akademiniam
sluoksniui®. Tuo tarpu jstatymy leidéjas toliau delsia, darbo rinkoje klesti ,,saviregulia-
cija®. Kadangi Vyriausybei nepavyksta perimti jstatymy leidybos iniciatyvos, sitilytume

38  Europos Sgjungos Komisijos komunikatas KOM(2010) 2020 galutinis ,,2020 m. Europa. Pazangaus, tvaraus
ir integracinio augimo strategija“. Briuselis, 2010.

39  Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. geguzeés 7 d. nutarimas Nr. 491 ,,D¢l Lietuvos konvergencijos
2011 mety programos ir nacionalinés reformy darbotvarkés®. Valstybés zinios. 2011, Nr. 54-2596.

40  Komisijos komunikatas ,,2020 m. Europa. Pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija“. KOM(2010)
2020 galutinis.

41  Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugs¢jo 30 d. nutarimas Nr. 1244 , D¢l Lietuvos Respublikos
Vyriausybés teis¢kiiros taisykliy patvirtinimo*. Valstybés zZinios. 2009, Nr. 121-5212.

42 Placiau zr. Lietuvos Respublikos trisalés tarybos protokolus [interaktyvus]. [zitréta 2012-06-01]. <http://
www.Irtt.1t/lt/apie-taryba/protokolai.html>.

43 Stoskus, K. Kaip Trisalé taryba savavaliskai jteisino save [interaktyvus]. [ziliréta 2012-06-01]. <http://m.
delfi.It/naujienos/article.php?id=50760180>.
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i§ susidariusios aklavietés iSeiti teikiant parengta darbo jstatymy pataisy paketa tiesiai
per istatymy leidybos iniciatyvos teis¢ turin¢ius subjektus Seime. Istatymai nejpareigo-
ja Seimo konsultuotis** su socialiniais partneriais, jei jie aiSkiai suinteresuoti stabdyti
pakeitimus ir nesugeba susitarti ar pateikti argumentuoty pastaby dél buitiny pakeitimy.
Todél toks valstybés sprendimy priémimo btidas nesikonsultuojant biity pateisinamas.

Europos Taryba savo naujausiose rekomendacijose Lietuvai teigia, jog nuodugniai
perzitréjus darbo teis¢ blity galima pastebéeti nereikalingus apribojimus ir administraci-
nes kliditis, trukdancias jtvirtinti lankscias sutar¢iy salygas, atleidimo nuostatas ir lanks-
¢ig darbo laiko tvarka. Biitinos papildomos priemonés, kad buty padidintas dalyvavimas
darbo rinkoje, visy pirma jaunimo, nekvalifikuoty ir vyresnio amziaus darbuotojy, ir pa-
gerintas darbo rinkos lankstumas*. Paskutinémis ziniomis, Premjero pataréjas pranese,
jog Vyriausybe pasieke paskutiniai Darbo jstatymo ,.liberalizacijos* pakeitimai i§ esmés
nepalengvins naujy darbo viety kiirimo ir nesudarys galimybiy esamiems darbuotojams
mokéti didesnius atlyginimus. Pataréjo teigimu, neatsakingas profesiniy sgjungy elge-
sys blokuojant lankstumg diegiancius pakeitimus ignoruoja ne tik Europos Komisijos
rekomendacijas perzitréti darbo santykiy reglamentavima, bet nepastebi ir skaudziy
Lietuvos nedarbo, ypa¢ jaunimo, problemy*. Tikimés, jog jstatymy leidéjas, atsizvelges
1 mokslininky patarimus, ras biida renovuoti darbo teise.

[$vados

Nevertinant tarybinio laikotarpio politinio rezimo problemy, tuometinéje planingje
darbo rinkoje pagrindinis pajamy Saltinis buvo i§ darbo santykiy, tad darbo jstatymais
buvo jtvirtinta aiski ir veikianti teisés normy sistema, uztikrinanti Zmonéms teis¢ j darba
ir j tinkamas darbo salygas. Siuo laikotarpiu pasiektais darbuotojy atstovy laiméjimais
gerinant darbo salygas darbuotojai naudojasi iki §iol.

Atkiirus Lietuvos Nepriklausomybe, kuriama rinkos ekonomika, atkurta privati
nuosavybé, tad radosi ir kity biidy gauti pajamy nei tik darbo santykiai. Reaguojant |
Siuos pokycius reikéjo keisti darbo jstatymus, suteikti daugiau laisvés darbo santykiy
Salims derantis tarpusavyje. ISugdoma nauja darbo teisés mokslininky karta, reiskianti
kritinj pozitirj | Lietuvos darbo teis¢ ir sitilanti novacijas ES darbo teisés kontekste.
Taciau jstatymy leidéjas ir toliau stengesi daugelj darbo santykiy reglamentuoti jsta-
tymu, tarybinés darbo teisés pagrindiniai institutai iSlieka beveik nepakite. Pagrindine
ryskéjanti problema — bléstanti darbuotojy iniciatyva socialiniame dialoge jmoniy lygiu.

Tikétasi, kad nauju postimiu darbo santykiuose bus 2003 m. jsigaliojes Darbo
kodeksas ir narysté Europos Sajungoje. Taciau ir toliau pagrindinés problemos yra

44 Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés norminiy akty rengimo tvarkos jstatymas. Valstybés zinios.
1995, Nr. 41-991.

45 2012 m. geguzés 30 d. Tarybos rekomendacija dél Lietuvos 2012 m. nacionalinés reformy programos su
Tarybos nuomone dél 2012-2015 m. Lietuvos konvergencijos programos. COM(2012) 319 final.

46  Majauskas, M. Profesinés sajungos — trukdis Lietuvos nedarbo problemoms spresti. Lietuvos Respub-
likos Vyriausybés praneSimas spaudai [interaktyvus]. [ziGréta 2012-06-01]. <http://www.lrv.1t/lt/
naujienos/?nid=10676>.
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lankstumo darbo santykiuose bei flexicurity metodo darbo teiséje stoka. Atsizvelgiant
1 suformuotg teismy praktika ir padétj darbo rinkoje, identifikuota daug pasenusiy ir
nebevykdomy DK nuostaty, taciau jy keisti neskubama. Socialiniai partneriai nesugeba
susitari dél darbo santykiy ir darbo rinkos problemy sprendimo, o Trisalés tarybos nariai
prickaiStauja Vyriausybei dél savarankiskos iniciatyvos sprendziant neatidéliotinas dar-
bo teisés problemas. Kol vyksta politiniai gincai, darbo teiséje jsigali ,,savireguliacija‘,
t. y. atskiri darbo teisés subjektai nusprendzia ignoruoti darbo jstatymus ir tuo iSkreipia
konkurencija darbo rinkoje.

Akivaizdu, jog, netobulinant darbo jstatymy, teigiamy pokyciy neatsiras ir darbo
teisés problemos savaime neissispres, todél pageidautina sutelkti mokslines ir politines

jégas siekiant bendro tikslo — sukurti modernius Lietuvos darbo jstatymus.
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EVOLUTION OF PROBLEMS IN THE LITHUANIAN LABOUR LAW
FROM 1990

Justinas Usonis

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. The article describes the evolution of problems in the Lithuanian labour law
and labour law science since the re-establishment of independence in 1990. Three periods of
evolution are presented: the Soviet period (lasted until 1990), the transitional period (1990-
2004) and the period of the Labour Code (2003 and onwards). During the Soviet period,
the Code of Labour Laws regulated employment relationship in strict detail as the main
employer was the state itself. Good reflections of that period can be pointed out: active (but
Jorced) collective bargaining, single tariff system that implemented equal treatment in the
field of remuneration for work and fluent performance of enforcement of labour laws (legal
clarity). During the transitional period, new labour laws were introduced and tuned-up
with international labour standards (ILO), but in general there were no essential changes in
practice. During all that period, the Lithuanian Labour Code was drafted and came in force
in 2003. The period of the new Labour Code started together with the European integration
and had to bring new trends of the European labour market into Lithuanian practice. The
government and academics brought few initiatives for the liberalisation of labour laws but
most of them were stuck in the stage of consulting with social partners (Tripartite Council).
Nevertheless, 22 years after the collapse of command economy labour laws incompatible with
free labour market still dominate. It is obvious that the Lithuanian Labour Code is outdated
and needs general reconstruction. Scientific researches and the EU Council recommendations
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call for the introduction of flexibility, implementation of flexicurity aiming for full integration
into the single European labour market. Some strict labour code rules are prevented from
Sfunctioning in practice. The courts are forced to derogate from disproportionate and improper
articles of the Labour Code. The author brings some of the existing problems of labour law
into light and proposes their possible solutions. The existing crisis of labour law could be solved
by drafting a new Labour Code with the help of academic researchers and by introducing it
directly to the Parliament for adoption.
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