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Santrauka. Straipsnyje apzvelgiamos prielaidos, nulémusios darbo tarybos jve-
dimgq j Lietuvos darbo teise, analizuojami jy teisinio statuso pokyciai, identifikuojamos
su darbo taryby sudarymu ir veikla susijusios praktinés problemos, gilinamasi j darbo
taryby valstybés tarnyboje problemas.

Vienas pagrindiniy darbo taryby jteisinimo Lietuvoje tiksly — siekis uZtikrinti
kolektyviniy teisiy jgyvendinimg tiems darbuotojams, kurie nenori priklausyti profe-
sinéms sgjungoms. Dél to iki 2017 m. liepos 1 d. darbo taryboms suteikti itin platiis
darbuotojy kolektyvinio atstovavimo darbdavio lygiu jgaliojimai, nedarant realios skir-
ties tarp darbo taryby ir profesiniy sgjungy. [sigaliojus 2017 m. Darbo kodeksui, darbo
tarybos neteko teisés darbdavio lygiu sudaryti kolektyvinius susitarimus ir inicijuoti
kolektyvinj darbo gincg dél intereso, taip buvo i esmés susiaurintos kolektyvinés dar-
buotojy teisés. Nepaisant to, toks reglamentavimas vertinamas kaip teiséta socialinés
inZinerijos priemone.

Straipsnyje konstatuojama, kad, siekiant uztikrinti efektyvy privalomo darbuo-
tojy kolektyvinio atstovavimo taisyklés jgyvendinimg, turéty buti ne tik taikomas tei-
sinis poveikis, taciau ir pasitelkiamos $velnaus spaudimo priemonés. Siy priemoniy
igyvendinimas tiesiogiai priklauso nuo darbuotojy aktyvumo jgyvendinant savo rin-
kimy j darbo tarybas teises. Jvertinus valstybés tarnautojy teisinio statuso ypatumus,
sinloma darbo taryby institutq reglamentuojancias teisés normas valstybés tarnyboje
taikyti mutatis mutandis, atitinkamai koreguojant Siuo klausimu formuojamg teismy

praktikg.

Reiks$miniai ZodZiai: socialiné partnerysté, kolektyvinés darbuotojy teisés, darbo
taryba, darbuotojy kolektyvinis atstovavimas per darbo tarybas, valstybés tarnautojy
kolektyvinis atstovavimas per darbo tarybas.
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214  Lietuvos darbo taryby teisinio statuso ypatumai

Ivadas

Europos Sajungoje (toliau - ir ES), ypa¢ po Nicos sutarties’, tvirtai sutariama
dél batinybés siekti, kad darbo santykiy reglamentavimas buaty grindziamas socialine
partneryste, o socialinio dialogo reik§mé, be kita ko, eksplicitiskai jtvirtinta pirminé-
je ES teiséje?. Tai, kad ,,socialiné partnerysté yra vienas i$ $iuolaikinés demokratinés
teisinés valstybés pozymiy, ir kad ,,ji reiskia, jog valstybé, reguliuvodama darbo san-
tykius, ne tik atsizvelgia i savo interesus, bet ir siekia kiek jmanoma suderinti juos su
darbuotojy ir darbdaviy interesais®, pripazjstama ir Lietuvos darbo teisés mokslo dok-
trinoje®. Tam, kad $ie siekiai nelikty tik deklaracijomis, brandZios demokratijos tra-
dicijas puoseléjanciose valstybése (ir pirmiausia ES valstybése narése) ieskoma budy
kaip uztikrinti, kad dialogas tarp darbuotojy ir darbdaviy nebuty vien formalumas.
Tuo tikslu atskirose valstybése pasitelkiamos jvairios socialinés inzinerijos priemo-
nés, kuriomis siekiama sudaryti prielaidas optimaliausiu badu paminétus pakanka-
mai deklaratyvius tikslus paversti efektyviai veikianciu teisiniu mechanizmu.

Nepaisant to, kad darbo tarybos kaip darbuotojams atstovaujantis subjektas ats-
kirose uzsienio valstybése, ES teiséje Zinomos pakankamai seniai’, Lietuvai atkiirus
nepriklausomybe (1991 m. kovo 11 d.) socialiné partnerysté buvo vykdoma ,,i$ iner-
cijos®, todél vyravo tradiciniai iki tol veike darbuotojy atstovai — profesinés sgjungos.
Lietuvoje darbo tarybos jteisintos priémus 2003 m. sausio 1 d. jsigaliojusj Lietuvos
Respublikos darbo kodeksg® (toliau - ir 2003 Darbo kodeksas), kuriame blanketiné
teisés norma darbo taryby statuso ir sudarymo tvarkos reglamentavima nukreipé j
specialy jstatyma (21 str. 1 d.), o dar po keleriy mety vienas po kito jsigaliojo spe-
cialieji jstatymai (atitinkamai 2004 m. geguzés 1 d. - Lietuvos Respublikos Europos
darbo taryby jstatymas®, 2004 m. lapkricio 11 d. - Lietuvos Respublikos darbo taryby

,,Treaty of Nice amending the Treaty on European Union, the Treaties establishing the European
Communities and certain related acts®, zitiréta 2022 m. rugséjo 12 d., https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12001C%2FTXT

Europos Sajungos sutartyje ir Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo (,,Europos Sajungos su-
tarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo®, zitiréta 2022 m. rugséjo 12 d., https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=celex%3A12012E%2FTXT) nustatyta, kad ES ir valsty-
bés narés (i) mano, kad butina siekti administracijos ir darbuotojy dialogo (151 str.), (ii) remia
socialiniy partneriy vaidmenj ir socialiniy partneriy dialoga inter alia darbuotojy informavimo ir
konsultavimo srityje (152 str., 153 str. 1 d. e. p.). Europos Komisijai, inter alia siekiant uztikrinti
administracijos ir darbuotojy dialoga, keliamas uzdavinys skatinti valstybiy nariy bendradarbia-
vimg ir sudaryti salygas derinti jy veikima (156 str.).

Daiva Petrylaité¢, ,,Socialiniy partneriy vaidmuo Lietuvos darbo teisés plétotei, i§ Darbo teisés
issukiai besikeicianciame pasaulyje: Liber Amicorum et Collegarum profesorei Genovaitei Dam-
brauskienei (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2020), 184.

Apie tai zr., pvz., Rytis Krasauskas, Darbo santykiy reguliavimas kolektyvinémis sutartimis (Vil-
nius: Registry centras, 2009), 134—136; Rytis Krasauskas ir kt., Kolektyviné darbo teisé: vadove-
lis (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013), 289-290.

5 ,,Lietuvos Respublikos darbo kodeksas®, Valstybés Zinios, 2002, Nr. 64-2569.

¢ ,Lietuvos Respublikos Europos darbo taryby jstatymas®, Valstybés Zinios, 2004, Nr. 39-1271;
2011, Nr. 86-4149.
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jstatymas’). Didziulis pokytis reglamentuojant Lietuvos darbo tarybas jvyko 2017 m.
liepos 1 d., jsigaliojus i§ esmés reformuotam Lietuvos Respublikos darbo kodeksui®
(toliau - ir 2017 Darbo kodeksas).

Per beveik dvidesimt mety Lietuvos darbo taryby teisinis statusas kito. Ati-
tinkamai keitési ir $io kolektyvinés darbo teisés subjekto reik§mé, jam atstovaujant
darbuotojy interesams. Tokius pokycius tiesiogiai lémé Lietuvos jsatatymy leidéjo
pozicija, susijusi su socialinés partnerystés skatinimu ir plétra. Atskiri darbo taryby
teisinio statuso ypatumai yra atskleidziami teismy praktikoje. Bet kokiu atveju tai, ar
realiai bus pasiektas jteisinant darbo tarybas iSkeltas jstatymy leidéjo tikslas — efekty-
viai paskatinti socialinj dialogg tarp darbuotojy ir darbdaviy, galiausiai priklauso ir
nuo paciy darbuotojy (neretai ir darbdaviy) suvokimo, kad tokio darbuotojy atstovo
buvimas jiems yra naudingas ir sudaro prielaidas kurti pasitikéjimu grindziamus dar-
bo santykius.

Sio straipsnio tikslas - i$analizuoti darbo taryby jtvirtinimo Lietuvos darbo
teiséje raidg, jvertinti teisinio reglamentavimo kryptj atskirais etapais lémusias socia-
lines ir teisines prielaidas, identifikuoti su darbo taryby sudarymu, veikla privaciame
sektoriuje ir valstybés tarnyboje susijusias problemas. Straipsnis parengtas taikant ly-
ginamaji, loginj, analizés ir kitus mokslinio tyrimo metodus. Siame straipsnyje néra
analizuojamos Europos darbo tarybos.

Atskirus Lietuvoje sudaromy darbo taryby teisinio reglamentavimo aspektus
yra tyrinéje I. Blaziené, T. Davulis, D. Petrylaité, N. Kasiliauskas’, fragmentiskai jie
atskleisti ir kituose mokslo darbuose, parengtuose Lietuvos kolektyvinés darbo teisés
tematika'®. Tac¢iau paminéti tyrimai atlikti daugiausia iki 2017 Darbo kodekso jsiga-
liojimo, kol kas néra nuoseklaus tyrimo, kuriame Lietuvos darbo taryby teisinio sta-
tuso ypatumai buty vertinami kompleksiskai, be kita ko, atsizvelgiant j reikémingus
jo raidos ypatumus.

1. Darbo taryby jteisinimas ir jy teisinj statusg apibréziancio
teisinio reglamentavimo evoliucija

Atsizvelgiant | paminétus su socialinés partnerystés plétra susijusius Lietuvos

7, Lietuvos Respublikos darbo taryby istatymas®, Valstybés Zinios, 2004, Nr. 164-5972.

,,Lietuvos Respublikos darbo kodeksas®, TAR, 2016, Nr. 2016-23709).

Daiva Petrylaite, ,,Darbo tarybos — naujos kolektyviniy darbo santykiy galimybés*, Teisés Zinios

2,3 (2005); Daiva Petrylaité¢, ,,Lietuvos Respublikos darbo taryby jstatymo komentaras®, Justitia

3,4 (2007); Nerijus Kasiliauskas, ,,Profesiniy sagjungy ir darbo taryby veiklos santykis Lietuvoje

ir Europos Sajungoje®, Teisé 68 (2008); Daiva Petrylaite, Inga Blaziene, ,,Atstovavimas darbuo-

tojams jmongés lygiu: darbo taryby institutas tarptautiniu ir nacionaliniu pozitriu®, Verslo ir tei-

seés aktualijos 4 (2009); Daiva Petrylaité, ,,Workers representation in Lithuania: Works Councils

role*, Workers’ Representation in Central and Eastern Europe. Challenges and Opportunities for

the Works Councils’ System, Bulletin of Comparative Labour Relations 85 (2014); ir kt.

1 7r. pvz., Rytis Krasauskas, Darbo santykiy reguliavimas kolektyvinémis sutartimis (Vilnius: Re-
gistry centras, 2009), 134-136; Rytis Krasauskas ir kt., Kolektyviné darbo teisé: vadovélis (Vil-
nius: Mykolo Romerio universitetas, 2013), 289-290.
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216  Lietuvos darbo taryby teisinio statuso ypatumai

darbo teisés raidos aspektus, darbo taryby jtvirtinimg ir raidg Lietuvos darbo teiséje
tikslinga skaidyti i tris etapus, kurie pazenklinti esminiais darbuotojy kolektyvinio
atstovavimo paradigmos ir darbo taryby teisinio statuso poky¢iais: 1) darbuoto-
jy kolektyvinio atstovavimo tik per profesines sgjungas etapas (nuo 1991 m. kovo
11 d. iki 2003 m. sausio 1 d.); 2) darbo taryby su itin placiais darbuotojy kolektyvinio
atstovavimo jgaliojimais jteisinimo etapas (nuo 2003 m. sausio 1 d. iki 2017 m. liepos
1 d.); 3) visuotinio darbuotojy atstovavimo per darbo tarybas jteisinimo etapas (nuo
2017 m. liepos 1 d.).

1.1. Teisinés prielaidos darbo taryboms jteisinti

Nuo 1991 m. kovo 11 d. iki 2003 m. sausio 1 d. galiojusi situacija, kai kolektyvi-
nis darbuotojy atstovavimas buvo vykdomas per vienintelj kolektyvinio atstovavimo
kanalg - profesines sajungas, aiskintina darbo santykiy teisinio reglamentavimo iner-
cija. Nors minimu laikotarpiu darbuotojy dalyvavimas jmonés valdymo procesuose
ir nebuvo absoliuciai naujas reiskinys, jis i§ esmés buvo grindziamas dar iki 1991 m.
kovo 11 d. galiojusiomis vietiniy profesiniy sajungy komitety ar darbuotojy kolek-
tyvo dalyvavimo valdant sovietinio tipo jmones taisyklémis, Lietuvai atktrus nepri-
klausomybe, buves profesiniy sgjungy vaidmuo stipriai sumenko, taip pat nebuvo nu-
matytas jokios formos darbuotojy ar jy atstovy dalyvavimas valstybés ar savivaldybiy
imoniy ar privatizuoty jmoniy valdybose ar stebétojy tarybose''.

Darbo taryby jteisinimas sutapo su 2002 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir
Tarybos Direktyvos 2002/14/EB dél bendros darbuotojy informavimo ir konsultavi-
mosi su jais sistemos sukiirimo Europos bendrijoje (toliau - ir Informavimo ir kon-
sultavimosi direktyva)'? - vieno i§ svarbesniy ES lygiu priimty dokumenty, kuriuo
inter alia siekiama skatinti administracijos ir darbuotojy socialinj dialoga — nuostaty
perkélimo j nacionaling teis¢ procesu. Lietuvos jstatymy leidéjg atlikti vieng esmi-
niy poky¢iy kolektyvingje darbo teiséje - jteisinti renkama darbuotojy atstova darbo
taryba — pastiiméjo $ios priezastys: a) minétos direktyvos priémimas', b) nepakan-
kamas darbuotojy teisiy ir interesy atstovavimas (tai, kad iki 2003 Darbo kodekso
priémimo Lietuvos Respublikos praktika parodé, jog teisés atstovauti darbuotojy
teiséms ir interesams ir juos ginti suteikimas i§imtinai profesinéms sgjungoms néra
visiSkai veiksmingas, pabrézé Viktoras Tiazkijus') ir nepatenkinama socialinio dia-

I Tomas Davulis, ,,Lithuanian labour law in the context of the EU Charter of Fundamental Rights®,
Studia z zakresu prawa pracy i polityki spotecznej (Krakow: Uniwersytet Jagiellonski, 2016),
297.

122002 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2002/14/EB dél bendros darbuoto-
ju informavimo ir konsultavimosi su jais sistemos suktirimo Europos bendrijoje®, Zitiréta 2022 m.
rugséjo 12 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32002L0014.

3 Apie tai placiau zr. Tomas Davulis, ,,Lithuanian labour law in the context of the EU Charter of
Fundamental Rights*, Studia z zakresu prawa pracy i polityki spotecznej (Krakéw: Uniwersytet
Jagiellonski, 2016), 297.

" Ipolitas Nekrosius ir kt. Lietuvos Respublikos Darbo kodekso komentaras. 1-2 dalys. I tomas
(Vilnius: Justitia, 2003), 87.
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logo buklé, kurig lémé savireguliacijos mechanizmy nepakankamumas (tai matyti i§
priklausymo profesinéms sgjungoms statistikos: 2000 m. tik 18,4 proc. dirbanciyjy
buvo profesiniy sajungy nariai, 2001 - 16,8 proc., 2002 - 15,2 proc."), ) taip pat kity
senas demokratijos tradicijas puoseléjanciy valstybiy pavyzdys (senas demokratijos
tradicijas puoseléjanciose valstybése renkami darbuotojy atstovai jteisinti labai seniai,
pvz., DidZiojoje Britanijoje — nuo 1824 m., Vokietijoje teisiskai jtvirtinti nuo 1920 m.,
Italijoje — nuo 1900 m., JAV - nuo 1920 m., Ispanijoje teisiskai jtvirtinti nuo 1931 m.,
Nyderlanduose - nuo 1950 m., Svedijoje - nuo 1946 m., Belgijoje — nuo 1948 m., todél
$i darbuotojy atstovavimo veikla turi senas tradicijas'®).

Vienas i§ darbo taryby jteisinimo tiksly buvo siekis i§spresti darbuotojy kolek-
tyvinio atstovavimo problemg ir paskatinti kolektyviy sutarc¢iy jmonés lygyje pasira-
$yma". Tai, kad dél skirtingy veiksniy sumos sklandi socialinés partnerystés plétra,
kai darbuotojai yra atstovaujami tik per vienintelj kolektyvinio atstovavimo kanalg —
profesines sgjungas, yra sunkiai jgyvendinama ir kyla reali rizika, kad dauguma ko-
lektyviniy darbuotojy teisiy, kurios jtvirtintos ne tik nacionaliniuose, bet ir tarptau-
tiniuose teisés aktuose, ir toliau liks deklaratyvios (neveikiancios), buvo pazymima ir
darbo teisés mokslo doktrinoje'®. Lietuvos Auks¢iausiasis Teismas (toliau — ir LAT)
2011 m. geguzés 2 d. nutartyje konstatavo, jog ,,tam, kad buty i§saugota darbuotojy
teisé sudaryti kolektyvinius susitarimus, jeigu jie nesijungs i profesines sajungas, $i
teisé uztikrinama sudarant darbo tarybas (2003 Darbo kodekso 21 str.). Taip uztikri-
namas negatyvusis asociacijos laisvés principo aspektas, jgyvendinant teise sudaryti
kolektyvinius susitarimus“®. Negatyvusis asociacijy laisvés aspektas reiskia, kad joks
asmuo negali bati ver¢iamas priklausyti kuriai nors asociacijai ir kiekvienas turi teise
i$ tokios asociacijos i§stoti*’. Taigi vienas pagrindiniy ir eksplicitiskai deklaruoty teisi-
nio reglamentavimo, pastiméjusio Lietuvos jstatymy leidéja jteisinti papildoma dar-
buotojy kolektyvinio atstovavimo kanalg (atstovavimg per darbo tarybas), tiksly buvo
siekis i$saugoti galimybe naudotis darbuotojy kolektyvinémis teisémis ir tais atvejais,
kai darbuotojai dél kokiy nors priezasc¢iy nenori priklausyti profesinei sajungai.

1> International Labour Organization/ILOSTAT, ziGiréta 2022 m. rugséjo 12 d., https:/ilostat.ilo.
org/.

16 Apie tai placiau zr. Rytis Krasauskas, Tomas Bagdanskis, Ramuné Guobaité-Kirsliené, Ingrida
Macernyté-Panomarioviene, Kolektyviné darbo teisé (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2013), 289-290.

17 Socialinis pranesimas 2002 (Socialinés apsaugos ir darbo ministerija: Vilnius, 2003), 14, ziG-
réta 2022 m. rugséjo 12 d., https://socmin.lrv.It/uploads/socmin/documents/files/pdf/732_so-
cpran2002.pdf.

8 Apie veiksnius, lemian¢ius atotriikj tarp formaliai jtvirtintos socialinés partnerystés sistemos ir
faktinés jos buklés zr., pvz., Rytis Krasauskas, ,,The Lithuanian Social Partnership Model and
its Impact on the Development of Labour Law*, Labour Law Reforms in Eastern and Western
Europe. Cultures juridiques et politiques 12 (2017), 170-174.

19 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2011 m. geguzés 2 d. nutartis civilinéje
byloje Nr. 3K-3-212/2011%, zitiréta 2022 m. rugs¢jo 12 d., https://www.infolex.1t/tp/202616.

2 Rytis Krasauskas, Tomas Bagdanskis, Ramuné Guobaité-Kirsliené, Ingrida Macernyté-Panoma-
riovien¢, Kolektyviné darbo teisé (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013), 23-24.
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1.2. Darbo tarybuy teisinio statuso ypatumai iki 2017 m.
liepos 1 d.

Darbo tarybos de jure Lietuvoje jteisintos 2003 m. sausio 1 d., kai jsigaliojo 2003
Darbo kodeksas. Reali galimybé Lietuvos jmonése sudarinéti renkamus darbuoto-
ju atstovus atsirado 2004 m. lapkricio 11 d., kai jsigaliojo Darbo taryby jstatymas,
reglamentaves tokiy darbuotojy atstovy teisinj statusg.

Iki 2017 m. liepos 1 d. galiojes Lietuvos jmonése veikianciy darbo taryby teisi-
nis reglamentavimas pasizyméjo keliais i§skirtiniais bruozais.

Pirmiausia, darbo tarybos rinkimy iniciatyvos teisé priklausé darbuotojams, o,
nesant tokios iniciatyvos, darbdavys neturéjo ne tik pareigos, bet ir teisés organizuoti
darbo tarybos rinkimus. Teis¢ darbdaviui rastu pateikti pasirasyta pasiilyma dél dar-
bo tarybos sudarymo turéjo ne maziau kaip vienas penktadalis jmonés darbuotojy, o
darbdavys ne véliau kaip per septynias dienas nuo $io pasitilymo gavimo dienos pri-
valéjo paskelbti darbo tarybos rinkimus ir sudaryti darbo tarybos rinkimy komisijg
(Darbo taryby jstatymo 6 str.).

Antra, darbo taryboms buvo suteikti itin platis kolektyvinio darbuotojy ats-
tovavimo jgaliojimai. Minétu laikotarpiu darbo taryboms buvo suteiktos teisés ak-
tyviai dalyvauti jgyvendinant visy formy?' socialing partneryste, jskaitant teise suda-
ryti jmonés, jmonés filialo, atstovybés ar struktarinio padalinio kolektyvine sutartj,
priimti sprendima skelbti streika ir jam vadovauti (2003 Darbo kodekso 69 str. 1 d.,
77 str. 1, 4 d., Darbo taryby jstatymo 19 str. 10 p.).

2003 Darbo kodekse buvo jtvirtinta, kad darbo taryba turi visas kolektyvi-
nio atstovavimo subjekty teises, jeigu jmonéje, jstaigoje ar organizacijoje* néra
veikiancios profesinés sajungos ir jeigu darbuotojy kolektyvo susirinkimas darbuotojy
atstovavimo ir gynimo funkcijos neperdavé atitinkamos ekonominés veiklos $akos
profesinei sgjungai (19 str. 1 d., 21 str. 2 d.). Aiskinant §j teisinj reguliavimg teismy
praktikoje?, suformuluota formalaus jgaliojimy atstovauti jmonés darbuotojy kolek-
tyviniams interesams perdavimo ekonominés veiklos $akos profesinei sajungai taisy-
klé, pagal kurig, nesant atstovavimo ir gynimo funkcijy perdavimo, ekonominés vei-
klos $akos profesiné sgjunga tos jmonés, kurioje néra veikiancios profesinés sajungos,
darbuotojy teiséms ir interesams atstovauti negali, nes joms atstovauja darbo taryba.

2 Pagal 2003 Darbo kodekse jtvirtinta teisinj reglamentavima socialiné partnerysté galéjo bati
Ligyvendinama Siomis formomis: 1) dalyvaujant dvisaliy ar triSaliy taryby (komisijy, komitety)
veikloje; 2) darbuotojy atstovams jgyvendinant informavimo ir konsultavimo teises bei kitas da-
lyvavimo darbdavio sprendimy priémime teises; 3) vedant kolektyvines derybas ir sudarant ko-
lektyvines sutartis“ (43 str.). Pagal 2017 Darbo kodekse jtvirtinta teisinj reglamentavima sociali-
né partnerysté jgyvendinama Siomis formomis: ,,1) sudarant dvisales, triSales tarybas, dalyvaujant
ju veikloje ir sudarant susitarimus dél darbo, socialiniy ir ekonominiy klausimy; 2) inicijuojant,
vedant kolektyvines derybas ir sudarant kolektyvines sutartis; 3) informavimo, konsultavimo pro-
cedtiromis ir dalyvavimu darbdavio juridinio asmens valdyme* (164 str.).

22 Straipsnyje ,,jmongs, jstaigos ar organizacijos* bendrai vadinamos jmonémis.

»  Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2004 m. rugséjo 20 d. nutartis civilingje
byloje Nr. 3K-3-459/2004, zitiréta 2022 m. rugséjo 12 d., https://www.infolex.1t/tp/41184.
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Darbo taryba negaléjo atlikti tik ty funkcijy, kurios pagal jstatymus yra pripazintos
kaip profesiniy sgjungy prerogatyva (2003 Darbo kodekso 21 str. 3 d., Darbo taryby
jstatymo 19 str. 2 d.). Komentuodamas Lietuvos darbo taryboms suteikiamy kolekty-
vinio atstovavimo subjekty teisiy i§imtj, V. Tiazkijus pabrézé, kad $i iSimtis grindzia-
ma tuo, kad darbo taryby veikla apsiriboja tam tikros jmonés darbuotojy interesy
atstovavimu?.

Pla¢iy darbuotojy kolektyvinio atstovavimo jgaliojimy suteikimas darbo ta-
ryboms lémé tai, kad darbo tarybos (darbuotojy atstovai) gana sékmingai uzpildé
dél nepakankamo darbuotojy dalyvavimo profesiniy sajungy veikloje atsirandancias
darbuotojy atstovavimo spragas. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos duomenimis jau 2005 metais, t. y. pirmaisiais metais, kai atsirado reali
galimybé rinkti darbo tarybas (darbuotojy atstova), Siais darbuotojy atstovais buvo
pasitikima gerokai labiau nei profesinémis sajungomis (i$ 14 715 patikrinty jmoniy
1495 jy veiké darbo tarybos arba darbuotojy atstovas, tuo pat metu tik 730 i$ patikrin-
ty jmoniy buvo jregistruotos profesinés sajungos, o dar keturiose jmonése darbuoto-
jy atstovavimo ir gynimo funkcijos perduotos $akinéms profesinéms sgjungoms)®.
2014 m. Lietuvoje net 90 procenty visy jmoniy, kuriose buvo darbuotojy atstovai, —
jie buvo ne profesinés sajungos nariai*.

Galiausiai, iki 2017 m. liepos 1 d. sprendziant galimas darbuotojy kolektyvi-
nio atstovavimo kolizijas tais atvejais, kai, jmonéje veikiant darbo tarybai, jgaliojimus
veikti jgyja ir atitinkamo lygmens profesiné sajunga, buvo jtvirtinta abiejy darbuotojy
kolektyviniy atstovy bendro veikimo galimybé. Galiojo taisyklé, pagal kurig tais atve-
jais, kai, nepasibaigus darbo tarybos kadencijai, nustatyta tvarka jmonéje yra jstei-
giama ir pradeda veikti jmonés profesiné sajunga ar jmonés darbuotojy kolektyvo
susirinkimas, darbuotojy atstovavimo ir gynimo funkcija perduoda atitinkamos eko-
nominés veiklos $akos profesinei sgjungai, o imonéje galéjo veikti ir savo veiklg testi
darbo taryba ir atitinkama profesiné sgjunga. Tokiu atveju jmonés kolektyvine sutartj
sudaryti ir kitas darbuotojy atstovy funkcijas atlikti turéjo teis¢ jungtiné profesinés
sagjungos ir darbo tarybos atstovybé, sudaroma $iy darbuotojy atstovy sutarimu arba
darbuotojy kolektyvo susirinkimo (konferencijos) sprendimu (Darbo taryby jstaty-
mo 27 str.).

Taigi nuo 2003 m. sausio 1 d. iki 2017 m. liepos 1 d. praktiskai nebuvo realios
skirties tarp darbo taryby ir profesiniy sajungy teisiy, atstovaujant darbuotojams ko-
lektyviniuose santykiuose jmoniy ir jy struktariniy padaliniy lygiu, todél Lietuvos
jmonése darbo tarybos pradéjo vyrauti profesiniy sajungy atzvilgiu.

2 Ipolitas Nekro$ius ir kt. Lietuvos Respublikos Darbo kodekso komentaras. 1-2 dalys. I tomas
(Vilnius: Justitia, 2003), 87.

% Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Socialinis pranesimas 2005-2006 (Vilnius, 2003), 48.

% Placiau apie tai zr. Rytis Krasauskas, ,,The Lithuanian Social Partnership Model and its Impact on
the Development of Labour Law*, Labour Law Reforms in Eastern and Western Europe. Cultures
Juridiques et politiques 12 (2017), 163—164.
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1.3. Pagrindiniai darbo tarybuy teisinio statuso poky¢iai nuo
2017 m. liepos 1 d.

Tre¢iajame etape, jvykdzius Lietuvos darbo teisés reformg, kurios pagrindiniu
akcentu tapo 2017 Darbo kodeksas, buvo panaikintas darbo taryby turétas universa-
laus atstovavimo mandato principas, siekta pakeisti darbuotojy atstovavimo sistema
inter alia, sukurti profesinéms sajungoms palankesne kolektyviniy darbo santykiy sis-
temg, sustiprinti darbuotojy informavimo ir konsultavimo teises?.

2017 Darbo kodekse reglamentuojant Lietuvos jmonése sudaromy darbo ta-
ryby teisinj statusa, atlikta keletas esminiy pakeitimy, susijusiy su Lietuvos jmonése
renkamy darbo taryby teisinio statuso apimtimi: 1) jtvirtintas imperatyvus reikala-
vimas, kad pas darbdavius, kuriy vidutinis darbuotojy skaicius yra didesnis kaip 20,
privalomai veikty bent vienas i§ darbuotojy atstovy — profesiné sajunga arba darbo
taryba (toliau - ir privaloma darbuotojy kolektyvinio atstovavimo taisyklé) (169 str.
1ir 4 d.); 2) darbo taryba privalo bati sudaryta darbdavio iniciatyva (169 str. 1 d.), o
darbdavys jstatymu jpareigotas aktyviai jsitraukti j rinkimy procesa, t. y. sudaryti dar-
bo tarybos rinkimus vykdysiancig rinkimy komisijg (171 str. 2 d.), sudaryti salygas
darbuotojams dalyvauti rinkimuose ir uz §j laikg jiems mokeéti jy vidutinj darbo uz-
mokestj (171 str. 6 d.), suteikti darbo taryby rinkimy materialinj techninj aprapinimg
(171 str. 13 d.) ir kt.; 3) j darbo taryby sudarymo procesa tiesiogiai jtraukta Valstybiné
darbo inspekcija prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau - ir VDI), t. y.
darbdavys privalo rastu informuoti savo buveinés teritorijos VDI teritorinj skyriy apie
darbo tarybos veiklos pabaigg tais atvejais, kai naujos darbo tarybos nepavyksta su-
daryti per $esis ménesius (176 str. 3 d.), darbo tarybos pirmininkas ne véliau kaip per
vieng ménesj nuo darbo tarybos jgaliojimy pradzios privalo rastu informuoti darbda-
vio buveinés teritorijos VDI teritorinj skyriy apie darbo tarybos sudaryma, jos valdy-
mo organus, darbdavio jmonés, kurioje sudaryta darbo taryba, pavadinima (173 str.
6 d.); 4) jtvirtinus, kad kolektyvinés derybos, kolektyviniy sutarc¢iy sudarymas ir
kolektyviniy darbo ginc¢y dél interesy inicijavimas i$lieka i$imtiné profesiniy sgjungy
teisé (165 str. 3 d.), zymiai susiaurintos darbo tarybos kaip kolektyvinio darbuotojy
atstovo teisés; 5) jtvirtinta, kad kolektyvinés sutartys taikomos darbuotojams - jas
sudariusiy profesiniy sgjungy nariams, nebent tokios kolektyvinés sutartys akceptuo-
jamos jas patvirtinus visuotiniame darbdavio darbuotojy susirinkime (konferencijo-
je) (197 str. 1 d.), arba yra i$ple¢iama kolektyvinés sutarties taikymo sritis (198 str.).

2017 Darbo kodekse susiaurinus darbo taryby teises, susiaurintos ir konkre-
taus darbuotojo, nesancio (o gal ir nenorincio buti) profesinés sgjungos nariu gali-
mybés pasinaudoti minétomis kolektyvinémis darbo teisémis, t. y. apsunkintas jy
jigyvendinimas. Atsizvelgiant j tai, ir j tai, kad vienas i§ 2003 Darbo kodekse jtvirtinto
teisinio reglamentavimo, jteisinusio papildomg darbuotojy kolektyvinio atstovavi-
mo kanalg (atstovavima per darbo tarybas) tiksly buvo i$saugoti ,,darbuotojy teise

77 Apie tai zr. Tomas Davulis, ,,Lietuvos darbo teis¢ 1918-2018%, i§ Lietuvos teisé 19182018 m.:
Simtmecio patirtis ir perspektyvos (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2017), 888.
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sudaryti kolektyvinius susitarimus®, ir tais atvejais darbuotojai dél kokiy nors prie-
zas¢iy nenori priklausyti profesinei sajungai, kyla pagrijstas klausimas, ar, panaikinus
darbo taryby teise j kolektyvines derybas ir jmonés (jos struktarinio padalinio) ly-
gmens kolektyviniy sutar¢iy sudarymg ir kolektyviniy darbo gin¢y dél interesy ini-
cijavima, nebuvo paZeistos (neproporcingai susiaurintos) dar 2003 Darbo kodekse ir
Darbo taryby jstatyme jtvirtintos darbuotojy, dél kokiy nors priezasc¢iy nepageidau-
janciy stoti | profesines sajungas, kolektyvinés teisés?

Siuo aspektu pirmiausiai pabréztina, kad LAT 2011 m. geguzés 2 d. nutartyje pa-
teiktas i$aiskinimas, kad, 2003 Darbo kodekse jtvirtinus darbo taryby teises dalyvauti
kolektyvinése derybose ir pasirasyti kolektyvines sutartis, yra iSsaugomos analogiskos
darbuotojy, kurie dél kokiy nors priezas¢iy nenori priklausyti profesinei sajungai, ko-
lektyvineés teisés, mutatis mutandis (su bitinais (atitinkamais) pakeitimais) taikytinas
ir darbuotojy kolektyvinei teisei inicijuoti kolektyvinj darbo gin¢g dél intereso. Taigi
2017 Darbo kodekse panaikinus $ias darbo taryby teises, atitinkama apimtimi buvo
apribotos (susiaurintos) ir darbuotojy kolektyvinés teisés darbdavio lygiu sudaryti
kolektyvinius susitarimus ir inicijuoti kolektyvinj darbo gin¢g dél intereso.

»Pagal Konstitucija riboti asmens teises ir laisves galima laikantis iy salygu:
tai daroma jstatymu; apribojimai yra batini demokratinéje visuomenéje siekiant ap-
saugoti kity asmeny teises bei laisves ir Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, taip pat
konstituciskai svarbius tikslus; yra laikomasi konstitucinio proporcingumo principo*
(Zr., pvz., Konstitucinio Teismo 2004 m. sausio 26 d., 2011 m. birzelio 21 d., 2014 m.
geguzés 9 d. nutarimus), ,,pagal kurj asmens teisiy ir laisviy jstatymu negalima riboti
labiau, negu reikia teisétiems ir visuomenei svarbiems tikslams pasiekti“ (zr., pvz.,
Konstitucinio Teismo 2011 m. liepos 7 d., 2014 m. balandzio 14 d., 2016 m. vasario
17 d. nutarimus); ,,bendry interesy apsauga demokratinéje teisinéje valstybéje ne-
gali paneigti konkrecios zmogaus teisés ar laisvés apskritai“ (zr., pvz., Konstitucinio
Teismo 1998 m. gruodzio 9 d., 2003 m. kovo 24 d., 2015 m. vasario 26 d. nutarimus).
Atsizvelgiant j tai, sprendziant, ar darbuotojy teisés sudaryti kolektyvinius susitari-
mus ir inicijuoti kolektyvinj darbo ginc¢a dél intereso ribojimas aptariama apimtimi
yra konstituciSkai pateisinamas, butina nustatyti $iy ribojimy atitiktj paminétiems
konstituciniams imperatyvams, t. y. ar jie jtvirtinti jstatymo lygmens teisés akte, ir ar
juy tikslas — sustiprinti profesines sajungas — yra proporcingas.

Aptariami darbuotojy kolektyviniy teisiy ribojimai jtvirtinti tinkamos galios
teisés akte, t. y. 2017 Darbo kodekse. Darbuotojy teisés sudaryti kolektyvinius su-
sitarimus ir inicijuoti kolektyvinius darbo gincus, skirtingai nei i§ asociacijy prin-
cipo kildinama individuali teisé¢ (ne) priklausyti konkreciai asociacijai (profesinei
sagjungai), yra ne individualios, o kolektyvinés teisés, kuriy jgyvendinimas siejamas
su privaloma salyga — aktyviai dalyvauti pasirenkant (jgaliojant) darbuotojy atstova
(stojant j profesines sajungas, renkant darbo tarybas). 2017 Darbo kodekse jtvirtinus
aptariamus darbuotojy kolektyviniy teisiy sudaryti kolektyvinius susitarimus ir inici-
juoti kolektyvinj darbo gin¢a dél intereso apribojimus, $ios darbuotojy teisés nebuvo
paneigtos. Dél §iy priezas¢iy néra pagrindo 2017 Darbo kodekse jtvirtinty darbuotojy
kolektyviniy teisiy sudaryti kolektyvinius susitarimus ir inicijuoti kolektyvinj darbo
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ginca dél intereso apribojimy pripazinti priestaraujanciais konstituciniams imperaty-
vams. Todél toks teisinis reglamentavimas turéty bati laikomas teiséta socialinés inzi-
nerijos priemone, kurig jstatymy leidéjas gali naudoti socialinei partnerystei stiprinti.

2. Darbuotojy kolektyvinio atstovavimo per darbo tarybas
status quo ir tai lemiantys veiksniai

VDI duomenimis, apie darbuotojy kolektyvinj atstovavimg jmoneése, turinc¢iose
20 ir daugiau darbuotojy, 2022 m. vasario ménesj 51 proc. tokiy jmoniy darbuoto-
jams atstovavo darbo tarybos, 11 proc. — profesinés sajungos, 1 proc. — ekonominés
$akos profesinés sagjungos, o net 37 proc. tokiy jmoniy darbuotojams apskritai nebuvo
atstovaujama (Zr. 1 pav.).

Darbo tarybos ir kiti darbuotojy atstovai
jmonese turinciose daugiau nei 20
darbuotojy (2022 m. vasario mén)

m Darbo taryba
m Profesing sgjunga
Ekonomings akos profes

sajunga

Méra atstovo

1 paveikslas®. Darbuotojy kolektyvinis atstovavimas jmonése, turinciose 20 ir
daugiau darbuotojy

Skaiciai, pateikti 1 pav., rodo, kad, viena vertus, jvertinus situacijg, buvusia iki
privalomo darbuotojy kolektyvinio atstovavimo taisyklés jteisinimo Lietuvoje®’, kad
net 63 procentuose jmoniy, turinéiy 20 ir daugiau darbuotojy, veikia kolektyviniai

% Paveikslas parengtas pagal VDI duomenis, pateiktus pranesime ,,Darbo kodekso monitorin-
gas 2020-2021 m.“, zidréta 2022 m. rugséjo 12 d., https://www.vdi.lt/PdfUploads/Monitorin-
gui_2022-05-30.pdf.

» Minéta, kad, pvz., 2014 m. i§ viso Lietuvoje darbuotojams kolektyviniuose darbo santykiuose
buvo atstovaujama 36,7 proc. Gkio subjekty (zr. Social Report 2014-2015 (Vilnius: Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija, 2015), zitiréta 2022 m. rugs¢jo 12 d., https://socmin.Irv.It/uploads/
socmin/documents/files/pdf/10101_social report2014-2015.pdf., 16-19).
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darbuotojy atstovai, laikytina reik§mingu pasiekimu. Kita vertus, atsizvelgus i tai, kad,
praéjus beveik penkeriems metams po Sios taisyklés jtvirtinimo, vis dar daugiau nei
1/3 visy Lietuvoje veikianc¢iy darbdaviy $ios pareigos nejgyvendina arba negali jgy-
vendinti, sudaro pagrinda ieskoti tai lemianciy priezasciy.

Tokios priezastys skirstytinos j kelias grupes:

1) priezastys, susijusios su darbdaviy pareigy formuojant darbo tarybas jgy-
vendinimu, t. y. kai darbdavys dél tam tikry (greic¢iausiai subjektyviy) priezasc¢iy, pa-
zeisdamas jstatyma, nevykdo pareigos inicijuoti darbo tarybos sudaryma vidutiniam
darbdavio darbuotojy skaic¢iui pasiekus 20 ir daugiau (2017 Darbo kodekso 169 str.
1d.);

2) priezastys, susijusios su rinkimy j darbo tarybas metu padarytais pazeidi-
mais, t. y. kai teismas panaikina darbo tarybos rinkimy rezultatus dél to, kad buvo
$iurksciai pazeistos 2017 Darbo kodekso nuostatos ar suklastoti rinkimy dokumen-
tai, ir tai turéjo jtakos nustatant esminius rinkimy rezultatus (2017 Darbo kodekso
171 str. 14 d.). Siuo atveju ne véliau kaip po vieno ménesio nuo teismo sprendimo jsi-
teiséjimo dienos, laikantis nustatytos tvarkos ir salygu, turi bati surengti pakartotiniai
rinkimai (2017 Darbo kodekso 171 str. 14 d.);

3) priezastys, susijusios su darbuotojy rinkimy j darbo tarybas teisés realiza-
vimu. Siai darbo taryby nesudarymo priezas¢iy grupei priskirtini atvejai, kai: a) per
papildoma laikg darbuotojai nepasitlo pakankamai kandidaty j darbo tarybos narius
(tokiu atveju rinkimy komisija surao ir viesai paskelbia protokola, kad darbo tarybos
rinkimai laikomi nejvykusiais, o nauji darbo tarybos rinkimai rengiami ne anksciau
kaip po $esiy ménesiy nuo rinkimy komisijos sprendimo darbo tarybos rinkimus lai-
kyti nejvykusiais priémimo) (2017 Darbo kodekso 171 str. 5 d.); b) dél nepakankamo
darbuotojy dalyvavimo darbo tarybos rinkimuose $ie rinkimai paskelbiami nejvyku-
siais (tokiu atveju per artimiausias septynias dienas turi bati surengti pakartotiniai
rinkimai, kurie laikomi jvykusiais, jeigu juose dalyvavo vienas ketvirtadalis balsavimo
teise turin¢iy jmonés darbuotojy) (2017 Darbo kodekso 171 str. 10 d.);

4) priezastys, susijusios su darbg baigiancios darbo tarybos pasyvumu, t. y. dar-
ba baigianti darbo taryba nevykdo pareigos inicijuoti naujos darbo tarybos rinkimus
(naujos darbo tarybos rinkimo procediira pradedama likus ne maziau kaip trims mé-
nesiams iki darbo tarybos kadencijos pabaigos arba per ménesj nuo tada, kai darbo
tarybos veikla pasibaigia (i) dél to, kad darbo taryboje lieka maziau kaip trys jos na-
riai ir atsarginiy darbo tarybos nariy sarase néra né vieno kandidato, turincio teise
tapti darbo tarybos nariu; (ii) darbo tarybos sprendimu, priimtu daugiau kaip dviem
tre¢daliais darbo tarybos nariy balsy; (iii) kai darbdavys sujungiamas ar prijungia-
mas prie kitos imonés, jstaigos ar organizacijos arba darbdavio verslas ar verslo dalis
perduodama kitam ir jame veikusi darbo taryba susitaria su verslo peréméjo darbo
taryba dél naujos darbo tarybos rinkimy) (2017 Darbo kodekso 176 str. 2 d.).

Pirmais dviem atvejais galioja pakankami aiSkis teisiniai mechanizmai, suda-
rantys prielaidas uztikrinti maksimaliai efektyvy privalomo darbuotojy kolektyvinio
atstovavimo taisyklés jgyvendinimg. VDI nustaciusi, kad darbdavys nevykdo pareigos
inicijuoti darbo taryba (2017 Darbo kodekso 169 str. 1 d.), ar pareigos ne véliau kaip
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po vieno ménesio nuo teismo sprendimo panaikinti darbo tarybos rinkimy rezulta-
tus jsiteiséjimo dienos surengti pakartotinius rinkimus (2017 Darbo kodekso 171 str.
14 d.), turi teise juridiniy asmeny vadovams ar kitiems atsakingiems asmenims taiky-
ti administracine atsakomybe uz darbo jstatymy pazeidimus (Lietuvos Respublikos
administraciniy nusizengimy kodekso® 96 str. 2, 4 d., 589 str. 58 p.).

Likusiais dviem atvejais represiniy priemoniy taikymas siekiant uztikrinti
2017 Darbo kodekse jtvirtintos privalomo darbuotojy kolektyvinio atstovavimo tai-
syklés jgyvendinimg yra apribotos. Todél, siekiant daryti pozityvy poveikj Sios taisy-
klés praktiniam jgyvendinimui, turéty buti pasitelkiamos ,,$velnaus spaudimo” prie-
monés.

»Svelnaus spaudimo priemones visy pirma turéty taikyti VDI pareigiinai,
vykdydami rinkimy j darbo tarybas monitoringa, teikdami atitinkamas konsultaci-
jas atitinkamiems darbdaviams ir darbuotojams. VDI kompetencijai priskiriama tiek
norminiy darbo teisés akty pazeidimy prevencija, tiek ir darbo jstatymy laikymo-
si kontrolé jmonése (Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos jstatymo
4 str.), todél VDI teritorinis skyrius, nustates, jog tuo atveju, kai konkre¢iam darb-
daviui, pas kurj néra veikiancios profesinés sajungos ir per nustatyta terming darbo
tarybos nepavyksta sudaryti, privalo veikti iniciatyviai ir jai suteikty jgaliojimy ri-
bose imtis realiy veiksmuy, kad buty jgyvendintas i§ 2017 m. Darbo kodekso kylantis
reikalavimas uztikrinti, kad pas darbdavius, kuriy vidutinis darbuotojy skaicius yra
didesnis kaip 20, veikty bent vienas i§ darbuotojy atstovy — profesiné sajunga arba
darbo taryba.

Prie ,,§velnaus spaudimo® priemoniy priskirtinas teisinio reglamentavimo tobu-
linimas. Taip pat, siekiant preventyviai paveikti situacijas, kai darbo tarybos nesuda-
romos dél priezasciy, susijusiy su darbg baigiancios darbo tarybos pasyvumu, galéty
bati labiau i$naudotas darbdavio ir darbo tarybos susitarimo institutas (2017 Darbo
kodekso 175 str.). Siuo tikslu darbdavio ir darbo tarybos susitarimuose be kity galéty
bati jtvirtinami veiksmingi darbuotojuy, jtraukty j darbo tarybos veikla, motyvaciniai
mechanizmai, ai$kus darba baigianc¢ios darbo tarybos veikimo, susijusio su naujos
darbo tarybos rinkimy organizavimu, algoritmas.

Vertinant galimybe daryti teiséta poveikj $alinant darbo taryby nesudarymo
priezastis, susijusias su darbuotojy rinkimy j darbo tarybas teisés realizavimu, batina
atsizvelgti | tai, kad darbuotojai turi tiek aktyviaja, tiek pasyviaja rinkimy j darbo
tarybas teises. Darbo tarybos negali bati formuojamos taip, kad kilty abejoniy dél ju
legitimumo, teisétumo. Taigi tokiuose rinkimuose dalyvaujanciy darbuotojy rinkimy
teisé turi baiti jgyvendinama taip, kad nekilty abejoniy dél i$rinkty darbo taryby legi-
timumo, teisétumo. Rinkimy j darbo tarybas teisés privalo buti jgyvendinamos lais-
vai - tai bendro pobudzio norma, kuri remiasi visuotinai pripazinta Zzmogaus laisvés
koncepcija. Niekas negali buti ver¢iamas dalyvauti rinkimuose j darbo taryba ar juo
labiau kandidatuoti i jos narius (siekti bati iSrinktam). Visa tai atitinkamai apspren-
dZia jstatymo leidéjo diskrecijos ribas, siekiant daryti poveikj privalomo darbuoto-
ju kolektyvinio atstovavimo taisyklés jgyvendinimui. Atitinkamais imperatyvais yra

30 Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZzengimy kodeksas®, TAR, 2015, Nr. 2015-11216.
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ribojamos ir darbdaviy bei VDI galimybés realizuojant jiems priskirtas jstatymines
kompetencijas.

Apibendrinant konstatuotina, kad 2017 Darbo kodekse jtvirtintos privalomos
darbuotojy kolektyvinio atstovavimo taisyklés jgyvendinimas tiesiogiai priklauso
ne tik nuo darbdavio pastangy, sudarant salygas darbo taryby rinkimams, ar VDI
aktyvumo tai kontroliuojant, ta¢iau ir nuo to, ar darbuotojai aktyviai jgyvendina
jiems suteiktas aktyvigja ir pasyviaja rinkimy j darbo tarybas teises. Siuo aspektu $iy
darbuotojy teisiy turinys tiesiogiai apsprendzia jstatymo leidéjo diskrecijos, taip pat
darbdaviy ir VDI galimybiy ribas.

3. Darbo tarybos ir valstybés tarnyba

Pagrindinius valstybés tarnybos principus, valstybés tarnautojo teises ir parei-
gas, atsakomybe, darbo uzmokestj, socialines ir kitas garantijas, valstybés tarnybos
valdymo teisinius pagrindus nustato ir Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jsta-
tymas® (toliau — VT]), kuriame jtvirtintas subsidiarus darbo jstatymy taikymas, t. y.
darbo santykius reglamentuojantys jstatymai ir kiti teisés aktai valstybés tarnautojams
taikomi tiek, kiek jy statuso ir socialiniy garantijy nereglamentuoja VT] (6 str. 1 d.).
Taigi darbo jstatymai ir pirmiausia 2017 Darbo kodeksas su VT] ir atskiry valsty-
bés tarnautojy veikla reglamentuojanciais specialiais jstatymais (statutais) yra kaip
lex specialis su lex generalis.

Nepaisant to, 2017 Darbo kodekso nuostaty, reglamentuojanciy darbo taryby
teisinj statusa, taikymo valstybés tarnyboje praktika yra nevienareik§miska. Ekspli-
citiSkai darbo tarybos VT jtvirtintos tik nuo 2019 m. sausio 1 d.*2, nustacius, kad
darbo tarybos atstovai stebétojo teisémis gali dalyvauti valstybés tarnautojo konkurse
(11 str. 6 d.), taip pat jie dalyvauja vertinant valstybés tarnautoja (27 str. 15 d.). Iki
minéty jstatyminiy nuostaty jsigaliojimo faktiné ir teisiné situacija dél darbo taryby
valstybés tarnyboje buvo dviprasmiska. Viena vertus, darbo tarybos valstybés tarny-
boje buvo sudarinéjamos ir iki 2019 m. sausio 1 d., vadovaujantis subsidiaraus darbo
jstatymy taikymo taisykle®. Kita vertus, dél specialaus teisinio reglamentavimo ne-

31 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas®, Valstybés Zinios, 1999, Nr. 66-2130; 2002,
Nr. 45-1708; TAR, 2018, Nr. 2018-12037.

2 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymas®, TAR,
2018, Nr. 2018-12037.

% Tokia iSvada padaryta vadovaujantis §ios publikacijos autoriaus patirtimi. Dirbant viename i§
specializuoty teismy teko stebéti darbo tarybos valstybés tarnyboje rinkimo procesa. ISvada lémé
ir administracinés bylos Nr. A-2045-415/2019, kurioje buvo priimta LVAT 2019 m. vasario 20 d.
nutartis, faktinés aplinkybés. Jos patvirtina, kad Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsaky-
mu patvirtintame Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondo reorganizavimo salygy apraso 15
punkte expressis verbis (aiSkiais Zodziais, tiesiogiai) jtvirtinta pareiga Lietuvos aplinkos apsaugos
investicijy fondui nustatyta tvarka informuoti darbo taryba ir konsultuotis su ja dél reorganizavi-
mo priezasciy bei teisiniy, ekonominiy ir socialiniy padariniy darbuotojams ir dél numatyty prie-
moniy galimiems padariniams i$vengti arba jiems susvelninti (zr. ,,Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2018 m. sausio 26 d. jsakymas Nr. D1-66 ,,.Dél biudzetinés jstaigos Lietuvos aplinkos
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buvimo darbo taryby sudarymas ir veikla buvo kvestionuojama vien dél specifinio ja
sudaranciy darbuotojy - valstybés tarnautojy - teisinio statuso.

Nagrinéjamos problematikos kontekste tikslinga aptarti Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo (toliau — ir LVAT) 2019 m. vasario 20 d. nutartyje* ir 2020 m.
lapkri¢io 4 d. nutartyje®® pateiktus iSaiskinimus. Siose administracinés bylose, be kita
ko, buvo sprendziama dél informavimo konsultavimo procediry per darbo tarybas,
sudarytas i§ valstybés tarnautojy (statutiniy valstybés tarnautojy) teisétumo, taip pat
dél to, ar valstybés tarnyboje apskritai darbo tarybos turi (gali) bati sudaromos.

Pirmojoje administracinéje byloje buvo sprendziamas gincas dél Lietuvos
aplinkos apsaugos investicijy fondo (toliau - ir Fondas) valstybés tarnautojy atleidi-
mo i$ pareigy dél $ios valstybés jstaigos reorganizacijos panaikinus jy pareigybe (VT]
(redakcija galiojusi iki 2019 m. sausio 1 d.) 44 str. 1 d. 9 p.). Pareiskéjai (atleistieji
valstybés tarnautojai) akcentavo, kad atsakovas (Lietuvos Respublikos aplinkos mi-
nisterijos Aplinkos projekty valdymo agentara (toliau — ir APVA) nevykdé 2017 Dar-
bo kodekso 208 straipsnio 1 dalyje nustatytos pareigos prie$ priimant sprendima dél
reorganizavimo informuoti ir konsultuotis su reorganizuojamos valstybinés jstaigos
Fondo darbo taryba dél galimybés susvelninti reorganizacijos padarinius. Atsakovas
akcentavo, kad Fondas visa reorganizavimo laikotarpj tinkamai informavo ir konsul-
tavosi su Fondo darbo taryba dél reorganizavimo salygy. LVAT 2020 m. lapkricio 4 d.
nutartyje konstatuota, kad darbo tarybos yra iSimtinai darbuotojy atstovai ir neturi
jokiy teisiy valstybés tarnybos teisiniuose santykiuose (60 p.), nepagristais pripazinti
pareiskéjy argumentai, kad valstybés tarnautojai, lyginant juos su darbuotojais, bity
diskriminuojami, jei buty pripazjstama, kad Darbo tarybos yra tik darbuotojy atsto-
vai; taip pat konstatuota, jog dél tarnybos teisiniy santykiy specifiskumo objektyviai
pateisinama, kad kai kurie darbo santykiuose numatyti darbuotojy atstovavimo
institutai, tokie kaip darbo tarybos, valstybés tarnybos teisiniuose santykiuose netai-
komi ir tai nevertintina kaip valstybés tarnautojy diskriminavimas (60, 63 p.).

Antrojoje administracinéje byloje vertintas Vilniaus apskrities vyriausiojo po-
licijos komisariato jsakymas, kuriuo buvo jvesta suminé darbo laiko apskaita. Sioje
byloje be kity iskilo 2017 Darbo kodekso 115 straipsnio 1 dalies nuostatos, kad sumi-
né darbo laiko apskaita jvedama jvykdzius informavimo ir konsultavimo procediira
su darbo taryba, taip pat aiskinimo ir taikymo klausimas. Sig byla nagrinéjusi teiséjy
kolegija, kuri vadovavosi paminétais LVAT 2020 m. lapkricio 4 d. nutartyje pateik-
tais iSaiSkinimais, konstatavo, kad valstybés tarnyboje paminéta 2017 Darbo kodekso
nuostata néra taikoma.

Taigi nurodytose nutartyse teismas, ai$kindamas 2017 Darbo kodekso
115 straipsnio 1 dalj ir 165 straipsnj, suformulavo dvi tiriamos problematikos kon-
tekste reik§mingas taisykles: 1) darbo taryby teisinj statusa jtvirtinan¢ios 2017 Darbo

apsaugos investicijy fondo reorganizavimo*, TAR, 2018, Nr. 2018-01331).
3 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. vasario 20 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A-2045-415/2019%, zitiréta 2022 m. rugsejo 12 d., https://www.infolex.1t/tp/1700009.
% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. lapkri¢io 4 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. eA-1724-438/2020%, zitréta 2022 m. rugséjo 12 d., https://www.infolex.1t/tp/1952182.
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kodekso nuostatos netaikomos reglamentuojant valstybés tarnybos teisinius santy-
kius, ir apskritai valstybés institucijose, kuriose dirba valstybés tarnautojai, darbo
tarybos negali buti sudaromos; 2) dél tarnybos teisiniy santykiy specifikos tai néra
valstybés tarnautojy diskriminavimas.

Nekvestionuojant paminéty teismo procesiniy sprendimy res judicata galios,
sitilytina tokig teismo pozicijg keisti. Manytina, kad darbo taryby institutg reglamen-
tuojancios teisés normos mutatis mutandis turéty buti taikomos valstybés tarnyboje,
vadovaujantis jau minéta subsidiaraus darbo jstatymy taikymo valstybés tarnyboje
taisykle, nes ekspliciti$kai Lietuvos teiséje néra jtvirtintas visiskas valstybés tarnautojy
kolektyvinio atstovavimo per darbo tarybas draudimas, taip pat toks draudimas nega-
li bati per se grindziamas valstybés tarnybos santykiy specifika.

Siuo aspektu pirmiausia pabréztina, kad valstybés tarnautojai, atlikdami savo
pareigas, yra savo prigimtimi j darbo santykius panasiy teisiniy santykiy dalyviai, o
$iy pareigy vykdymas prilyginamas jy darbinei veiklai. Valstybés tarnautojai — dar-
buotojai plac¢iaja prasme, todél grieztos takoskyros tarp darbo teisiniy santykiy ir
valstybés tarnybos teisiniy santykiy néra, o valstybés tarnybos santykiai pagristai lai-
komi specifiniais darbo santykiais®. Valstybés tarnautojy, kaip darbuotojy placiaja
prasme, darbo teisiy, jskaitant teis¢ buti atstovaujamiems per darbo tarybas ribojimai
negali buti savitiksliai.

Stokojancia teisinio pagrindimo laikytina pozicija, kad 2017 Darbo kodek-
so nuostatos, reglamentuojancios darbo taryby teisinj statusg, negali buti taikomos
valstybés tarnyboje vien dél to, kad 2017 Darbo kodekso travaux preparatoires néra
uZuominy apie darbo taryby instituto i§plétima valstybés tarnybai. Néra jokio pagrin-
do teigti, kad darbo tarybos valstybés tarnyboje yra nesuderinamos su konstitucine
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos samprata”. Sj teiginj sustiprina ir tai, kad

% Placdiau apie valstybés tarnybos ir darbo santykiy atskyrimg Zr., pvz., leva Povilaitiené, ,,Vals-
tybés tarnyba: kai kurios atskyrimo nuo darbo teisiniy santykiy ir darbo jstatymy taikymo riby
nustatymo problemos Lietuvoje® Teisé 53 (2004): 141.

37 Reikalavimai valstybés tarnybai atskleisti inter alia Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d.
nutarime (,,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,,Dél
valstybés tarnybos®, zitiréta 2022 m. rugséjo 12 d., https://www.infolex.1t/tp/45142), kuriame, be
kita ko, konstatuota, kad ,,valstybés tarnybos sistemos, apimancios tarnyba ir valstybeés, ir savi-
valdybiy institucijose, vieningumas — svarbi valstybés tarnybos sistemos funkcionavimo neper-
traukiamumo, t¢stinumo salyga“; ,,nepertraukiamas turi biti ir valstybés tarnybos, kaip sistemos,
funkcionavimas, kad visoje valstybéje buty galima nuolat ir veiksmingai vykdyti vie$aji admi-
nistravima ir teikti vie$asias paslaugas garantuojant vie$ajj interesa; valstybés tarnybos sistemos
vieningumas nepaneigia galimybeés tam tikrus valstybés tarnybos santykius reguliuoti diferenci-
juotai; , Konstitucijoje yra jtvirtinta diferencijuota civiliniy valstybés institucijy ir kariniy bei
sukarinty valstybés institucijy samprata ir kad tai sudaro teisines prielaidas teisés aktais diferen-
cijuotai reguliuoti santykius, susijusius su civiliniy valstybés institucijy ir kariniy bei sukarinty
valstybés institucijy veikla, taip pat nustatyti tokj civilinése ir karinése bei sukarintose valstybés
institucijose dirbanciy asmeny teisinj statusa, kuris pasizyméty tam tikrais ypatumais®; ,,valsty-
bés tarnybos santykiai gali bti diferencijuotai reguliuojami atsizvelgiant ir j tai, ar §i tarnyba yra
tarnyba valstybés, ar savivaldybiy institucijose, taip pat i tai, ar atitinkamos valstybés institucijos
pagal Konstitucija yra priskirtos jstatymy leidziamajai, ar vykdomajai, ar teisminei valdziai, ar
né vienai i§ jy; diferencijuoto valstybés tarnybos santykiy reguliavimo pagrindu gali biiti jvairts
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valstybés tarnautojy atstovavimas per profesines sgjungas, kaip ir valstybés tarnau-
tojy teisé dalyvauti profesiniy sajungy veikloje, yra jteisinta jstatymais, ir tai néra
kvestionuojama teismy praktikoje. Atitinkamai sunku buty surasti jtikinamy teisiniy
argumenty, kaip valstybés tarnautojy dalyvavimas formuojant renkama darbuotojy
(placiaja prasme), kurie turi valstybés tarnautojo teisinj statusa, atstova — darbo ta-
rybas, dalyvaujant jy veikloje, ar paciy tokiu badu suformuoty darbo taryby veikla
galéty kaip nors prasilenkti su pagrjstu siekiu uztikrinti valstybés tarnybai keliamus
aukstus reikalavimus.

Tai, kad valstybés tarnautojai, nepaisant jy statuso ypatumy, gali buti atstovau-
jami tiek per profesines sajungas, tiek per renkamus darbuotojy atstovus, patvirti-
na ir Tarptautinés darbo organizacijos (toliau — ir TDO) dokumentai. Nagriné¢jamu
klausimu yra aktuali TDO konvencija Nr. 151 dél valstybés tarnautojy teisés jungtis i
organizacijas gynimo ir darbo salygy valstybinése tarnybose nustatymo procediry®.
Ji priimta atsizvelgiant j tvirty darbo santykiy tarp valstybés institucijy ir valstybés
tarnautojy organizacijy batinuma ir siekj plétoti asociacijy laisve valstybés tarnyboje.
TDO konvencijoje Nr. 151, be kita ko, nustatyta, kad ,,valstybés tarnautojy organizaci-
ja“, Sios konvencijos taikymo prasme reiskia bet kokig organizacija, - nepriklausomai
nuo jos sudarymo buado, kurios tikslas yra valstybés tarnautojy interesy jtvirtinimas
ir gynimas® (3 str.); ,valstybés tarnautojai, kaip ir kiti darbuotojai, naudojasi pilieti-
némis ir politinémis teisémis, bitinomis normaliam asociacijy laisviy jgyvendinimui;
tai yra salygojama tik jy jsipareigojimais, susijusiais su jy statusu bei vykdomy funk-
cijy pobadziu® (9 str.); ,turi bati imamasi, jei reikalinga, atitinkanciy toje valstybéje
esamas salygas priemoniy, skatinanciy bei plétojanciy visokeriopa geranorisky dery-
by tarp valdzios organy ir valstybés tarnautojy organizacijy mechanizmo vystyma bei
panaudojima, arba kity metody, sudaranciy valstybés tarnautojy atstovams galimy-
bes dalyvauti §iy klausimy sprendime® (7 str.).

I§ paminéty TDO konvencijos Nr. 151 nuostaty akivaizdu, kad tarptautiniu
mastu pripazjstama, jog siekiant jtvirtinti ir ginti valstybés tarnautojy interesus, vals-
tybés tarnautojams turéty buti uztikrinta teisé buti atstovaujamiems ne tik profesinés
sajungos, bet ir renkamy atstovy (juo labiau jei tokia galimybé yra sudaryta darbuo-

kriterijai, t. y. valstybés funkcijos, vykdomos per atitinkamga valstybés (savivaldybiy) institucija,
institucijos kompetencija, veiklos mastas, dydis, veiklos teritorija ir t. t.“; ,,valstybés tarnybos
santykiy teisinio reguliavimo diferencijavimo pagrindu gali buti ir tai, kad valstybés tarnyba,
kaip sistema, yra organizuojama remiantis inter alia hierarchijos ir pavaldumo principais*; ,,vals-
tybés tarnautojy pareigybiy hierarchijos nustatymas ar kitoks klasifikavimas, suskirstymas j ka-
tegorijas ar pan. privalo buti vieningas, grindziamas tais paciais kriterijais“; ,,pagal Konstitucija
negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, pagal kurj valstybés tarnyba tam tikrose valstybés
(savivaldybiy) institucijose (kuri nors valstybés tarnybos sistemos grandis) biity eliminuota i§
bendros valstybés tarnybos sistemos arba kuris jtvirtinty privilegijuota tam tikry institucijy vals-
tybés tarnautojy padétj kity analogiSky institucijy valstybés tarnautojy atzvilgiu arba, priesingai,
ju diskriminavima)*.

38 Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 151 dél valstybés tarnautojy teisés jungtis |
organizacijas gynimo ir darbo salygy valstybinése tarnybose nustatymo procediiry®, zitiréta 2022
m. rugséjo 12 d., https://socmin.Irv.1t/lt/veiklos-sritys/tarptautinis-bendradarbiavimas-ir-es/tarp-
tautines-organizacijos/tdo/neratifikuotos-konvencijos-liet-kalba?lang=lt.



Jurisprudencija. 2022, 29(2)

229

tojams, dirbantiems pagal darbo sutartj), o toks valstybés tarnautojy jsitraukimas j
paminéty klausimy sprendimg ne tik kad neturéty buti draudziamas, tadiau turéty
biti skatinamas. Siame kontekste svarbu akcentuoti, kad TDO konvencija Nr. 151
néra ratifikuota, todél ji néra Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis (Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 138 str. 3 d.). Nepaisant to, paminétos nuostatos yra aktu-
alios ne tik plétojant darbo teisés doktrinag, bet ir atskleidziant valstybés tarnautojy
teisinio statuso turinio ypatumus.

Galiausiai, atkreiptinas démesys j tai, kad Lietuvos valstybinése institucijose pa-
prastai dirba tiek valstybés tarnautojai, tiek darbuotojai, su kuriais sudaromos darbo
sutartys. Laikantis grieztos pozicijos, kad valstybés institucijose, kuriose dirba vals-
tybés tarnautojai, darbo tarybos negali bati sudaromos, gali susidaryti situacijos, kai
buty pazeidziama 2017 Darbo kodekse jtvirtinta asmenuy, tokiose valstybés instituci-
jose dirbanciy pagal darbo sutartj, teisé i kolektyvinj atstovavima per darbo tarybas
arba renkamg darbuotojy atstova.

Atsizvelgiant j nurodytus argumentus, darytina i$vada, kad, nepaisant minéty
sunkumy su kuriais susiduria valstybés tarnautojai, siekdami jgyvendinti teis¢ j darbo
tarybas, bei nevienareik§miskai vertintinos teismy praktikos, valstybés tarnyboje tu-
réty bati tesiama iki 2019 m. sausio 1 d. galiojusi praktika, kai darbo tarybos valstybés
tarnyboje buvo sudarinéjamos, vadovaujantis subsidiaraus darbo jstatymy taikymo
taisykle, todél atitinkamai turéty bati koreguojama tai draudzianti LVAT praktika.

ISvados

Siekiant i$saugoti darbuotojy kolektyvines teises tais atvejais, kai jie dél kokiy
nors priezas¢iy nenori priklausyti profesinei sgjungai, iki 2017 m. liepos 1 d. darbo
taryboms buvo suteikti itin platas jgaliojimai, todél paminétu laikotarpiu nebuvo rea-
lios skirties tarp darbo taryby ir profesiniy sajungy teisiy, atstovaujant darbuotojams
kolektyviniuose santykiuose darbdavio lygiu.

2017 Darbo kodekse jtvirtinus, kad darbo tarybos neturi teisés darbdavio lygiu
sudaryti kolektyvinius susitarimus ir inicijuoti kolektyvinj darbo gin¢a dél intereso,
buvo susiaurintos atitinkamos darbuotojy kolektyvinés teisés. Nepaisant to, Sios dar-
buotojy teisés nebuvo paneigtos, todél toks teisinis reglamentavimas nepriestarauja
konstituciniams imperatyvams ir turéty bati laikomas teiséta socialinés inzinerijos
priemone, kurig jstatymy leidéjas gali naudoti socialinei partnerystei stiprinti.

Siekiant uztikrinti maksimaliai efektyvy privalomo darbuotojy kolektyvinio
atstovavimo taisyklés jgyvendinima, kai darbo tarybos neiSrenkamos dél to, kad
darbdaviai netinkamai vykdo pareigas formuojant darbo tarybas ir (arba) yra pada-
romi pazeidimai tokiy rinkimy metu, 2017 Darbo kodekse jtvirtinti aiskas teisiniai
mechanizmai, sudarantys galimybe kontroliuojanciai institucijai taikyti tiesioginio
poveikio priemones asmenims, nevykdantiems darbo jstatymy. O tais atvejais, kai
tokios priezastys yra susijusios su tinkamu darbuotojy rinkimy j darbo tarybas teisés
realizavimu ir (arba) darbg baigiancios darbo tarybos pasyvumu, turéty buti pasitel-
kiamos ,,$velnaus spaudimo” priemonés; jy ribas tiesiogiai apsprendzia darbuotojy
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aktyvumas jgyvendinant aktyviaja ir pasyviaja rinkimy j darbo tarybas teises.

Dél darbo taryby institutg sudaranciy teisés normy taikymo valstybés tarnyboje
yra susiklosciusi situacija, kai, viena vertus, praktikoje darbo tarybos valstybés tarny-
boje sudarinéjamos vadovaujantis subsidiarus darbo jstatymy taikymo taisykle, kita
vertus, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, atsizvelges i tai, kad $iuo klausi-
mu néra specialaus teisinio reglamentavimo, ir j specifinj valstybés tarnautojy teisinj
statusg, tokia praktikg pripazino neteiséta. [vertinus valstybés tarnautojy (darbuotojy
placigja prasme) teisinio statuso ypatumus, atsizvelgus j tai, kad nuo 2019 m. sausio 1 d.
eksplicitiskai V'TT jtvirtintos kai kurios darbo taryby teisés ir pareigos, sitlytina darbo
taryby instituta reglamentuojancias teisés normas mutatis mutandis taikyti ir valstybés
tarnyboje, atitinkamai koreguojant teismy praktika.

FEATURES OF THE LEGAL STATUS OF LITHUANIAN WORKS
COUNCILS

Rytis Krasauskas
Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. This article reviews assumptions that determined the introduction
of works councils into Lithuanian labor law, analyses changes in their legal status,
identifies practical problems related to the creation and operation of works councils,
and pays special attention to the problems of works councils in civil service.

One of the main goals of the legalization of works councils in Lithuania was to
ensure the implementation of collective rights for those employees who do not want to
belong to trade unions. That is why Lithuanian works councils were given extremely
broad powers of collective representation of employees at the employer level on 1 July
2017, without making a real distinction between works councils and trade unions. After
the entry into force of the 2017 Labor Code, works councils lost the right to conclude
collective agreements at the employer level and to initiate a collective labor dispute
due to interest, thus the collective rights of employees were essentially narrowed.
Nevertheless, such regulation is seen as a legitimate means of social engineering.

In this article, it is concluded that in order to ensure the effective implementation
of the rule of mandatory collective representation of employees not only should legal
effects be applied, but soft pressure measures should also be used. Implementation of
the latter measures directly depends on the activity of employees in exercising their
rights to vote in works councils. After assessing peculiarities of the legal status of
civil servants, it is proposed to apply the legal norms regulating the institute of works
councils in civil service mutatis mutandis, adjusting the court practice formed on this
issue accordingly.
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