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Anotacija. Straipsnyje pabréZiama socialiniy teisiy, kaip svarbiy konstituciniy £mo-
gaus teisiy, reikimé, jy prigimties ypatumai ne tik nacionalinés teisés, bet ir tarptautinés
teisés pozinriu. Analizuojama konstituciné socialiniy teisiy garantijy apsaugos doktrina,
kuri susiformavo Konstituciniam Teismui sprendgiant socialiniy garantijy — pensijy ir at-
byginimy —mazinimo klausimus, kuriuos lémé ekonomikos krizés. Straipsnyje isskiriami du
socialiniy teisiy ribojimo ekonomikos krizés sqlygomis konstitucinés doktrinos raidos etapai:
2002-2006 m. ir nuo 2009 m. iki dabar. Keliamas klausimas, ar Konstitucinio Teismo
Jformuojama konstituciné socialiniy teisiy ribojimo doktrina gali buti vertinama kaip sa-
varankiska, ar ji vis délto islicka bendrosios Zmogaus teisiy ribojimo doktrinos arskiru teisiy
ribojimo atveju. Straipsnyje neapsiribota tik Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo ju-
risprudencijos analize — pateikiami ir kai kuriy kity konstituciniy teismy socialiniy teisiy
doktrinos aiskinimo pavyzdZiai.

Reiksminiai ZodZiai: Konstitucija, konstituciné socialiniy teisiy doktrina, ekonomikos
krizé, mogaus teisiy ribojimas, Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencija socialiniy
teisiy klausimu.
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Jvadas

XX a. pabaigoje — XXI a. pradzioje socialiniy teisiy reikSme nebeabejojama. Pa-
gristai galima teigti, kad tai yra konstituciniy zmogaus teisiy europinés doktrinos pripa-
zinimo laikotarpis. Socialinés teisés laitkomos ir programinémis, politiniy pazady teisé-
mis, taciau Siuo metu — ir dél padidéjusios konstitucinés jurisprudencijos reikSmeés — jos
vis dazniau apginamos kaip asmens individualios teisés, joms yra suteikiama tiesiogiai
igyvendinamy teisiy statusas ir teisminés gynybos priemonés. Konstitucinés kontrolés
institucijos — konstituciniai teismai — nuolat aiskina konstitucijoje jtvirtintas asmens tei-
ses ir laisves, taigi galutings teisés ribos bréziamos konstitucingje jurisprudencijoje. Ju-
risprudencinés konstitucijos pripazinimas praplecia ne tik konstituciniy teisiy samprata,
bet ir galimybes zmogaus teises pripazinti konstitucinémis.

Konstitucinés teisés raidg lemia bendrosios teisés raidos tendencijos, kurias inter
alia veikia tarptautiniai instrumentai — Zmogaus teisiy aspektu ypac paveiki yra Europos
zmogaus teisiy konvencijos teisé. Pasaulio visuotinumas, Europos politiniy procesy rai-
da, tarptautinés ir vir§valstybinés teisés jtaka lemia konstitucinés teisés instituty turinj,
tam tikrose srityse palickama vis maziau erdvés teisés savitumui.

Politiniy procesy itaka konstitucinei teisei galétume prilyginti sudétingam ir jvairia-
lypiam procesui. Yra sri¢iy, kuriose konstituciné teisé turi formuoti ir plétoti tam tikrus
visuotinai pripazintus demokratinés valstybés reikalavimus, kaip antai: valdziy padaliji-
mas, demokratiniai valdzios institucijy formavimo principai, teismy nepriklausomumas,
laisvy demokratiniy rinkimy imperatyvai, konstitucinis pagrindiniy teisiy pripazinimas
ir t. t. Taciau kai kurie pasauliniai politiniai procesai, jeigu tokiems priskirtume ir pasau-
lines ekonomikos krizes, veikia prieSingai — skatina Europos Sajungos (ES) valstybes
ir jos institucijas imtis ypatingy priemoniy, priimti politinius sprendimus, lemiancius
valstybés biudzeto sudaryma, tam tikry sri¢iy iSlaidy mazinimg'. Tokiomis priemoné-
mis netiesiogiai siekiama inter alia mazinti valstybiy iSlaidas, susijusias su socialiniy
teisiy plétra, o tam tikrais atvejais — ir siauriau jgyvendinti kai kurias socialiniy teisiy
garantijas.

Valstybés valdzios institucijy funkcijos ekonomikos srityje, jgyvendinamos pri-
imant teisés aktus, anksCiau ar véliau tampa konstituciniy teismy vertinimo objektu.
Tokiu atveju konstituciniams teismams tenka didelé atsakomybé — jvertinti valstybés
valdzios institucijy priimtus sprendimus dél to, ar teisés priemoniy, skirty socialiniy tei-
siy garantijoms riboti, nustatyma iSties lémé objektyviis veiksniai ir ar tokie $iy institu-
cijy sprendimai ekonomikos krizés salygomis yra konstitucija atitinkanti proporcinga ir
adekvati priemoné. Sékminga konstituciniy teismy jsitraukima j demokratinés valstybés

1 Paminétina, kad 2012 m. kovo 2 d. visy ES valstybiy nariy, i¥skyrus Jungting Karalyste ir Cekija, valstybiy
ir vyriausybiy vadovai pasirasé Sutartj dél stabilumo, koordinavimo ir valdysenos ekonominéje ir pinigy
sajungoje (angl. Treaty on Stability, Coordination and Governance in the Economic and Monetary Union,
TSCG). Sia sutartimi sickiama apsaugoti visos euro zonos stabiluma, padaryti taip, kad nacionaliniai biudze-
tai buty subalansuoti arba pertekliniai (neperzengiama zemutiné struktarinio deficito riba — 0,5 proc. BVP).
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institucijy sistemos veikla lemia ne tik tai, kad jy jgaliojimai jtvirtinti konstitucijoje, bet
ir tai, kaip Sios institucijos veikia realioje socialinéje, politingje ir teisingje aplinkoje?.

Analizuodami Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo formuojama socialiniy
teisiy doktrinos raidg galétume iSskirti tam tikrus $ios raidos laikotarpius. Konstitucinio
Teismo veiklos pradzioje buvo jtvirtinamas ir aiskinamas §iy teisiy turinys, jy ypatumai,
valstybés pareigy mastas garantuojant Sias teises, laipsniSkai jtvirtinama visy Zmogaus
teisiy ir laisviy nedalomumo ir tarpusavio susietumo koncepcija. Konstitucinis Teismas
ne kartg sprendé ir dél teisés akty, kuriais buvo siaurinamos tam tikry konstituciniy
socialiniy teisiy garantijos’, nenulemtos ekonomikos krizés pasekmiy, atitikties Kons-
titucijai.

Taciau nuo 2002 m. Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje formuojama socialiniy
teisiy ribojimo ekonomikos krizés salygomis doktrina. Galétume skirti du teisés akty
konstitucingumo tyrimy etapus: 1) 2002-2006 m., kai Konstitucinis Teismas spren-
de dél teisés akty, kuriais buvo siaurinamos socialinés garantijos ir tai 1émé vadina-
mosios Rusijos ekonomikos krizés padariniai Lietuvos valstybés ekonomikos raidai;
2) nuo 2009 m. iki dabar, kai Konstitucinis Teismas formuoja konstitucing socialiniy
teisiy ribojimo doktring, kurig lemia pasaulinés ekonomikos krizés padariniai Lietuvos
valstybés ekonomikai.

1. Socialinés teisés — svarbi konstituciniy zmogaus teisiy sritis

Konstitucinés socialinés teisés yra aiskinamos ir kaip programinio pobtidZio, ir kaip
asmens individualios teisés. Kadangi socialinés teisés gali biiti jvairiai interpretuoja-
mos — ir kaip tam tikri valstybés jsipareigojimai visuomenei, ir kaip asmens subjektiné
teisé — ne visi autoriai jas vertina kaip teises, kurias asmuo gali tiesiogiai ginti kreipda-
masis j teisma®.

Tokios teisés, kaip teisé j socialing apsauga, sveikatos prieziiira, sveika aplinka,
konstitucingje jurisprudencijoje gali biiti interpretuojamos ir kaip socialinés (programi-
nio pobudzio), ir kaip asmens individualios teisés, jos yra glaudziai tarpusavyje susiju-
sios, viena kitg nulemiancios’.

2 JaraSitinas, E. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ir zmogaus teisiy apsauga. Jarasitinas, E., et al.
Zmogaus teisiy apsaugos institucijos: kolektyviné monografija. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Lei-
dybos centras, 2009, p. 200.

3 Inter alia Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 2 d. nutarimas. Valstybés zinios. 2009, Nr. 106-4434, ku-
riame jis sprendé 2005 m. jgyvendintos invalidumo pensijy reformos klausimus, inter alia tam tikry nejgaliy
asmeny socialiniy garantijy ribojimo klausima.

4 Kaip antai: Sajo, A. Social rights: A Wide Agenda. European Constitutional Law Review. 2005, 1: 38-43;
Shajo, A. Vozmozhnosti konstitucionnovo kontrolja v sfere socialnykh prav. Sravnitelnoe konstitucionnoe
obozrenije. 2007, 4(61): 39-51.

5 Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje socialinés teisés yra interpretuojamos abiem aspektais, pvz., taip yra
interpretuojama Konstitucijos 53 straipsnyje jtvirtinta teisé j sveikatos priezitirg. Konstitucinis Teismas, in-
terpretuodamas Konstitucijg ir pabrézdamas teisés j sveikatos priezitirg svarba, valstybés ripinimasi zmoniy
sveikata yra nurodgs kaip valstybés funkcija, vis délto Sios teisés jis neiSskiria tik kaip programinio pobudzio
socialinés teisés (ir mini abu $ios teisés aspektus). Antai Konstitucinis Teismas, 2005 m. vasario 7 d. nutari-
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Gali biiti i$skiriamos ir minimaliosios (bitinosios) konstitucinés socialinés tei-
sés, kurios turi biiti garantuojamos asmeniui, blitent: teis¢ j egzistencinj minimuma,
apsigyvenima (angl. basic accommodation), i$silavinimg (mokymasi mokykloje), pro-
fesinj mokymasi, biitingja sveikatos priezitirg®.

Konstitucinis Teismas Konstitucijoje jtvirtintas zmogaus teises ir laisves laiko su-
daranciomis bendrg ir darnia sistemg. Pagal Konstitucijoje jtvirtinta Zzmogaus teisiy ir
laisviy sampratg vieny asmeny teises ir laisves ,,sugyvena® su kity asmeny teisémis ir
laisvémis’. Konstitucinis Teismas ne kartg yra pazyméjes, jog negalima nustatyti tokio
teisinio reguliavimo, kad asmuo, jgyvendindamas vieng konstitucing teise, netekty ga-
limybés jgyvendinti kitg?, tadiau tai nepaneigia poreikio tam tikromis sglygomis, esant
tam tikram konstitucis$kai pagrjstam tikslui, riboti kai kurias Zzmogaus teises siekiant
apsaugoti kuria nors Zmogaus teisg, bet toks ribojimas turi biiti buitinas demokratinéje
visuomengje, o jo priemonges — proporcingos siekiamam konstituciskai pagristam tikslui.
Konstitucinio Teismo galimo zmogaus teisiy ribojimo doktrina remiasi konstituciniais
imperatyvais, kurie grindziami Zzmogaus teisiy apsaugos doktrinoje, inter alia Europos
zmogaus teisiy konvencijos jurisprudencijoje, visuotinai pripazintais kriterijais.

me (Konstitucinio Teismo 2005 m. vasario 7 d. nutarimas. Valstybés zinios. 2005, Nr. 19-624) aiskindamas
Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalyje jtvirtintg valstybés pareiga riipintis zmoniy sveikata, pazyméjo, jog
negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris sudaryty prielaidas atsirasti tokiai situacijai, kad asmuo,
kurio sveikatai pakenkta dél netinkamy, nesaugiy ar nesveiky darbo salygy (iskaitant nelaimingus atsitiki-
mus darbe ir profesines ligas), negauty atitinkamos socialinés paramos. Vis délto teisé j sveikatos prieziiirg
Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje dazniausiai interpretuojama kaip socialiné, programinio pobtdzio
teise, kuri jpareigoja valstybe rupintis visos visuomenés sveikata (kaip antai Konstitucinio Teismo 2002 m.
liepos 11 d., 2005 m. rugséjo 29 d., 2005 m. lapkricio 3 d. (ir kt. nutarimai), o ne kaip individuali teisé gauti
tam tikras Konstitucijos garantuojamas sveikatos priezitiros paslaugas. Taciau kai kurias kitas socialines
teises Konstitucinis Teismas daznai interpretuoja kaip individualias Konstitucijoje garantuojamas teises,
pavyzdziui, Konstitucijos 48 straipsnyje jtvirtinta teis¢ gauti teisingg apmokéjima uz darba jis vertina kaip
individualia socialing teise¢, kuriai turéty bti garantuojama teisminé gynyba. Konstitucinio Teismo 2007 m.
kovo 20 d. nutarime (Konstitucinio Teismo 2007 m. kovo 20 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2007, Nr. 34-
1244) minéta teis¢ interpretuojama kaip pagal Konstitucija atsirandanti asmens, kuris atliko pavesta darba,
teisé reikalauti sumokeéti jam visa pagal teisés aktus priklausantj darbo uzmokestj (atlyginima), taip pat
sumoketi ji nustatytu laiku. Kartu Konstitucinis Teismas Sioje byloje pabrézé, jog pareiskéjy praSymai istirti
atitinkamy Vyriausybés nutarimy nuostaty atitiktj Konstitucijai i§ esmés reiskia, kad Konstitucinio Teismo
yra prasoma spresti valstybés tarnautojy ir kai kuriy kity darbuotojy atlyginimy padidinimo klausima, ta-
¢iau Konstitucinis Teismas nesprendzia, kokio dydzio darbo uzmokestis turi biiti nustatytas kuriems nors
darbuotojams, inter alia valstybés tarnautojams; darbuotojy atlyginimai nustatomi atsizvelgiant i jvairius
ekonominius, socialinius, kitus veiksnius, kuriy vertinimas néra konstitucinés kontrolés dalykas.

Plagiau apie konstituciniy teisiy samprata ir jos kaita konstitucinéje doktrinoje 7r.: Birmontiené, T. Siuolaiki-
nés zmogaus teisiy konstitucinés doktrinos tendencijos. Konstituciné jurisprudencija. 2007, 1(5): 202-240.

6 Zr.: Alexy, R. A Theory of Constitutional Rights. Translated by J. Privers. Oxford University Press, 2002,
p. 344.

Inter alia Konstitucinio Teismo 2002 m. spalio 23 d. nutarimas. Valstybés zZinios. 2002, Nr. 104-4675.

8 Inter alia Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio 30 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 54-1588; Kons-
titucinio Teismo 2002 m. lapkri¢io 25 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 113-5057; Konstitucinio
Teismo 2003 m. liepos 4 d. nutarimas. Valstybés zinios. 2003, Nr. 68-3094; Konstitucinio Teismo 2012 m.
vasario 6 d. nutarimas. Siame nutarime nustatyta, kad jis ,,Valstybés Ziniose® turi biiti oficialiai paskelbtas
2012 m. rugs¢jo 21 d.; Konstitucinio Teismo 2010 m. balandzio 20 d. sprendimas. Valstybés zinios. 2010,
Nr. 46-2219.
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Konstitucinis Teismas savo aktuose ne karta yra pazyméje¢s, kad i§ konstitucinio
teisinés valstybés principo kyla imperatyvas — asmuo turi teis¢ savo pazeistg teis¢ ginti
nepriklausomame ir neSaliSkame teisme ir $i teisé negali biiti dirbtinai varZoma ar net
paneigiama. Konstitucinis Teismas ne karta yra konstataves, kad asmens teisé kreiptis
deél pazeisty teisiy gynimo j teismg yra absoliuti’. Pagal Konstitucinio Teismo formuo-
jamg doktring asmens teisé kreiptis j teisma negali biiti apribota ar paneigta, asmens
teisés turi biiti ginamos ne formaliai, o realiai ir veiksmingai tiek nuo privaéiy asmeny,
tiek nuo valdZzios institucijy ar pareigiiny neteiséty veiksmy!'®. Konstitucinis Teismas yra
konstataves ir tai, kad asmens teisiy ir laisviy teisminio gynimo garantija — tai procesinio
pobiidzio garantija, esminis asmens teisiy ir laisviy konstitucinio instituto elementas,
bitina teisingumo jgyvendinimo salyga, neatskiriamas konstitucinio teisinés valstybés
principo turinio elementas''.

Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje pilietinés ir socialinés teisés interpretuoja-
mos kaip nedalomos, vienodai svarbios ir Konstitucijos ginamos. Socialinés teisés ski-
riasi nuo kity teisiy tuo, kad jy jgyvendinimas ypac¢ priklauso nuo valstybés ekonominiy
galimybiy, nors ir kitoms teiséms jgyvendinti reikalingi valstybés finansiniai istekliai.
Jos gali buti jgyvendinamos tam tikru lygiu, jy, kaip ir kity teisiy, ribojimas grindziamas
proporcingumo, teisiy pusiausvyros principais ir visuomenés galimybémis garantuoti
jas asmeniui.

Pagal Konstitucinio Teismo formuojamg doktring Konstitucija nesaugo ir negina
tokiy asmens teisiy, kurios savo turiniu yra privilegijos. Leistinumo riboti privilegijas
klausimas apskritai negali biiti keliamas'2.

Socialiniy teisiy plétrai jtakos turi tai, kad daugelyje naujy konstitucijy jos jrasytos
expressis verbis. Konstitucija yra asmens teisiy ir laisviy saugotoja; ji nustato konsti-
tucinj asmens statusg, joje jtvirtintas asmens teisiy ir laisviy gynimo mechanizmas'.
Socialinés teisés konstitucijose jvairiai jtvirtinamos tiek pagal apimtj, tiek ju plétros ir
galimybés jas riboti pozitriu'®. Socialiniy teisiy paskirtis — uztikrinti visavertj asmens

9 Inter alia Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio 30 d. nutarimas, Konstitucinio Teismo 2004 m. rugpjicio
17 d. nutarimas. Valstybés zinios. 2004, Nr. 146-5311; Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 29 d. nuta-
rimas. Valstybés Zinios. 2005, Nr. 1-7; Konstitucinio Teismo 2005 m. vasario 7 d. nutarimas; Konstitucinio
Teismo 2006 m. sausio 16 d. nutarimas. Valstybés zinios. 2006, Nr. 7-254; Konstitucinio Teismo 2006 m.
geguzés 9 d. nutarimas. Valstybés zinios. 2006, Nr. 51-1894; Konstitucinio Teismo 2011 m. birzelio 9 d.
nutarimas. Valstybés zinios. 2011, Nr. 156-7405.

10 Inter alia Konstitucinio Teismo 1997 m. spalio 1 d. nutarimas. Valstybés zinios. 1997, Nr. 91-2289; Konsti-
tucinio Teismo 2000 m. geguzés 8 d. nutarimas. Valstybés zinios. 2000, Nr. 39-1105; Konstitucinio Teismo
2001 m. liepos 12 d. nutarimas. Valstybés zinios. 2001, Nr. 62-2276; atitaisymas — 2001, Nr. 86; Konstituci-
nio Teismo 2004 m. rugpjtcio 17 d., 2004 m. gruodzio 29 d., 2011 m. birzelio 9 d. nutarimai.

11 Inter alia Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio 30 d., 2004 m. rugpjacio 17 d., 2004 m. gruodzio 29 d.,
2006 m. sausio 16 d., 2011 m. birzelio 9 d. nutarimai.

12 Taminskas, A. Galimybés riboti jgytasias socialines teises interpretavimas Lietuvos Respublikos Konstituci-
nio Teismo jurisprudencijoje. Konstituciné jurisprudencija. 2011, 2(22): 163.

13 Jarasitnas, E. Keletas Lietuvos Respublikos Konstitucijos vaidmens vertinimo aspekty. Konstituciné ju-
risprudencija. 2011, 4(24): 290.

14 Pavyzdziui, Ukrainos Konstitucijos (1996 m.) 22 straipsnyje nustatyta, kad Konstitucijoje jtvirtintos zmo-
gaus ir piliecio teisés ir laisvés néra baigtinés; konstitucinés teisés ir laisvés turi biiti garantuojamos ir negali
buti panaikinamos; priimant naujus jstatymus arba keiciant galiojanciy jstatymy nuostatas negalima siaurinti
esamy teisiy turinio ir apimties.
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gyvenima, jas pripazinus svarbiomis zmogaus teisémis yra iSpleciama valstybés veiklos
sritis'®. Socialinés teisés konstitucinémis buvo pripazintos daug 1é¢iau negu politinés,
pilietinés teisés ne tik dél to, kad jos siejasi su valstybés jsipareigojimais uztikrinti jy
igyvendinima, bet ir dél to, kad dar iSkyla konstitucijos tiesioginio taikymo klausimas, —
galimybé tokias teises tiesiogiai ginti teisme buvo pripazinta daug 1é¢iau'e.

Kai kurie autoriai bando klasifikuoti Vidurio ir Ryty Europos valstybiy konstitu-
cijas pagal jose jtvirtintus socialiniy ir ekonominiy teisiy katalogus ir skirsto jas j tam
tikras grupes'’.

1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje numatytas gana platus $iy teisiy kata-
logas. Konstitucinis socialiniy teisiy jtvirtinimas placiu spektru duoda pagrindg kalbéti
apie dél to valstybei kylancias pareigas socialinés politikos srityje's. Konstitucinis Teis-
mas yra konstataves, kad pagal Konstitucija Lietuvos valstybé yra socialiai orientuota';
valstybés socialin¢ orientacija atsispindi jvairiose Konstitucijos nuostatose, inter alia
jtvirtinanciose zmogaus ekonomines, socialines ir kulttirines teises, taip pat pilietines
ir politines teises, visuomengs ir valstybés santykius, socialinés paramos ir socialinés
apsaugos pagrindus ir kt. Konstitucinis Teismas pazymeéjo ir tai, kad socialiai orientuota
valstybé turi konstitucine priedermg¢ ir privalo prisiimti tam tikry jsipareigojimy vykdy-
mo nasta.

Konstitucijoje socialinés teisés yra iSskirtos i atskirg IV skirsnj, pavadintg ,,Tautos
tikis ir darbas®, taciau kai kurios i$ jy yra jtvirtintos ir kituose skirsniuose (II skirsnyje
,Zmogus ir valstybe®, III skirsnyje ,,Visuomené ir valstybé* ir kt.). Negalima teigti, kad
Konstitucijoje ekonominés, socialinés ir kultiirinés teisés yra atskirtos nuo pilietiniy ir
politiniy teisiy ar kad apskritai zmogaus teisés joje yra grieztai skirstomos j tam tikras
sritis. Dél savo dvilypés prigimties socialines teisés Konstitucijose jtvirtintos ir kaip tam
tikri valstybés jsipareigojimai visuomenei, ir kaip individualios, asmeniui Konstitucijos
garantuojamos teisés. [vertinus socialines teises pagal tai, kaip jos expressis verbis itvir-

15 Spruogis, E. Socialinés asmens teisés ir jy konstitucionalizacija Lietuvoje. Jurisprudencija. 2004, 59(51):
10.

16  Zilys, J. Socialiné valstybé konstitucingje teiséje. Jurisprudencija. 2006, 12(90): 17.

17 W. Sadurskis jas skirsto j keturias grupes. Pirmajai grupei priskirtinos Baltarusijos, Cekijos, Kroatijos, Len-
kijos, Moldovos, Rumunijos, Rusijos, Slovakijos ir Ukrainos konstitucijos, kuriose placiausiai reglamen-
tuotos socialinés teisés (socialiné sauga, iSsilavinimas, sveikatos priezilira, darbo apsaugos teisés ir kt.);
antrajai grupei priskirtinos Bulgarijos, Juodkalnijos, Makedonijos, Serbijos, Slovénijos, Vengrijos (galiojusi
iki 2012 m.) konstitucijos, kuriose socialiniy teisiy katalogas yra ribotas (teisé j i§silavinima, sveikatos prie-
zitira, darbo apsaugos garantijos ir kt.); treciajai grupei priskirtinos Estijos, Latvijos, Lietuvos konstitucijos,
kuriose yra jtvirtinta teis¢  socialing sauga, i$silavinima, sveikatos priezitira, bet kity socialiniy teisiy kata-
logas labai ribotas (autorés nuomone, Lietuvos Konstitucija yra tarpiné tarp pirmosios ir tre¢iosios grupés);
ketvirtajai grupei priskirtinos Bosnijos ir Hercegovinos ir Gruzijos konstitucijos, kuriose téra keletas sociali-
niy ir ekonominiy teisiy (Sadurski, W. Rights before Courts. A study of Constitutional Courts in Postcommunist
States of Central and Eastern Europe. Springer, 2008, p. 177).

18  Lapinskas, K. Asmens socialiniy teisiy apsaugos klausimai Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje. Asmens socialinés teisés konstituciniy teismy jurisprudencijoje. Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo ir Latvijos Respublikos Konstitucinio Teismo teis¢jy konferencijos medziaga. Vil-
nius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 2007, p. 62.

19 Konstitucinio Teismo 2004 m. kovo 5 d. nutarimas. Valstybés zinios. 2004, Nr. 38-1236; atitaisymas — 2004,
Nr. 57; Konstitucinio Teismo 2012 m. vasario 6 d. nutarimas.
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tintos Konstitucijos tekste, ir iSnagrinéjus jo turinj galima iSskirti tam tikrus ypatumus,
kuriuos lemia Konstitucijos nuostatose formuluojama skirtinga valstybés pozicija®

Tai, kad konstitucinés socialinés teisés, jy jgyvendinimo procediiros turi biti in-
terpretuojamos pagal ordinaring teis¢, néra jy iSskirtinumas, kity konstituciniy teisiy
tam tikri aspektai taip pat reglamentuojami ordinarinés teisés lygmeniu. Konstituciné-
je jurisprudencijoje sprendziant bylas, susijusias su asmens konstitucinémis teisémis,
neretai susiduriama su neaktyviu jstatymy leidéju, teisés spragomis, kurios ypac¢ ap-
sunkina konstituciniy socialiniy teisiy jgyvendinimg. Konstitucinis Teismas 2006 m.
rugpjucio 8 d. sprendime?! yra pazyméjes, kad legislatyvinés omisijos, kurig draudZia
Konstitucija, atveju teismai turi uzpildyti spragas atitinkamu individualiu atveju ir tai
turi biiti daroma taikant pirmiausia Konstitucijg, bendruosius teisés principus, taciau
toks teismo sprendimas nepanaikina jstatymy leidéjo prievolés uzpildyti teisés spraga.
Sis Konstitucinio Teismo sprendimas ypaé reik§mingas sprendziant bylas dél asmens
socialiniy teisiy, kuriy jgyvendinti, atkurti (jeigu jos buvo pazeistos) biity nejmanoma,
jeigu jstatymy leidéjas vengty atitinkamus santykius deramai sureguliuoti ordinarinés
teisés priemonémis*

Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje pladiausiai ir i§samiausiai yra iSaiskinta
asmens teisé j socialine apsauga. Siy teisiy konstitucinés doktrinos raidai jtakos turi ir
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (toliau — Europos 7 Zmogaus
teisiy konvencija) teisés plétra — Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau — EZTT) ju-
risprudencija.

Prie teisiy, kuriy konstitucing apsauga Konstitucinis Teismas pripazjsta, priskirtina
ypac svarbi teisé | Konstitucijai nepriestaraujanciu jstatymu nustatytos paskirtos pensi-
jos mokéjimg. Teisé gauti senatvés pensijg — svarbi socialiné teisé, kuri kartu su kito-
mis socialinémis teisémis yra jtvirtinta Konstitucijoje ir ne karta interpretuota Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo, taip pat kity konstituciniy teismy aktuose. Konstitu-
ciniy teismy jurisprudencija socialiniy teisiy klausimais yra tapusi ir mokslinio tyrimo
objektu?.

20 J. Zilys i$skiria Konstitucijos nuostatose jtvirtintg skirtingg valstybés pozicija tam tikry socialiniy teisiy
atzvilgiu. Pirmajai grupei jis priskiria teises, deklaruotas Konstitucijos 48 ir 49 straipsniuose, dél kuriy uz-
tikrinimo valstybé tartum neprisiima tiesioginiy jsipareigojimy; antrajai grupei priskirtinos tos socialinés
teisés, kuriy atzvilgiu valstybé jpareigojama imtis atitinkamy priemoniy — Konstitucijos 52 straipsnyje nu-
matyty teisiy, taip pat ir 53 straipsnyje nurodytos teisés, nors juy atzvilgiu valstybés isipareigojimai kiek
kitokie. Taciau autorius taip pat pazymi, kad, ,,be oficialios konstitucinés doktrinos, néra teisiniy galimybiy
visapusiskiau pazinti ir socialiniy teisiy bei laisviy konstitucinés visumos®. Zr.: Zilys, J. Socialiné valstybé
konstitucingje teis¢je. Jurisprudencija. 2006, 12(90): 18.

21  Konstitucinio Teismo 2006 m. rugpjtcio 8 d. sprendimas. Valstybés zZinios. 2006, Nr. 88-3475; atitaisymas
—2006, Nr. 137.

22 Karis, E. Konstitucija kaip teisé be spragy. Jurisprudencija. 2006, 12(90): 11.

23 Konstituciniy teismy formuojama socialiniy teisiy jurisprudencija ne karta buvo tapusi Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo, Latvijos Respublikos Konstitucinio Teismo ir Lenkijos Respublikos Konstitucinio
Tribunolo teis¢jy diskusijy objektu. Zr.: Asmens socialinés teisés konstituciniy teismy jurisprudencijoje. Lie-
tuvos Respublikos Konstitucinio Teismo ir Latvijos Respublikos Konstitucinio Teismo teiséjy konferencijos
medziaga. Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 2007; Lenkijos Respublikos Konstitucinio
Tribunolo ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo teiséjy konferencijos ,,Socialinés teisés ir Lenkijos
Respublikos Konstitucinio Tribunolo ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje, vy-
kusios 2011 m., medZziaga.
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Konstitucinis Teismas inter alia 2003 m. liepos 4 d.?*, 2004 m. gruodzio 13 d.%,
2009 m. rugséjo 2 d.* nutarimuose pripazino konstitucing asmens teisés j Konstitucijai
neprieStaraujanciu jstatymu nustatytos paskirtos pensijos mokéjima apsauga. Tokig tei-
s¢ Konstitucinis Teismas apibuidina ir kaip jgytaja teis¢ bei teisét lukest], kuris sietinas
su asmens nuosavybés teisiy apsauga. Tokios implicitiskai jtvirtintos teisés, kaip kons-
titucing apsauga turincios teises, jsitvirtinimui Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje
itakos turéjo Europos zmogaus teisiy konvencijos protokolo Nr. 1 1 straipsnyje numa-
tytos nuosavybés teisés interpretavimas. Konvencija Lietuvos teiséje taikoma tiesiogiai.
Ypa¢ plagiai EZTT jurisprudencija remtasi Konstitucinio Teismo 2003 m. liepos 4 d.
nutarime. Jame infer alia aiSkinant ekonominiy interesy, susijusiy su teise j pensija,
atsiradusig dél tam tikro darbo ar tarnybos, gynima buvo daromos nuorodos j atitinka-
ma EZTT praktika”’. ] EZTT jurisprudencija, kurioje interpretuojama socialiniy teisiy
apsauga, buvo atsizvelgta ir Konstitucinio Teismo 2012 m. vasario 6 d. nutarime?.

Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne kartg yra konstataves, kad asmens kons-
tituciné teisé gauti pensijg yra viena svarbiausiy asmens socialiniy teisiy®. Senatvés ir
invalidumo pensijos yra Konstitucijos 52 straipsnyje expressis verbis nurodytos pensijy
rusys. Konstitucinis Teismas taip pat ne karta yra pazyméjes, kad pagal Konstitucija
jstatymu gali biiti nustatytos ir kitokios, ne tik Konstitucijos 52 straipsnyje expressis
verbis nurodytosios, pensijos ir socialiné parama. [statymais nustacius pensijy rusis,
asmenis, turincius teis¢ j pensija, pensijy skyrimo ir mokéjimo pagrindus, salygas, pen-
sijy dydzius, valstybei kyla pareiga pensinio apripinimo santykiy srityje laikytis kons-
tituciniy teiséty lukes¢iy apsaugos ir teisinio tikrumo principy. Konstitucinio Teismo
doktrinoje teiséty likes¢iy apsaugos principas aiSkinamas kaip suponuojantis valstybés,
taip pat valstybés valdzig igyvendinanciy ir kity valstybés institucijy pareigg laikytis
valstybeés prisiimty jsipareigojimy. Sis principas taip pat reiskia jgytyjy teisiy apsauga,
t. y. asmenys turi teis¢ pagristai tikétis, kad jy pagal galiojancius jstatymus ar kitus teisés
aktus, nepriestaraujancius Konstitucijai, jgytos teisés bus islaikytos nustatyta laika ir
galés buti realiai jgyvendinamos.

Konstitucinis Teismas taip pat yra interpretaves teis¢ laisvai pasirinkti darbg bei
versla, teise gauti teisinga apmokéjima uz darba, teise i sveikatos priezitira, teis¢ Sei-
moms, auginan¢ioms mazamecius vaikus, gauti socialing parama, asmens teis¢ jgyti
aukstaji iSsilavinimg, aukstyjy mokykly autonomijos ir kitus tam tikru pozitiriu sociali-
néms teiséms priskirtinus klausimus.

24 Konstitucinio Teismo 2003 m. liepos 4 d. nutarimas.

25  Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas.

26  Konstitucinio Teismo 2009 m. rugs¢jo 2 d. nutarimas. Valstybés zinios. 2009, Nr. 106-4434.

27  EZTT byla Gaygusuz pries Austrijg (Cour eur. D. H., arrét Gaygusuz c. Autriche, du 16 septembre 1996,
Recueil 1996-1V), o aiSkinant teis¢ | senatvés pensija — byla Wessels-Bergervoet pries Nyderlandus (Cour.
Eur. D. H., arrét Wessels-Bergervoet c. Pays-Bas du 4 juin 2002).

28  Zr. Konstitucinio Teismo 2012 m. vasario 6 d. nutarimo III konstatuojamosios dalies 8 punkta.

29  Inter alia Konstitucinio Teismo 2007 m. spalio 22 d. nutarimas. Valstybés zinios. 2007, Nr. 110-4511; Kons-
titucinio Teismo 2008 m. gruodzio 24 d. nutarimas. Valstybés zinios. 2008, Nr. 150-6106; 2009 m. rugséjo
2 d. nutarimas.
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Taigi Konstitucinio Teismo doktrinoje socialinés teisés interpretuojamos ne tik
kaip tam tikri valstybés jsipareigojimai visuomenei, kuriuos inter alia lemia valstybés
socialiné paskirtis, bet ir kaip asmens individualios teisés, kurioms yra garantuojama
teisminé gynyba. Tokiai §iy teisiy sampratai turéjo jtakos ir tarptautiné teise, inter alia
EZTT jurisprudencija.

2. Socialinés teisés ir ju apsauga — svarbi tarptautiniy sutarciy sritis

Nors kiekviena valstybé pati nustato konkrecias priemones, kuriomis jgyvendina-
mos socialinés zmogaus teisés, inter alia teisé | socialing apsaugg, naudodamasi Sia
kompetencija valstybé turi laikytis tarptautinés teisés aktuose jtvirtinty jsipareigojimy
ir priemoniy nacionalinéms socialinés apsaugos sistemoms koordinuoti. Dél savo pobii-
dzio ekonominés, socialinés ir kultlirinés Zzmogaus teisés negali biiti visose valstybése
igyvendintos vienodai ir tuo paciu mastu, todé¢l daugiasalése (universaliose ir regioniné-
se) tarptautinése sutartyse nustatomi vadinamieji rezultato jsipareigojimai siekti jgyven-
dinti Sias teises ir tai daryti laipsniskai, atsizvelgiant j kiekvienos valstybés ekonomikos
ir finansy sistemos galimybes.

Socialines teises ir jy apsaugg reguliuoja svarbios tarptautinés sutartys. Jos daro
nemaza jtakg nacionalinés teisés doktrinai, formuoja poziiirj | Zmogaus teisiy garantijas.
Pozitris | socialines teises kaip i savarankiska, nuo pilietiniy ir politiniy teisiy atskir-
ta teisinio reguliavimo objekta lieka praeityje, kadangi Siuolaikinéje Europos Zmogaus
teisiy doktrinoje jos vertinamos kaip integralios zmogaus teisés*. Nors istoriSkai taip
susiklosté, kad Jungtiniy Tauty ir Europos Tarybos dokumentuose Sios teisés kodifi-
kuotos atskirai, EZTT doktrinoje jos vertinamos kaip susietos su pilietinémis teisémis.
EZTT, aiskindamas ir interpretuodamas Europos Zzmogaus teisiy konvencijoje jtvirtin-
tas teises, kai kurias socialines teises apgina ir itvirtina kaip svarbias zmogaus teises.
Europos Zmogaus Teisiy Teismas ir anks¢iau veikusi Europos zmogaus teisiy komi-
sija savo jurisprudencijoje ne kartg jvairiais aspektais yra interpretave teis¢ i pensija.
Prie tokiy pirmyjy byly priskirtini Europos Zzmogaus teisiy komisijos sprendimai bylose
Miiller pries Austrijg (Nr. 5849/72), X pries Nyderlandus (Nr. 6852/74), Airey pries
Airijg (Nr. 6289/73). Pagal EZTT jurisprudencija socialinés teisés gali biiti ginamos
jvairiu mastu — pagal Europos zmogaus teisiy konvencijos 6, 8, 14 straipsnius, $ios
konvencijos protokolo Nr. 1 1 straipsnj, ypac tais atvejais, kai teisé i pensija siejama su
teise j nuosavybe. EZTT nevertina valstybés pasirinktos socialinés sistemos, valstybéms
palickamos placios galimybés (angl. margin of appreciation) nustatyti, kaip bus jgyven-
dinama socialiné politika. Teisé | pensija, kaip ir kai kurios kitos reikalavimo teisés, yra
pagristos viesgja teise. Taciau teisé gauti pensija ar kita socialing iSmoka jvykdzius tam

30 Zymiame EZTT 1979 m. spalio 9 d. sprendime byloje Airey pries Airijg (Nr. 6289/73) pirma kart paskelbta,
kad néra aiskios ribos, kuri skirty ekonominiy ir socialiniy teisiy sritj nuo Europos zmogaus teisiy konven-
cijos ginamy teisiy srities; socialiniy ir ekonominiy teisiy jgyvendinimas daug priklauso nuo tam tikros
valstybés finansinés padéties; konvencija turi bati interpretuojama Siuolaikinémis sglygomis; nors konven-
cijoje i§ esmés jtvirtintos pilietinés ir politinés teisés, daugelis jy tam tikru aspektu taip pat yra socialinio ir
ekonominio pobadzio.
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tikras salygas, EZTT pripaZjstama turtine teise atlikty mokéjimy atzvilgiu, negali biiti
automatiskai prilyginta teisei gauti tam tikro dydzio pinigy sumg. Valstybeé gali keisti
mokétinas socialines iSmokas, nediskriminuodama jy gavéjy, jei tai paremta valstybés
vykdoma racionalia socialine politika ir uztikrina bendro visuomenés intereso ir reikala-
vimo apsaugoti pagrindines asmens teises pusiausvyra.

Nuostatg, kad teisé | iSmokas i§ jmokomis pagristos socialinés apsaugos sistemos
traktuotina kaip teis¢ j nuosavybe pagal Europos zmogaus teisiy konvencijos protokolo
Nr. 1 1 straipsnj, EZTT yra jtvirtings savo jurisprudencijoje’’. Aiskindamas Europos
7mogaus teisiy konvencijos protokolo Nr. 1 1 straipsnj ,,Nuosavybés apsauga®, EZTT
pazyméjo, kad asmenims, mokéjusiems socialinio draudimo jmokas, yra garantuojama
teis¢ j iSmokas, ta¢iau tai nereiSkia, kad asmuo turi teis¢ j konkretaus dydzio pensijg*?;
kiekvienu atveju svarbu jvertinti, ar asmens teisés suvarzomos taip, kad paneigiama jo
teisés j pensija esmé*,

Teisé gauti socialing iSmoka gali biiti vertinama ir tinkamo proceso aspektu.
2006 m. byloje Pronina pries Ukraing (Nr. 63566/00) pareiskéjas gincijo tai, kad teis-
mas nepateiké argumenty, kodél jis pareiskéjo gincijamos teisés j pensijg nevertino ati-
tikties Konstitucijai aspektu. Sioje byloje pareiskéjas ginéijo gaunamos pensijos dydj,
nes jis, jo teigimu, neatitiko Ukrainos Konstitucijoje itvirtinto minimalaus dydzio, kuris
negali biiti maZesnis nei minimalus gyvenimo lygis, kriterijaus. EZTT pripazino, kad
buvo pazeista Europos Zzmogaus teisiy konvencijos 6 straipsnio 1 dalis, nes teismas §io
pareiskéjo argumento netyré ir Siuo aspektu nepateiké sprendimo argumenty. Pazymé-
tina, jog $ioje byloje (ir ankstesnése bylose) EZTT inter alia pazyméjo, kad Europos
zmogaus teisiy konvencija negarantuoja teisés kreiptis j teismg, turintj kompetencija
pripazinti jstatyma (teis¢) negaliojanciu ar pateikti oficialig jstatymo interpretacija, arba
kreiptis j nacionalinj ar tarptautinj teisma del preliminaraus sprendimo.

Socialiniy teisiy raidai jtakos turi ir Europos socialiné chartija, pagal kurig reikalau-
jama ne tik pripaZzinti tam tikrg $iy teisiy kataloga, bet ir tam tikru lygiu jas jgyvendinti*,

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje, kuri priimta 2000 m. Nicoje ir integ-
ruota j Lisabonos sutartj, socialinés teisés jtvirtintos kartu su pilietinémis ir politinémis

31 Inter alia EZTT sprendimuose bylose Gaygusuz pries Austrijg (Nr. 17371/90), Willis pries Jungtine Kara-
lyste (Nr. 36042/97), Koua pries Pranciizijg (Nr. 40892/98).

32 Inter alia EZTT 2004 m. spalio 12 d. sprendimas byloje Kjartan Asmundsson pries Islandijg (Nr. 60669/00),
2009 m. spalio 22 d. sprendimas byloje Apostolakis pries Graikijg (Nr. 39574/07), 2009 m. gruodzio 8 d.
sprendimas byloje Wieczorek pries Lenkijqg (Nr. 18176/05), 2011 m. vasario 8 d. nutarimas dél priimtinumo
byloje Poulain pries Pranciizijg (Nr. 52273/08), 2011 m. spalio 25 d. sprendimas byloje Valkov ir kt. pries
Bulgarijg (Nr.2033/04, 19125/04, 19475/04, 19490/04, 19495/04, 19497/04, 24729/04, 171/05, 2041/05).

33 Inter alia EZTT 2004 m. spalio 12 d. sprendimas byloje Kjartan Asmundsson pries Islandijg (Nr. 60669/00),
2009 m. gruodzio 8 d. sprendimas byloje Wieczorek pries Lenkijg (Nr. 18176/05), 2011 m. spalio 25 d.
sprendimas byloje Valkov ir kt. pries Bulgarijg (Nr. 2033/04, 19125/04, 19475/04, 19490/04, 19495/04,
19497/04, 24729/04, 171/05, 2041/05).

34 Valstybés, ratifikavusios Europos socialing chartija, privalo reguliariai teikti jos jgyvendinimo ataskaitas
nacionalinés teisés ir praktikos suderinamuma su Chartija, jvertina padétj Salyse ir teikia iSvadas del kiek-
vienos valstybés padéties atitikties Chartijos nuostatoms, infer alia dél nustatyty pensijy dydziy, taip pat
rekomendacijas, kaip geriau uztikrinti Chartijos igyvendinima, bei priima sprendimus pagal kolektyviniy
skundy procediira.
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teisémis, jos neisskirtos | atskirg savarankiska teisiy sritj. Teis¢ | socialing apsauga ir
socialing parama, kaip ir daugelis kity socialiniy teisiy, reglamentuota Sios chartijos
IV skyriaus ,,Solidarumas® 34 straipsnyje**.

Taigi socialinés teisés, budamos tarptautinés teisés reguliavimo objektu, formuoja
europing Siy teisiy garantijy doktring ir daro jtaka Siy teisiy sampratai nacionalinéje
teiséje.

3. Konstituciné socialiniy, teisiy ribojimo ekonomikos krizés
salygomis doktrina

Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje yra formuojama socialiniy teisiy koregavi-
mo (ribojimo) ekonomikos krizés saglygomis doktrina. Sios doktrinos formavimo laiko-
tarpj galétume suskirstyti j du etapus: 2002—2006 m., kai Konstitucinis Teismas sprendé
del teisés akty, kuriais buvo siaurinamos socialinés garantijos, konstitucingumo, — tai
lémé vadinamosios Rusijos ekonomikos krizés padariniy poveikis Lietuvos valstybés
ekonomikos raidai (Siuo laikotarpiu Konstitucinis Teismas priémé keletg sprendimy,
kuriais pradéta formuoti socialiniy teisiy garantijy mazinimo ekonomikos krizés lai-
kotarpiu doktring); nuo 2009 m. iki dabar, kai Konstitucinis Teismas formuoja kons-
titucing socialiniy teisiy ribojimo doktrina, kurig lemia pasaulinés ekonomikos krizés
padariniai Lietuvos valstybés ekonomikai.

3.1. Konstitucinés socialiniy teisiy doktrinos raida 2002—2006 m.

Konstitucinis Teismas formuoti ekonomikos krizés doktring pradéjo spresdamas
ivairius pensijy mokéjimo, inter alia jos mazinimo, klausimus, iskilusius dél regioninés
krizés, vadinamos Rusijos krize (1999-2002 m.), padariniy®®, nelémusiy kai kuriy sric¢iy
finansavimo mazinima, inter alia kai kuriy socialiniy garantijy siaurinimg. Konstituci-

35  Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija ( 2010/C 83/02)
34 straipsnis. Socialiné apsauga ir socialiné parama
1. Sajunga pripazjsta ir gerbia teis¢ gauti socialinio draudimo pasalpas ir naudotis socialinémis paslaugomis,
suteikianCiomis apsauga pagal Sajungos teisés ir nacionaliniy teisés akty nustatytas taisykles ir praktika
motinystés atveju, susirgus, patyrus nelaimingg atsitikima darbe, esant i$laikytiniu ar sulaukus senatvés, taip
pat netekus darbo.
2. Kiekvienas Sajungoje teisétai gyvenantis ir teisétai keiCiantis gyvenamaja vieta asmuo turi teis¢ gauti
socialines pasalpas ir naudotis socialinémis lengvatomis pagal Sajungos teis¢ ir nacionalinius teisés aktus ir
praktika.
3. Siekdama jveikti socialing atskirt] ir skurda, Sajunga pripazjsta ir gerbia teis¢ j socialing paramg ir parama
apripinant biistu, kad pagal Sajungos teisés ir nacionaliniy teisés akty nustatytas taisykles bei praktika biity
uztikrintos tinkamos gyvenimo salygos visiems neturintiems pakankamai 1ésy.

36  Lietuvos apeliacinis teismas 2008 m. birzelio 18 d. nutartyje, priimtoje civilingje byloje Nr. 2A-3/2008,
spresdamas zalos, padarytos teiséjams neteisétai sumazinus atlyginimus, priteisimo klausimus, paskyré eks-
pertize Lietuvos ekonominei padéciai jvertinti. Ekspertai nustaté, kad sunki ekonominé padétis valstybéje
prasidéjo 1999 m. ir truko iki 2003 m. Lietuvos apeliacinis teismas inter alia konstatavo, kad valstybés
ekonominé padétis pageréjo nuo 2003 m., taciau nuo tada valstybei neatSaukus ekonominiy priemoniy ($iuo
atveju — atlyginimy mazinimo) buvo pazeistas tokiy priemoniy laikinumo principas.
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nis Teismas 2005 m. rugpjuc¢io 23 d. nutarime®” pazyméjo, jog visuotinai zinoma, kad
1998 m. ir veliau Lietuvoje buvo susiklosciusi itin sunki ekonominé-finansiné padétis,
kurig daugiausia nulémé Rusijoje kilusi ekonomikos ir finansy krize, kiti iSorés veiks-
niai, labai neigiamai paveike jvairiy valstybiy, tarp jy Lietuvos, ekonoming-finansing
sistema, inter alia tai, kad j 1999 m. valstybés biudzetg nebuvo surinkta labai didelé 1é8y
suma, reikalinga Svietimui, sveikatos apsaugai, socialiniam apripinimui, kitoms visuo-
menés ir valstybés reikméms finansuoti bei valstybés funkcijoms vykdyti. Konstitucinis
Teismas yra konstataves, jog tai, kad 1999 m. pabaigoje susiklosc¢iusios itin sunkios
ekonomingés-finansinés padéties neigiamas poveikis dar kurj laikg atsiliepé valstybés
biudzeto sudarymui ir vykdymui, vertintina kaip tokia faktiné situacija, kurios jstatymy
leidéjas negaléjo nepaisyti. Konstitucinis Teismas 2007 m. lapkri¢io 13 d. sprendime?®
pazymeéjo, kad $i Konstitucinio Teismo suformuluota nuostata taikytina ne tik 1999, bet
ir 1998 metams, taip pat 20002001 metams; minétos ekonomikos ir finansy krizés nei-
giamas poveikis valstybés biudzeto sudarymui ir vykdymui, jvairiy valstybés finansiniy
isipareigojimy vykdymui buvo jauciamas gana ilgai.

Konstitucinis Teismas 2002 m. balandzio 23 d. nutarime®® tirdamas vienos i§ ski-
riamy valstybiniy pensijy apskai¢iavimo kriterijus pirmg karta suformulavo doktrininj
teiginj, kad, jstatymais nustaius pensijy riisis, asmenis, turinius teis¢ | pensija, pen-
sijy skyrimo ir mokéjimo pagrindus, dydzius, salygas, valstybei kyla pareiga pensinio
apripinimo santykiy srityje laikytis konstituciniy teiséty liikes¢iy apsaugos ir teisinio
tikrumo principy. Siame nutarime Konstitucinis Teismas pirma karta konstatavo, kad
nustatyto teisinio reguliavimo pakeitimai, kuriais bloginamas pensinis apriipinimas, ga-
limi tik tada, kai valstybéje susidaro ypatinga situacija ir kai tai biitina kity konstituciniy
vertybiy apsaugai; tokie pakeitimai gali biiti daromi tik jstatymu ir nepazeidziant Kons-
titucijos.

Konstitucinis Teismas 2002 m. lapkri¢io 25 d. nutarime*® spresdamas dél jstatymo
nuostaty, pagal kurias buvo leidziama nutraukti dalies senatvés pensijos mokéjima dir-
bantiems pensininkams, suformulavo esmines doktrinines nuostatas dél pensijy, kaip
vienos i$ socialiniy garantijy, inter alia kad asmuo, kuris atitinka jstatymo nustatytas sg-
lygas senatveés pensijai gauti ir kuriam $i pensija yra paskirta ir mokama, turi teis¢ j ati-
tinkamo dydzio piniging iSmoka, t. y. teis¢ i nuosavybe. Pagal Konstitucijos 23 straipsnj
§i teisé turi biiti saugoma ir ginama kaip nuosavybes teis¢. Sios nuostatos véliau plétotos
kituose Konstitucinio Teismo aktuose*'.

Konstitucinis Teismas, atsizvelgdamas j savo 2000 m. birzelio 30 d. nutarime
suformuluotg principa, kad pagal Konstitucija negalima nustatyti tokio teisinio regu-
liavimo, pagal kurj asmuo, jgyvendindamas vieng konstitucing teise, netekty galimybés
igyvendinti kitg, 2002 m. lapkri¢io 25 d. nutarime konstatavo, jog pagal Konstitucija ne-

37  Konstitucinio Teismo 2005 m. rugpjicio 23 d. nutarimas. Valstybés zinios. 2005, Nr. 152-5605.
38  Konstitucinio Teismo 2007 m. lapkricio 13 d. sprendimas. Valstybés zinios. 2007, Nr. 118-4830.
39  Konstitucinio Teismo 2002 m. balandzio 23 d. nutarimas. Valstybés zinios. 2002, Nr. 43-1636.
40  Konstitucinio Teismo 2002 m. lapkricio 25 d. nutarimas.

41  Siame kontekste pazymétina, jog Konstitucinio Teismo 2012 m. vasario 6 d. nutarime buvo plétojama i
doktrininé nuostata.
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galima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, pagal kurj asmeniui, kuriam yra paskirta ir
mokama senatvés pensija, biitent dél to buity suvarzyta galimybé laisvai pasirinkti darba
bei versla, nors jis ir atitinka jstatymo nustatytas salygas, kad dirbty tam tikrg darba
arba verstysi tam tikru verslu; galimybés laisvai pasirinkti darba bei versla suvarzymu
laikytinas ir toks teisinis reguliavimas, pagal kurj asmuo negali darbo bei verslo laisvai
pasirinkti dél to, kad jgyvendinus $ig teis¢ jam biity nemokama paskirta ir iki tol mokeéta
senatvés pensija ar jos dalis. Si Konstitucinio Teismo pozicija atsispindéjo ir atitinka-
mose kitose konstitucinés justicijos bylose.

Minétame nutarime Konstitucinis Teismas praplété valstybéje galincios susidaryti
ypatingos situacijos samprata, kad ji apimty ir ekonomikos krizg (taip pat gaivaling
nelaime). Taigi Siame nutarime pirmg kartg Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje eko-
nomikos krizé expressis verbis nurodyta kaip aplinkybeé, kuriai esant iSimtiniais atve-
jais pensijy santykiy teisinis reguliavimas gali biiti koreguojamas, taip pat ir mazinant
senatvés pensijas tokiu mastu, kokiu buitina uztikrinti gyvybiskai svarbius visuomenés
interesus, apsaugoti kitas konstitucines vertybes; sumazintos senatvés pensijos gali biti
mokamos tik laikinai, t. y. tik tol, kol valstybéje yra susidariusi ypatinga situacija; pa-
zymétina, kad net ir tokiais iSimtiniais atvejais senatvés pensijos negali biiti mazinamos
pazeidziant Konstitucijoje jtvirtinta pusiausvyra tarp asmens ir visuomenés interesy;
senatvés pensijy mazinimas turi atitikti konstitucinj proporcingumo principa.

Konstitucinis Teismas 2005 m. rugpjicio 23 d. nutarime pazyméjo, kad kilus eko-
nomikos ir finansy krizei valstybés biudzetas (ir savivaldybiy biudzetai) galéjo buti per-
zitirimas, i$laidos (asignavimai) — mazinamos, taciau valstybés ir savivaldybiy institu-
cijos turi vykdyti savo jsipareigojimus; susidarius tokiai faktinei situacijai galéjo buti
pailginti terminai, iki kuriy valstybé turi juos jvykdyti, taciau valstybés ir savivaldybiy
institucijos negali savavaliskai to nedaryti; jeigu valstybés ir savivaldybiy institucijos
galéty nevykdyti jsipareigojimy, — tegul ir dél to, kad visa valstybé buvo susidiirusi
su itin dideliais ekonominiais, finansiniais sunkumais, — net ir jveikus tuos sunkumus
reikéty konstatuoti, kad minétos institucijos gali ignoruoti i§ prisiimty jsipareigojimy
kylancius jvairiy asmeny teisétus lukescius, pazeisti jy teises.

Konstituciniam Teismui teko spresti ir dél ekonomikos krizés padariniy teismy
finansavimui. 2006 m. kovo 28 d. nutarime** aiSkindamas kai kuriy Teismy jstatymo
nuostaty atitikt] Konstitucijai jis konstatavo, kad esant itin sunkiai ekonominei, finan-
sinei padéciai paprastai turéty buiti perziirimas ir mazinamas visy valstybés valdzia
jgyvendinanéiy institucijy biudzetinis finansavimas, taip pat jvairiy i§ valstybés ir sa-
vivaldybiy biudzety 1éSy finansuojamy sri¢iy finansavimas; tokioje situacijoje gali biiti
laikinai maZinamas ir teismy finansavimas, teis¢jy atlyginimai, taciau tokiu atlyginimo
mazinimu neturi btti sudaroma prielaidy kitoms valstybés valdzios institucijoms, jy pa-
reiglinams pazeisti teismy nepriklausomuma; teismy finansavimas, teis¢jy atlyginimai
negali biiti sumazinti taip, kad teismai negaléty vykdyti teisingumo arba teismy galimy-
bé tai daryti bty suvarzyta. Konstitucinis Teismas pabrézé, kad minétomis aplinkybé-
mis nustatant asmenims maziau palanky atlyginimy teisinj reguliavimg, jei tai bitina

42 Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarimas. Valstybés zinios. 2006, Nr. 36-1292.
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siekiant uztikrinti gyvybiskai svarbius visuomenegs ir valstybés interesus, apsaugoti kitas
konstitucines vertybes, istatymy leidéjas turi iSlaikyti pusiausvyrg tarp asmeny, kuriems
nustatomas maziau palankus teisinis reguliavimas, teisiy ir teiséty interesy ir visuome-
nés bei valstybés interesy, t. y. turi paisyti proporcingumo principo reikalavimy.

Konstitucinis Teismas susidiré su Seimo (parlamento) neveikimu, kai dél vadi-
namosios Rusijos krizés Lietuvoje susiklosCius sunkiai ekonominei padéciai pakeistas
(maziau palankus) teis¢jy atlyginimus reguliuojantis teisinis reguliavimas nebuvo kei-
Ciamas ir pragjus tai krizei. Spresdamas klausimus, inter alia susijusius su teis¢jy atlygi-
nimy mazinimu, Konstitucinis Teismas 2006 m. rugpjacio 8 d. sprendime* suformulavo
ir doktrining nuostata, kad ordinariniai teismai, nagrinédami konkrecias bylas, turi jga-
liojimus vertinti ekonominés padéties pokyc¢ius ir, esant jstatymy leidéjo neveiklumui,
spresti dél konkrecios asmens socialinés teisés gynimo*.

3.2. Pasaulinés ekonomikos krizés laikotarpiu formuojama konstituciné
socialiniy teisiy koregavimo doktrina (doktrinos bruozai)

Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje suformuluotos doktrininés nuostatos dél
socialiniy garantijy mazinimo, susijusio su vadinamaja Rusijos krize, buvo toliau pléto-
jamos, kai prasidéjus pasaulinei ekonomikos krizei 2009 m. buvo drastiskai sumazintos
Lietuvos valstybés biudzeto islaidos, inter alia skirtos socialinéms iSmokoms, taip pat
sumazintas valstybés valdzia jgyvendinanéiy institucijy finansavimas i§ valstybés biu-
dzeto, taigi ir Sio sektoriaus darbuotojy atlyginimai.

Konstitucinis Teismas 2009—2010 m. savo jurisprudencijoje suformulavo esmines
socialiniy teisiy garantijy mazinimo nuostatas, kurioms jtakos turé¢jo pasaulinés ekono-
mikos ir finansy krizés pasekmes (inter alia Konstitucinio Teismo 2009 m. gruodzio
11 d., 2010 m. birzelio 29 d. nutarimai, 2009 m. sausio 15 d., 2010 m. balandzio 20 d.
sprendimai ir kt.). Sios nuostatos toliau plétotos Konstitucinio Teismo 2012 m. vasario
6 d. nutarime, kuriame tirtos jstatymy nuostatos, pagal kurias buvo numatyta ekonomi-
kos ir finansy krizés laikotarpiu sumazinti pensijas.

Dél ekonomikos krizés iSkilo ir parlamento nariy atlyginimy bei parlamentinei
veiklai skirty iSmoky mazinimo klausimas. Konstitucinis Teismas, 2009 m. sausio 15 d.
sprendime® aiSkindamas jau ankséiau jurisprudencijoje suformuluotas nuostatas, pa-
sisaké del galimybés ekonomikos krizés salygomis mazinti Seimo (parlamento) nariy
(taip pat teiséjy) atlyginimus bei parlamentinei veiklai skirtas iSmokas.

43 Konstitucinis Teismas 2006 m. rugpjii¢io 8 d. sprendime pazymejo, kad legislatyvinés omisijos, kurig drau-
dzia Konstitucija, atveju teismai turi uzpildyti spragas atitinkamu individualiu atveju ir tai turi bati daroma
taikant pirmiausia Konstitucija, bendruosius teisés principus, taciau toks teismo sprendimas nepanaikina
istatymy leidéjo prievolés uzpildyti teisés spraga. Sis Konstitucinio Teismo sprendimas turi reikimés or-
dinariniams teismas sprendziant bylas dél asmens socialiniy teisiy gynimo, kai jstatymy leidéjas vengia
atitinkamus santykius deramai sureguliuoti teisés priemonémis.

44 Tokiems ordinariniy teismy sprendimams priskirtume ir minétg Lietuvos apeliacinio teismo 2008 m. birzelio
18 d. nutartj, priimta civilingje byloje Nr. 2A-3/2008.

45  Konstitucinio Teismo 2009 m. sausio 15 d. sprendimas. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 6-170.
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Konstitucinio Teismo 2010 m. balandzio 20 d. sprendime apibendrinta ir toliau
plétojama socialiniy garantijy, inter alia paskirty ir mokamy pensijy bei atlyginimy, ma-
zinimo ekonomikos ir finansy krizés salygomis doktrina. Konstitucinis Teismas 2010 m.
balandzio 20 d. sprendime suformulavo tam tikrus bendruosius principus, kuriy turi biiti
paisoma, kai valstybéje kilus ekonomikos krizei jstatymy leidéjas gali priimti sprendi-
mus mazinti socialines garantijas:

— konstituciné valstybés biudzeto samprata suponuoja tai, kad, valstybéje kilus
ekonomikos krizei, i§ valstybés ir savivaldybiy biudzeto finansuojamy insti-
tucijy pareigiiny ir valstybés tarnautojy (kity darbuotojy, kuriems atlyginimas
mokamas i§ minéty biudzety) atlyginimai, taip pat pensijos biity mazinami ne
ilgiau kaip vieniems biudzetiniams metams; tvirtinant kity mety biudzetg jstaty-
my leidéjui kyla pareiga jvertinti ekonoming valstybés padét] ir i§ naujo spresti
del minéty socialiniy garantijy mazinimo;

— valstyb¢je kilus ekonomikos krizei, jstatymy leidéjas, priimdamas atitinkamus
sprendimus, susijusius su socialiniy garantijy ribojimu, turi paisyti konstituciniy
teisinés valstybés, lygiateisiSkumo, teisingumo, proporcingumo, teiséty likes-
¢iy apsaugos, teisinio tikrumo, teisinio saugumo, socialinio solidarumo ir kity
imperatyvy; mazinti socialines garantijas galima tik kai yra iSnaudotos visos
galimybés ir nejmanoma sukaupti tiek ey, kiek jy butina turéti, kad valstybe
galéty vykdyti Sioje srityje prisiimtus jsipareigojimus;

— pensijy ir valstybés tarnautojy (ir pareigiiny) atlyginimy mazinimas turi biiti
grindziamas aplinkybémis, liudijan¢iomis esant itin sunkig valstybés ekonomi-
n¢ padétj; tik oficialiai konstatavus, kad valstybéje susiklosté tokia itin sunki
netrumpalaiké ekonoming, finansiné padétis, dél kurios valstybé nebegali vyk-
dyti prisiimty jsipareigojimy, jstatymy leid¢jas gali laikinai mazinti pensijas,
atlyginimus; mazinimas turi buti laikinas, nepazeidziantis iki krizés laikotarpio
buvusiy pensijy ir atlyginimy dydziy proporcijy*; lygiateisiSkumo, proporcin-
gumo ir teisingumo principai nebiity pazeisti, jeigu jstatymy leidéjas nustatyty
ribg, Zemiau kurios net ir ekonomikos krizés sglygomis pensijos nebiity mazina-
mos; valstybinés pensijos?’ gali bliti mazinamos didesniu mastu, ta¢iau laikantis
proporcingumo principo;

46  Konstitucinis Teismas 2012 m. vasario 6 d. nutarime inter alia tyré pensijy mazinimo proporcijas ir vals-
tybiniy pensijy mazinimo teisinj reguliavimg pripazino tam tikra apimtimi priestaraujanéiu Konstitucijai.
Senatvés pensijy mazinimo proporcijos nebuvo pripazintos priestaraujanciomis Konstitucijai, taciau toks
teisinis reguliavimas, kad dirbanc¢iy (ar verslu uzsiimanciy) pensininky pensijos buvo mazinamos didesniu
mastu, pripazintas priestaraujanciu Konstitucijai.

47  Konstitucinis Teismas yra ne karta, inter alia 2012 m. vasario 6 d. nutarime, konstataves, kad Konstitucijos
52 straipsnyje tiesiogiai nejvardytos valstybinés pensijos savo prigimtimi ir pobtidziu skiriasi nuo valstybi-
niy socialinio draudimo pensijy: jos yra skiriamos asmenims uz atlikta tarnyba ar nuopelnus Lietuvos vals-
tybei, taip pat kaip kompensacija istatyme nurodytiems nukentéjusiems asmenims, ir mokamos i$ valstybés
biudzeto; $iy pensijy gavimas siejamas ne su nustatyto dydzio pensijy socialinio draudimo jmokomis, o su
atitinkamu asmens statusu (tarnyba, nuopelnais ar kitomis aplinkybémis, nuo kuriy priklauso valstybinés
pensijos skyrimas); valstybiniy pensijy ypatumai leidzia jstatymy leidéjui, atsizvelgiant j visas reik§mingas
aplinkybes ir paisant Konstitucijos normy bei principy, nustatyti atitinkamas $iy pensijy skyrimo salygas;
istatymy leidéjo diskrecija nustatant valstybiniy pensijy skyrimg yra platesné nei reglamentuojant kitas pen-
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— valstybéje esant sunkiai ekonominei, finansinei padéciai, iskilus bitinybei lai-
kinai mazinti paskirtas ir mokamas pensijas, asmenims, kurie dirba ar uzsiima
verslu, paskirta ir mokama senatvés pensija neturi biiti dél to sumazinta didesniu
mastu®, nei tiems asmenims, kurie, gaudami tokig pensija, nedirba darbo ar ne-
uzsiima verslu®;

— dél ekonomikos ir finansy krizés sumazintas senatvés pensijas biitina kompen-
suoti (8is reikalavimas siejamas ir su pensijos kaip atitinkamos iSmokos santy-
kiu su nuosavybés teise, ginama pagal Konstitucijos 23 straipsnj*); jstatymy
leidéjas, mazindamas pensijas, turi nustatyti asmenims susidariusiy praradimy
kompensavimo mechanizmg, pagal kurj valstybé isipareigoty tokiems asme-
nims, nebelikus ypatingos situacijos, per protinga laikotarpj teisingai kompen-
suoti praradimus; valstybinés pensijos, jeigu yra sumazintos dideliu mastu, gali
biti kompensuojamos, bet tik mazesniu mastu nei senatvés pensijos.

Konstitucinio Teismo formuojamoje socialiniy teisiy doktrinoje pensijy koregavi-

mas ekonomikos krizés laikotarpiu negali biti traktuojamas kaip tokiy socialiniy garan-
tijy reforma. Konstitucinio Teismo formuojama socialiniy garantijy reformos doktrina
i§ esmés skiriasi. [statymy leidéjui ekonomikos krizés laikotarpiu nusprendus pertvar-
kyti pensijy sistema, kad nelikty tam tikry konstituciskai pagrjsty pensijy (Konstitucijos
52 straipsnyje tiesiogiai nenurodyty) arba pensijy teisinis reguliavimas biity i§ esmés pa-
keistas, turi bliti nustatytas tam tikras pereinamasis laikotarpis, patirty praradimy kom-
pensavimo asmenims, kuriems tokia pensija buvo paskirta ir mokama, mechanizmas?'.

Konstitucinis Teismas, 2012 m. vasario 6 d. nutarime tirdamas jstatymy nuostatas,

skirtas pensijy, taip pat ir valstybiniy, mazinimui ekonomikos krizés saglygomis, turéjo
galimybe vertinti ir tai, kaip jstatymy leidéjas laikosi Konstitucinio Teismo formuluoja-
my i§ Konstitucijos ekonomikos krizés metu kylan¢iy pensijy mazinimo reikalavimy, ir
kai kurias tokiy jstatymy nuostatas pripazino priestaraujan¢iomis Konstitucijai®.

sijas, jy skyrimo salygos gali buti labai jvairios ir priklausyti inter alia nuo tarnybos ypatumy, ekonominiy
valstybés i$galiy; jstatymu gali buti nustatytas maksimalus tokiy pensijy dydis, taip pat gali bati jtvirtinti
ivairiis tokios pensijos maksimalaus dydzio nustatymo biidai; kita vertus, valstybiniy pensijy atveju taip pat
galioja nuostata dél valstybés jstatymu prisiimto jsipareigojimo asmeniui, atitinkan¢iam jstatymo nustatytas
salygas, paskirti ir mokéti atitinkama pensija ir to asmens teisés reikalauti, kad valstybé vykdyty §i istatymu
prisiimtg jsipareigojima.

48  Analogiska nuostata dél valstybiniy pensijy suformuluota Konstitucinio Teismo 2012 m. vasario 6 d. nutarime.

49  Konstitucinis Teismas tai konstatavo plétodamas jau anks¢iau suformuluota doktrining nuostata, jog jsta-
tymy leidéjas negali nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kad asmeniui, kuriam yra paskirta ir mokama se-
natvés pensija (taip pat ir valstybiné), butent dél to buty suvarzyta galimybé laisvai pasirinkti darba, t. y.
mokama tik tam tikra pensijos dalis (Konstitucinio Teismo 2002 m. lapkri¢io 25 d., 2003 m. gruodzio 3 d.
(Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 3 d. nutarimas. Valstybés zinios. 2003, Nr. 115-5221) ir kiti nutarimai).

50  Konstitucinis Teismas, 2012 m. vasario 6 d. nutarime plétodamas $ig doktrining nuostata, pirma karta sufor-
muluota Konstitucinio Teismo 2002 m. lapkri¢io 25 d. nutarime, pazyméjo, kad konstitucingé teisés | pensija,
kaip tam tikro dydzio perioding iSmoka, samprata negali biiti tapatinama su nuosavybeés teisés samprata
ordinaringje, inter alia civilinéje, teis¢je.

51  Konstitucinis Teismas reikalavimus, kylanéius jstatymy leidéjui vykdant socialiniy teisiy reforma, aiskino
inter alia 2009 m. rugséjo 2 d. nutarime, taip pat 2003 m. liepos 4 d., 2003 m. gruodzio 3 d. nutarimuose.

52 Istatymy leid¢jas nesilaiké reikalavimo dirban¢iy pensininky gaunamy pensijy nemazinti daugiau nei nedir-
banciy; konstitucinio proporcingumo principo nesilaikyta ir mazinant kai kuriy asmeny gaunamas valstybi-
nes pensijas.
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Konstitucinis Teismas 2012 m. vasario 27 d. nutarime aiSkino ir kai kuriuos i
Konstitucijos kylanc¢ius socialinés paramos Seimoms, auginan¢ioms mazamecius vai-
kus, reikalavimus, t. y. motinystés, tévystés, motinystés (tévystés) pasalpy skyrimo ir
mokéjimo ribojimo klausimus, tiesiogiai nenulemtus ekonomikos krizés aplinkybiy.

3.3. Socialiniy teisiy ribojimo ekonomikos krizés salygomis doktrina
konstitucinés zmogaus teisiy ribojimo doktrinos pozitriu

Aiskinantis Konstitucinio Teismo formuojama socialiniy teisiy ribojimo ekonomi-
kos krizés saglygomis doktring svarbus yra klausimas, ar §i doktrina gali baiti vertinama
kaip savarankiska asmens teisiy ribojimo doktrina, ar vis délto ji téra vienas i§ bendro-
sios zmogaus teisiy ribojimo doktrinos elementy (atskiras teisiy ribojimo atvejis®®).

Konstitucinis Teismas yra suformulaves bendruosius asmens teisiy ribojimo krite-
rijus, pagristus EZTT jurisprudencija, ir ne kartg yra pazyméjes, kad pagal Konstitucija
zmogaus teises ir laisves galima riboti, jeigu yra laikomasi siy salygy: tai daroma jsta-
tymu; apribojimai yra biitini demokratinéje visuomenéje siekiant apsaugoti kity asmeny
teises bei laisves ir Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, taip pat konstituci§kai svarbius
tikslus; apribojimais negali biiti paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei jy esmé; turi
biiti laikomasi konstitucinio proporcingumo principo*. Sie Konstitucinio Teismo nu-
statyti principai yra artimi EZTT suformuotai Zmogaus teisiy ribojimo doktrinai ir ES
pagrindiniy teisiy chartijoje jtvirtintiems principams®. Ypa¢ placiai bendragja zmogaus
teisiy ribojimo doktring Konstitucinis Teismas formulavo 2004 m. gruodzio 29 d. nu-
tarime. Jis atkreipé démesj, jog prigimtinio zmogaus teisiy ir laisviy pobiidzio pripa-
zinimo principas nepaneigia to, kad Zmogaus teisiy ir laisviy jgyvendinimas gali biiti
ribojamas. Konstitucinis Teismas nustaté reikalavima, kad paaiskéjus, jog teises riboti
yra biitina, ribojimas nebtity didesnis nei reikalinga konstituciskai pagristiems tikslams
pasiekti, antraip galéty biiti paZeistos asmens teisés ir laisvés. Konstitucinis Teismas
2000 m. birzelio 13 d. nutarime pabrézé, kad ,,pagrindiniy teisiy ir laisviy ribojimas sie-
tinas su konkuruojanciy vertybiy racionaliu santykiu, garantuojanciu, kad apribojimais
nebus pazeista atitinkamos zmogaus teisés esmé**°.

Konstitucinis Teismas bendrajg zmogaus teisiy ribojimo doktring formavo spresda-
mas konkrecios konstitucinés teisés teisékiiros subjekto jtvirtinto ribojimo konstitucin-

53 Konstitucinio Teismo formuojama zmogaus teisiy doktrina ir atskiri teisiy ribojimo atvejai placiau ana-
lizuojami: Birmontiené, T. Siuolaikinés Zmogaus teisiy konstitucinés doktrinos tendencijos. Konstituciné
Jurisprudencija. 2007, 1(5): 218-222.

54 Teisiy ribojimo doktrina aiskinama daugelyje Konstitucinio Teismo nutarimy, infer alia 2002 m. kovo 14 d.
(Konstitucinio Teismo 2002 m. kovo 14 d. nutarimas. Valstybés zinios. 2002, Nr. 28-1003), 2004 m. gruo-
dzio 29 d. ir kituose nutarimuose.

55 Svarbus yra ir ES pagrindiniy teisiy chartijos (2010/C 83/02) 52 straipsnyje nustatytas principas, kad bet
koks $ios chartijos pripazinty teisiy ir laisviy jgyvendinimo apribojimas turi biiti numatytas jstatymo ir neturi
keisti $iy teisiy ir laisviy esmés; vadovaujantis proporcingumo principu, apribojimai galimi tik tuo atveju, jei
jie batini ir tikrai atitinka Sgjungos pripazintus bendruosius interesus arba reikalingi kity teiséms ir laisvéms
apsaugoti.

56  Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio 13 d. nutarimas. Valstybés zinios. 2000, Nr. 49-1424.
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gumo klausima. Tai darydamas jis formulavo ir kurios nors konkrecios teisés, pavyz-
dziui, informacijos laisvés, apribojimams taikomus reikalavimus.

Sprendziant, ar Konstitucinio Teismo formuojama socialiniy teisiy garantijy riboji-
mo ekonomikos krizés saglygomis doktrina gali biti laikoma savarankiska asmens teisiy
ribojimo doktrina, ar vis délto ji téra atskiras bendrosios zmogaus teisiy ribojimo doktri-
nos atvejis, reikéty panagrinéti, kokiais argumentais Sios doktrinos nuostatas Konstitu-
cinis Teismas grindé 20022006 ir 2009-2012 m.

Visy pirma reikéty vertinti Konstitucinio Teismo argumentus, i$sakytus 2002 m.
balandzio 23 d., 2002 m. lapkri¢io 25 d., 2006 m. kovo 28 d. nutarimuose.

Konstitucinio Teismo 2002 m. balandzio 23 d. nutarime pagrindinis akcentas pa-
grindziant galimybg riboti socialines teises (bloginti pensinj apriipinimg) valstybéje su-
sidarius ypatingai situacijai yra biitinybé apsaugoti kitas konstitucines vertybes, ir toks
ribojimas turi biiti nustatomas tik jstatymu ir nepazeidziant Konstitucijos.

Konstitucinis Teismas, 2002 m. lapkri¢io 25 d. nutarime aiSkindamas, kokiais atve-
jais, esant ekonomikos krizei, gali biiti mazinamos senatvés pensijos, ypatingg démesj
skyré konstitucinio proporcingumo principo reikSmei ir pabrézé, kad jos negali biti
mazinamos pazeidziant Konstitucijoje jtvirtintg asmens ir visuomenés interesy pusiau-
svyra. Taip pat pabréZta, jog negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kad asmuo,
igyvendindamas vieng konstitucing teis¢, netekty galimybés jgyvendinti kitos, taigi pa-
bréztas zmogaus teisiy, kaip konstituciniy vertybiy, reikSmingumas, negalimumas ribo-
jant vienag teis¢ paneigti kitos.

Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarime nurodyti kriterijai, kada, esant
itin sunkiai ekonominei, finansinei padéciai, galima laikinai nustatyti maziau palanky
teiséjy atlyginimy teisinj reguliavima, — kai siekiama uztikrinti gyvybiskai svarbius vi-
suomengs ir valstybés interesus, apsaugoti kitas konstitucines vertybes; tokiais atvejais
istatymy leidéjas turi iSlaikyti pusiausvyrg tarp asmeny, kuriems nustatomas maziau pa-
lankus teisinis reguliavimas, teisiy ir teiséty interesy, visuomenés ir valstybés interesy,
t. y. paisyti proporcingumo principo reikalavimy. Taigi i§skiriami konstituciniy vertybiy
apsaugos, proporcingumo principo laikymosi imperatyvai.

Vertinant Konstitucinio Teismo jurisprudencija, kurioje sprendZiama dél teisés
akty, kuriais dél vadinamosios Rusijos ekonomikos krizés padariniy poveikio Lietuvos
valstybés ekonomikos raidai buvo siaurinamos socialinés garantijos konstitucingumo,
bty galima daryti iSvada, kad nors Konstitucinis Teismas tiesiogiai nepabrézé bendryjy
zmogaus teisiy ribojimo principy, vis délto tokie jo iSsakyti argumentai, kaip kity svar-
biy konstituciniy vertybiy apsauga ekonomikos krizés saglygomis mazinant socialines
garantijas, butinumas laikytis proporcingumo principo, negalimumas ribojant vieng tei-
s¢ paneigti kitos, reikalavimas socialiniy garantijy mazinima reglamentuoti tik jstatymu,
neleidzia teigti, kad jau Siuo laikotarpiu jis suformulavo savarankiska socialiniy teisiy
ribojimo ekonomikos krizés salygomis doktring, kuri turéty tokius skiriamuosius bruo-
zus, kad galétume ja iSskirti i§ bendrosios zmogaus teisiy ribojimo doktrinos.

Vertinant, ar socialiniy teisiy ribojimo doktrina, Konstitucinio Teismo iSplétota pa-
saulinés ekonomikos krizes salygomis, inter alia jo 2010 m. balandZio 20 d. sprendime,
2012 m. vasario 6 d. nutarime, gali biiti vertinama kaip savarankiska asmens teisiy ribo-
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jimo doktrina, ar vis délto ji téra vienas i$ bendrosios Zzmogaus teisiy ribojimo doktrinos
elementy (atskiras teisiy ribojimo atvejis), svarbu atskleisti Sios doktrinos ypatumus.

Konstitucinis Teismas tik atskirais atvejais, kaip antai 2010 m. balandzio 20 d.
sprendime aiskindamas galimybe per ekonomikos krizg riboti teis¢ gauti teisingg apmo-
kéjima uz darbg ir sieckdamas atskleisti proporcingumo principo taikymo minétos teisés
ribojimo atveju ypatumus (kaip ir 2009 m. gruodzio 11 d. nutarime®’), nurodo ankstes-
niuose savo aktuose formuotos bendrosios zmogaus teisiy ribojimo doktrinos nuostatas.

Vis délto Konstitucinio Teismo aktuose nustatomi ir savarankiski tik socialiniy
teisiy (pensijy ir atlyginimy) garantijy mazinimo ekonomikos krizés salygomis ribo-
jimo pagrindai, kurie, nors ir grindziami bendraisiais Zmogaus teisiy doktrinos princi-
pais, prapleCiami papildomais kriterijais, kaip antai: reikalavimas socialiniy garantijy
(pensijy ir atlyginimy) mazinima pagrjsti aplinkybémis, liudijan¢iomis esant itin sunkig
valstybés ekonomine padéti, ir oficialiai konstatuoti, kad valstybéje susiklosté itin sun-
ki netrumpalaiké ekonominé, finansiné padétis; atlyginimas, taip pat pensijos turi biiti
mazinami ne ilgiau kaip vieniems biudzetiniams metams, o tvirtinant kity mety biudzeta
istatymy leidéjui kyla pareiga jvertinti ekonoming valstybés padétj ir i§ naujo spresti dél
minéty socialiniy garantijy mazinimo; mazinimas turi biti laikinas, nepazeidziantis iki
krizés buvusiy pensijy ir atlyginimy dydZziy proporcijy; asmenims, kurie dirba ar uzsi-
ima verslu, paskirta ir mokama senatvés pensija neturi biiti dél to sumazinta didesniu
mastu (8is svarbus kriterijus buvo nustatytas ir ankstesnéje doktrinoje); dél ekonomikos
ir finansy krizés sumazintas senatvés pensijas biitina kompensuoti.

Taigi galima teigti, kad Konstitucinio Teismo socialiniy teisiy ribojimo ekono-
mikos krizés salygomis doktrinoje nustatyti kriterijai yra netgi grieZtesni uz visuotinai
zmogaus teisiy teiséje pripazjstamus Zzmogaus teisiy ribojimo kriterijus.

Atsizvelgiant | minétus argumentus, Konstitucinio Teismo 2009-2012 m. formuo-
jama socialiniy teisiy ribojimo ekonomikos krizés salygomis doktring, kuri yra ankstes-
nés doktrinos tgsinys, galima vertinti kaip savarankiska zmogaus teisiy ribojimo doktri-
ng, kurios pagrindu, be abejo, iSlicka bendrieji zmogaus teisiy teis¢je pripazinti Zmogaus
teisiy ribojimo principai.

4. Socialiniy teisiy ribojimo doktrina kai kuriy kity konstituciniy
teismy, jurisprudencijoje

Nemazai Vidurio ir Ryty Europos valstybiy konstituciniy teismy susiduria su so-
cialiniy garantijy mazinimo problema. Kartais jiems reikia priimti sprendimus dél tam
tikry reformy® arba ekonomikos krizés padariniy. Ekonominiai poky¢iai kai kuriuos
konstitucinius teismus vercia perzifiréti tam tikras ankséiau neabejotinomis laikytas

57  Konstitucinio Teismo 2009 m. gruodzio 11 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 148-6632.

58  Zr. Uitc, R. Velikije obeschanija pered licom bolshikh nadezhd: socialno-ekonomicheskije prava v praktike
vengerskogo konstitucionnogo pravosudija. Sravnitelnoe konstitucionnoe obozrenije. 2008, 1(62): 77-99.
Siame straipsnyje i§samiai analizuojami Vengrijos Konstitucinio Teismo sprendimai, kuriuose aiskintos iki
2012 m. galiojusios Vengrijos Konstitucijos nuostatos. Tuos sprendimus autoré vertina kaip nepamatuotai
aktyvistinius, paveikusius Vengrijos socialiniy teisiy raidg.
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doktrinines nuostatas, kartais socialiniy teisiy klausimai tampa konstitucinés ir ES teisés
sandiiros problema ir pan.

Norétysi atkreipti démesj | Latvijos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m.
gruodzio 21 d. nutarimg®, kuriame tirta tam tikry jstatymo ,,Dél valstybés pensijy ir
valstybés pasalpy iSmoky nuo 2009 iki 2012 m.* nuostaty atitiktis Konstitucijai. Jame
socialiniy teisiy — pensijy mazinimo pasaulinés ekonomikos krizés saglygomis klausimai
iSspresti kiek kitaip negu Lietuvos Konstitucinio Teismo. Latvijos Konstitucinis Teis-
mas, atsizvelgdamas j tam tikras aplinkybes, be iSlygy pripazino, kad jstatyme numa-
tytas pensijy mazinimas prieStaravo Konstitucijai, gin¢ijamos nuostatos negalioja nuo
ju priémimo, ir nustaté, kaip Sis nutarimas turi buti vykdomas. Latvijos Konstitucinis
Teismas inter alia pazyméjo, kad valstybés garantuotas socialiniy teisiy uztikrinimo
dydis gali kisti priklausomai nuo valstybés disponuojamy finansiniy 1éSy dydzio; vis
delto, kad ir kokia buty valstybés ekonominé padétis, jstatymy leid¢jas privalo paisyti
Konstitucijoje nustatyty pagrindiniy asmens teisiy (I11. 24 punktas). Tam tikrais atvejais
ekonomikos krizé gali pasiekti tokj lygj, kad prireikia jstatymy leidéjui suteikti veiksmy
laisve imtis koreguojanciyjy priemoniy, netgi jei tos priemones paveikty Konstitucijoje
itvirtintas pagrindines teises; kai valstybés finansiniai iStekliai yra labai riboti, valsty-
bé turi veiksmy laisve keisti pensijy gavimo sglygas, kad uztikrinty teisingg socialinio
draudimo sistemg (I11.29.2 punktas). Konstitucinis Teismas konstatavo ir tai, kad pen-
sijas sumazinti buvo galima tik tuo atveju, jeigu tuo paciu metu buty buves nustatytas
i$skaiciuoty €Sy vélesnio atlyginimo teisinis reguliavimas, t. y. jstatymy leidéjas, numa-
tydamas tokj laiking sumazinima, privalo uztikrinti teisinga €Sy grazinima véliau. Be
to, valstybé proporcingai bendrajam visuomenés interesui turéjo nustatyti pensininky
grupes, kurioms $io sumazinimo taikyti negalima arba kurioms turi biiti nustatytas ki-
toks sumazinimas (I11.32 punktas). Pagrindinis Konstitucinio Teismo argumentas, kodél
jis jstatymo nuostatas pripazino priestaraujanciomis Konstitucijai, buvo tas, kad nebuvo
diferencijuoto pozitirio j pensijy sumazinima, nenustatytas nei atlyginimas uz pensijy
iSskaitas, nei atitinkamas pereinamasis laikotarpis, tod¢l gin¢ijamos normos neatitiko
Konstitucijos 1 straipsnio.

Ukrainos Konstitucinio Teismo 2011 m. gruodzio 26 d. sprendimg galétume ver-
tinti kaip atvejj, kai ekonomikos krizés salygomis konstituciniam teismui tenka perzit-
réti kai kurias anks¢iau neabejotinomis laikytas doktrinines nuostatas. Konstituciniam
Teismui teko aiSkinti Ukrainos Konstitucijos (1996 m.) 22 straipsnio nuostatas, kad
Konstitucijoje jtvirtintos zmogaus ir pilieio teis€s ir laisvés néra baigtinés; konstituci-
nés teisés ir laisvés turi bliti garantuojamos ir negali biiti panaikinamos; priimant naujus
jstatymus arba keiciant galiojanéiy jstatymy nuostatas negalima siaurinti esamy teisiy
turinio ir apimties.

Ukrainos Konstitucinis Teismas 2011 m. gruodzio 26 d. priémé sprendima dél
kai kuriy 2011 m. valstybés biudZeto jstatymo nuostaty atitikties Konstitucijai®®. Jame

59  Latvijos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. gruodzio 21 d. nutarimas [interaktyvus]. [zitGréta 2012-
04-19]. <http://www.satv.tiesa.gov.lv>.

60  Reshenije Konstitucionnogo Suda Ukrainy ot 26 dekabrja 2011 g. po dely o sootvetstviji Konstituciji Ukrai-
ny (konstitucionnosti) punkta 4 razdela VII ,,Zakljuchitelnyje polozhenija*“ Zakona Ukrainy ,,O Gosudars-
tvennom bjudzhete Ukrainy na 2011 god® [interaktyvus]. [ziGréta 2012-04-19]. <http://www.ccu.gov.ua>.
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Konstitucinis Teismas, atsizvelgdamas | valstybés ekonominius sunkumus ir remda-
masis EZTT doktrina (sprendimais bylose Airey pries Airijg (Nr. 6289/73) ir Kjartan
Asmundsson pries Islandijg (Nr. 60669/00), suformulavo naujg doktrininj teiginj, kad
jstatymo nustatytos socialinés teisés néra absoliu¢ios. Valstybé gali keisti Siy teisiy jgy-
vendinimo mechanizma, jeigu néra finansiniy galimybiy jas uztikrinti laikantis tokiy
1é8y proporcingo paskirstymo principo, nepazeidziant visos visuomenés interesy pu-
siausvyros. Tokiy priemoniy gali biiti imamasi dél butinybés uztikrinti Ukrainos eko-
nominj sauguma arba pasalinti realy pavojy jam, o tai atitinka Ukrainos Konstitucijos
17 straipsnio 1 dalyje jtvirtintg svarbiausig valstybés funkcija. Tac¢iau negalima nustatyti
tokio teisinio reguliavimo, kad pensijos dydis ar kitos socialinés iSmokos biity mazesnés
nei reikalaujama pagal Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalyje nustatytus kriterijus ir kad
nebiity galima uztikrinti tinkamy asmens gyvenimo salyguy, atitinkanc¢iy jo oruma, — tai
priestarauty Konstitucijos 21 straipsnio nuostatoms. Taigi socialiniy iSmoky ir pasalpy
mokéjimo mechanizmo pakeitimas gali biiti vertinamas kaip konstituciskai galimas tik
iki tam tikros ribos, kurig perzengus kilty abejoniy dél pacios socialinés apsaugos teisés
esmes.

Prie svarbiy konstituciniy teismy sprendimy, padariusiy jtakg konstitucinei socia-
liniy teisiy doktrinai, priskirtume ir Cekijos Konstitucinio Teismo 2012 m. sausio 31 d.
sprendimg PL. US/5/12¢'. Siuo sprendimu Cekijos Konstitucinis Teismas panaikino
Vyriausiojo administracinio teismo sprendima, kuriame buvo taikomos atitinkamos ES
socialiniy teisiy teisés nuostatos, kaip pazeidziantj Konstitucijoje jtvirtintg pilieciy ly-
gybés principa.

Taigi valstybiy ekonomikos ir finansy problemos, pasauliné ekonomikos krizé
veikia konstituciniy teismy formuojama socialiniy teisiy garantijy doktring, konstituci-
niams teismams iSkyla sudétingas uzdavinys jvertinti, ar valstybés valdzios institucijy
priimami sprendimai yra adekvati ir proporcinga priemoné, atitinkanti i§ konstitucijos
kylanc¢ius imperatyvus.

I$vados

Konstitucinis Teismas Konstitucijoje jtvirtintas zmogaus teises ir laisves laiko su-
daranciomis bendra darnig sistema. Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje pilietinés
ir socialinés teisés interpretuojamos kaip nedalomos, vienodai svarbios ir Konstituci-
jos ginamos. Konstitucinio Teismo doktrinoje socialinés teisés interpretuojamos ne tik
kaip tam tikri valstybés jsipareigojimai visuomenei, kuriuos inter alia lemia valstybés
socialiné paskirtis, bet ir kaip asmens individualios teisés, kurioms yra garantuojama
teisminé gynyba. Tokiai §iy teisiy sampratai turéjo jtakos ir tarptautiné teisé, inter alia
EZTT jurisprudencija. Jos gali biiti jgyvendinamos tam tikru lygiu, jy, kaip ir kity tei-
siy, ribojimas grindziamas proporcingumo, teisiy pusiausvyros principais ir visuomeneés
galimybémis garantuoti jas asmeniui.

61  Zr.:2012/01/31 —P1. US/5/12: Slovak Pensions [interaktyvus]. [Zifiréta 2012-04-19]. <http://www.concourt.
cz>.
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Socialinés teisés, bidamos tarptautinés teisés reguliavimo objektu, formuoja euro-
pine $iy teisiy garantijy doktring bei daro jtaka $iy teisiy sampratai ir plétrai nacionali-
néje teiséje.

Socialiniy teisiy plétrai jtakos turi tai, kad daugelyje naujy konstitucijy jos jrasytos
expressis verbis. Socialinés teisés konstitucijose jvairiai jtvirtinamos tiek pagal apimtj,
tiek jy plétros ir galimybés jas riboti poZziiiriu. 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitu-
cijoje numatytas gana platus Siy teisiy katalogas.

Konstituciniams teismams tenka didelé atsakomybé — jvertinti valstybés valdzios
institucijy priimtus sprendimus dél to, ar teisés priemoniy, skirty socialiniy teisiy ga-
rantijoms riboti dél ekonomikos krizés, nustatyma isties 1émé objektyvis veiksniai ir
ar tokie valstybés institucijy sprendimai ekonomikos krizés saglygomis yra konstitucija
atitinkanti proporcinga ir adekvati priemoné.

Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje yra formuojama socialiniy teisiy (pensijy
ir atlyginimy mokéjimo) koregavimo (ribojimo) ekonomikos krizés salygomis doktri-
na. Sios doktrinos formavimo laikotarpj galétume skirstyti j du etapus: 2002—2006 m.,
kai Konstitucinis Teismas sprendé dél teisés akty, kuriais buvo siaurinamos socialinés
garantijos, atitikties Konstitucijai, — tai 1émé vadinamosios Rusijos ekonomikos krizés
padariniy poveikis Lietuvos valstybés ekonomikos raidai; nuo 2009 m. iki dabar, kai
Konstitucinis Teismas formuoja konstitucing socialiniy teisiy ribojimo doktrina, kuria
lemia pasaulinés ekonomikos krizés padariniai Lietuvos valstybés ekonomikai.

Konstitucinis Teismas 2009-2010 m. savo jurisprudencijoje suformulavo esmines
socialiniy teisiy garantijy mazinimo nuostatas, kurioms jtakos turéjo pasaulinés ekono-
mikos ir finansy krizés pasekmés Lietuvos ekonomikai. Konstitucinio Teismo 2010 m.
balandzio 20 d. sprendime apibendrinta ir toliau plétojama socialiniy garantijy, inter
alia paskirty ir mokamy pensijy bei atlyginimy, mazinimo ekonomikos ir finansy krizés
salygomis doktrina, suformuluoti tam tikri bendrieji principai, kuriy turi biiti paisoma,
kai valstybéje kilus ekonomikos krizei jstatymy leidéjas gali priimti sprendimus mazinti
socialines garantijas.

Konstitucinio Teismo socialiniy teisiy ribojimo ekonomikos krizés salygomis
doktrinoje nustatyty kriterijy analizé leidzia daryti i§vada, kad jie yra netgi grieZtesni
uz visuotinai Zzmogaus teisiy teis¢je pripazjstamus zmogaus teisiy ribojimo kriterijus.
Konstitucinio Teismo 2009-2012 m. formuojama socialiniy teisiy ribojimo ekonomikos
krizés salygomis doktring, kuri yra ankstesnés doktrinos te¢sinys, galétume vertinti kaip
savarankiskag zmogaus teisiy ribojimo doktring, kurios pagrindu, be abejo, iSlicka bend-
rieji Zzmogaus teisiy teiséje pripazinti zmogaus teisiy ribojimo principai.

Nemazai Vidurio ir Ryty Europos valstybiy konstituciniy teismy susiduria su socia-
liniy garantijy mazinimo problema. Kartais jiems reikia priimti sprendimus del tam tikry
reformy arba ekonomikos krizés padariniy; ekonominiai poky¢iai kai kuriuos konstitu-
cinius teismus vercia perzitiréti tam tikras anksciau neabejotinomis laikytas doktrinines
nuostatas, kartais socialiniy teisiy klausimai tampa konstitucinés ir ES teisés sandiiros
problema ir pan.

Taigi Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas formuoja pladia ir savita socia-
liniy teisiy ribojimo ekonomikos krizés salygomis doktring, grindziama i§ Konstitucijos
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kylanciais infer alia teisinés valstybés, lygiateisiSkumo, teisingumo, proporcingumo,
teiséty lukesciy apsaugos, socialinio solidarumo, konstitucinés valstybés biudzeto sam-
pratos ir kitais konstituciniais imperatyvais. Siai doktrinai jtakg daro ir tarptautiné teise,
inter alia Europos Zzmogaus teisiy konvencijos teisé. Nagrinédamas su socialiniy teisiy
jgyvendinimu susijusias bylas Konstitucinis Teismas atsizvelgia ir j kity valstybiy kons-

tituciniy teismy praktika.
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THE INFLUENCE OF ECONOMIC CRISIS ON
THE CONSTITUTIONAL DOCTRINE OF SOCIAL RIGHTS

Toma Birmontiené

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. The article underlines the significance of social rights as important
constitutional rights of a human being and emphasises the peculiarities of their nature from
the point of view of not only national, but also international law. The article presents an
analysis of the constitutional doctrine of the protection of guarantees of social rights, which
has been formulated by the Constitutional Court of the Republic of Lithuania in the course
of considering the issues of reduction of social guarantees—pensions and remuneration, which
were determined by the economic crisis.

In the Constitutional Court’s jurisprudence the personal right to social security has
been construed in the most broad and comprehensive terms. The human rights and freedoms
enshrined in the Constitution have been treated as constituting an integrated and harmonious
system, and social rights have been interpreted not only as certain obligations of the state to the
public, which inter alia are determined by the social purpose of the state, but also as a person’s
individual rights, for which judicial defence is guaranteed. Such concept of the said rights has
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also been influenced by international law, inter alia the jurisprudence of the European Court
of Human Rights. Social rights, while being an object of regulation of international law,
have been forming the European doctrine of guarantees of these rights and have influenced
the concept of these rights in national law.

The main attention in the article is devoted to the analysis of the doctrine formulated
in the Constitutional Court’s jurisprudence in relation to the correction (limitation) of social
rights (payment of pensions and remuneration) under the conditions of economic crisis. In
the article the period of formation of this doctrine is divided into two stages: the period of
2002-2006, when the Constitutional Court had to decide regarding the compliance of the
legal acts whereby social guarantees had been constricted with the Constitution, and which
was caused by the consequences of the so-called Russian economic crisis for the economic
development of the state of Lithuania; and the period from 2009 to date, during which the
Constitutional Court has been forming the constitutional doctrine of limitation of social
rights, which was conditioned by the outcomes of the global economic crisis for the economy
of the state of Lithuania.

The article raises a question as to whether the constitutional doctrine being formed by
the Constitutional Court in relation to the limitation of social rights under the conditions
of economic crisis may be assessed as an independent one or whether it still remains to be a
separate case of limitation of rights within the general doctrine of limitation of human rights.
On the basis of the analysis of the Constitutional Court’s jurisprudence, a conclusion is drawn
that the criteria established in the Constitutional Court’s doctrine of limitation of social
rights under the conditions of economic crisis are even stricter than the universally recognised
criteria for the limitation of human rights in the law of human rights, therefore, it is possible
to assess the doctrine of limitation of social rights under the conditions of economic crisis, as
Jformulated by the Constitutional Court during 20092012, which is the continuation of
the previous doctrine, as an independent doctrine, the basis of which, undoubtedly, remains
to be formed by the general principles of limitation of human rights recognised in the law of
human rights.

The article is not only confined to the analysis of the jurisprudence of the Constitutional
Court of the Republic of Lithuania, it also provides examples of construction of the doctrine of
social rights (inter alia those influenced by the economic crisis) by certain other constitutional
courts.

Keywords: Constitution, constitutional doctrine of social rights, economic crisis,
limitation of human rights, jurisprudence of the European Court of Human Rights on the
issue of social rights.
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