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Santrauka. Straipsnyje pateikiami jo autoriaus 1991-1992 m. daryty ugrasy apie
Laikinosios komisijos Konstitucijos projektui parengti ir Konstitucijos projekto rengimo darbo
grupés posédzius fragmentai. Jie atskleidzia Konstitucijq rengusiy deputaty ir teisés specialis-
ty poginriy jvairove, ypac i tai, kokia turi biiti valstybés valdziy sqranga, jgaliojimai, tar-
pusavio squeika. Laikinosios komisijos parengtas projektas buvo grindziamas parlamentinés
respublikos valdymo forma, o Sgjidzio koalicijos , Uz demokrating Lietuvg® parengtame
Konstitucijos projekte dominavo pusiau prezidentinés respublikos valdymo modelis. Buvo ies-
koma politiniy ir teisiniy kompromisy, tam buvo sudaryta Konstituciniy problemy derini-
mo grupé. 1992 m. rugséjo pabaigoje — spalio pradzioje is dviejy alternatyviy Konstitucijos
projekty buvo parengtas vienas kompromisinis projektas, kuris buvo pateiktas Aukstiausiajai
Tarybai, o véliau — Tautos referendumui. Straipsnyje pateikiama trumpa 1992 m. Konsti-
tucijos projekto rengimo chronologija.

Reiksminiai ZodZiai: Konstitucijos projekto rengimo chronologija, Laikinoji komisi-
ja Konstitucijos projektui parengti, du alternatyviis Konstitucijos projektai, kompromisinis
Konstitucijos projektas.
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Vietoj jvado

1990 m. kovo 11 d. priemus Laikinajj Pagrindinj [statyma (Laikinaja Konstituci-
ja) labai greitai paaiskéjo, kad jis neatitinka naujy visuomenés ir valstybés poreikiy,
naujai besiklostan¢iy ekonominiy, politiniy, socialiniy santykiy. Tapo akivaizdu, jog
bitina kuo skubiau parengti nauja Konstitucija. Jos rengimas vyko astriai diskutuojant
del jvairiy dalyky, o ypa¢ dél valstybés valdziy sarangos, juy jgaliojimy ir tarpusavio
santykiy. Straipsnio autorius tiesiogiai dalyvavo rengiant Konstitucijos projekta, buvo
Konstitucijos projekto rengimo darbo grupés narys. Straipsnyje pateikiami jo auto-
riaus tuo laikotarpiu daryty uzraSy apie Laikinosios komisijos Konstitucijos projek-
tui parengti ir darbo grupés posédzius fragmentai. Jie atskleidzia ja rengusiy deputa-
ty ir teisés specialisty pazitry jvairove, parodo, kaip nelengvai atsirado Konstitucijos
projektas. Tai patvirtina ir Konstitucijos projekto rengimo chronologija. 1990 m. ir
1991 m. pirmoje puséje buvo paskelbti pirmieji Konstitucijy projektai (parengti Lietuvos
teisininky ir filosofy draugijy nariy, Lietuvos demokratinés darbo partijos, amerikieciy
L. Wyman ir B. DZonsono)'. Lietuvos Respublikos Auksc¢iausiosios Tarybos Prezidiu-
mo 1990 m. lapkric¢io 7 d. nutarimu buvo sudaryta deputaty grupé parengti Konstitucijos
koncepcijos metmenis®. Lietuvos Sgjudzio Seimo taryba 1991 m. spalio 22 d. paskelbé
pareiSkima ,,Dél Lietuvos Respublikos Prezidento institucijos atktirimo*. 1991 m. lap-
kri¢io 5 d. Lietuvos Respublikos Auksc¢iausioji Taryba priémé nutarimg ,,Dél Lietuvos
konstitucingumo raidos*“, 0 1991 m. gruodzio 10 d. nutarimu sudaré Laikingja komisija
Konstitucijos projektui parengti®. 1992 m. kovo 3 d. minéta Laikinoji komisija aprobavo
savo parengta Konstitucijos projekta; jis buvo pateiktas Auksciausiajai Tarybai. Trys
Laikinosios komisijos nariai pateiké daugelio Konstitucijos straipsniy alternatyvas®.
1992 m. balandzio 21 d. Auksciausioji Taryba pritaré Laikinosios komisijos atliktam
darbui ir nutaré pateikti projekta visuomenei svarstyti’. 1992 m. geguzés 6 d. Lietuvos
Sgjudis, Demokraty partija, Krik§¢ioniy demokraty partija, Lietuvos tautininky sajun-
ga sudaré koalicijg alternatyviam Konstitucijos projektui parengti®. Netrukus spaudoje
buvo paskelbtas Sajiidzio koalicijos ,,Uz demokrating Lietuva“ parengtas alternaty-

1 Zilys, J. Konstitucijos koncepcijos metmenys — Zingsnis Lietuvos Respublikos Konstitucijos link. Justitia.
2001, 3: 7.
2 Sis nutarimas ,,Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos ir Vyriausybés Ziniose™ nebuvo skelbtas. Jis

yra Seimo Teisés akty duomeny bazéje, jo Nr. 1-753.

3 Lietuvos Sajudzio Seimo tarybos 1991 m. spalio 22 d. pareiskimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Prezidento
institucijos atktirimo*. Lietuvos aidas. 1991 m. spalio 29 d.

4 Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos nutarimas ,,Dél Lietuvos konstitucingumo raidos®. Lietuvos
Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés zZinios. 1991, Nr. 32-874.

5 Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos nutarimas ,,Dél laikinosios komisijos Konstitucijos projektui
parengti sudarymo®. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés zinios. 1991, Nr. 36-978.

6 Zilys, J. 1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikos Konstitucijos kai kurios teisinés ir politinés istakos.
Jurisprudencija. 2002, 30(22): 169.
Lietuvos Respublikos Konstitucijos projektas. Lietuvos aidas. 1992 m. geguzés 1 d.

8 Lietuvos Respublikos Konstitucijos projektas. Lietuvos aidas. 1992 m. geguzés 6 d.
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vus Konstitucijos projektas®. 1992 m. geguzés 23 d. ivyko referendumas dél Lietuvos
Respublikos Prezidento institucijos atkiirimo — Siam pasitilymui nebuvo pritarta. Taip
atsirado du alternatyvis Konstitucijos projektai. Esminis jy skirtumas: skirtingas po-
zitiris ] tai, kokia turi buti valstybés valdziy saranga, jgaliojimai, tarpusavio sgveika.
Laikinosios komisijos parengtas projektas buvo grindziamas parlamentinés respublikos
valdymo forma, o Sajudzio koalicijos ,,Uz demokrating Lietuva™ parengtame Konsti-
tucijos projekte dominavo pusiau prezidentinés respublikos valdymo modelis. Siekiant
parengti vieng Konstitucijos projekta, kurj bity galima teikti Tautos referendumui, buvo
ieSkoma politiniy ir teisiniy kompromisy. Tam buvo sudaryta Konstituciniy problemy
derinimo grupé. Auksciausioji Taryba 1992 m. rugpjicio 14 d. pritaré Derinimo gru-
pés parengtam protokolui'®. 1992 m. rugséjo pabaigoje — spalio pradzioje i$ dviejy al-
ternatyviy Konstitucijos projekty buvo parengtas vienas vadinamasis ,,kompromisinis®
Konstitucijos projektas, kuris buvo pateiktas Auksciausiajai Tarybai, o véliau — Tautos
referendumui.

1. IS dienorascio

1991 m. vasario 18 d. (pirmadienis). Vakare (18.30) vyko Konstitucijos projek-
to rengimo grupés posédis. Vadovavo V. Landsbergis. Amerikieciai L. Wyman ir
B. DZonsonas pateiké savo parengta Konstitucijos projekta, kuris grindziamas preziden-
tine valdymo forma ir yra JAV konstitucijos modelis. Tiesa, truputélj pataisytas ir, kaip
jie patys sako, pritaikytas Lietuvai. L. Wyman sako, kad mes patys nezinome, kaip ra-
Syti Konstitucija, nezinome, kur kreiptis ir kas mums gali padéti, todél jie jaucia pareiga
padéti Lietuvai. Taigi, pasirodo, kad mes patys nieko nesugebame?! J. Galginaitis tyliai
klausia mangs: kodél jie mus laiko papuasais, ar mes panasiis i juos? K. Lapinskas ir
S. Staciokas zvalgydamiesi vienas ] kitg kantriai lauké, kol B. DZonsonas désté ele-
mentarius dalykus; P. Kiiris taip pat tyl¢jo, taciau visy veido iSraiSka buvo tokia iro-
niska, kad jos nesuprato tik tas, kas nenoréjo suprasti ... Taciau, atrodo, jog tai, kg saké
B. Dzonsonas, posédyje dalyvavusiems kai kuriems miisy labai aukstiems politikams
buvo naujiena, nes jie vis ragino uzsiraSyti, nes tai esg labai svarbu, ir net stebéjosi,
kodél mes, posédyje dalyvaujantys teisininkai, neuzsiraSome to, kg sako kolegos ameri-
kieciai ... Tiesiog nebuvo kg uzsiraSyti.

L. Wyman, B. Dzonsonas ir A. Dziegoraitis atkakliai perSa prezidenting valdymo
forma. Kai K. Lapinskas pasiiilé¢ Pirmininkui pateikti Auk$¢iausiajai Tarybai abu Kons-
titucijos variantus (parlamentinés ir prezidentinés respublikos) Pirmininkas lyg teisinda-
masis atsake, kad jis visiSkai nesirengia teikti prioriteto prezidentinei formai, kad tai yra
konsultanty nuomoné ir kad mums reikia zinoti pasaulio valstybiy patirtj... .

9 Lietuvos Respublikos Konstitucijos projektas. Lietuvos aidas. 1992 m. geguzés 19 d.

10 Lietuvos Respublikos Auksc¢iausiosios Tarybos nutarimas ,,Dél pritarimo Auksc¢iausiosios Tarybos konstitu-
ciniy problemy derinimo grupés protokolui“. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés
Zinios. 1992, Nr. 24-708.
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J. Galginaitis jtaria, kad vyksta zaidimas, kad L. Wyman ne $iaip sau labai prote-
guojama, visur remiama ir jos Zodziais daznai remiamasi. Taip mano ir kai kurie kiti
grupés nariai. J. Zilys man tiesiai pasaké: Vytai, pamatysi, turésime prezidenting res-
publika.

<..>. L. Wyman informavo, kad JAV kongresmeny delegacija, kuri neseniai lan-
kési pas mus, pavedé jai atrinkti 30-ties zmoniy grupe, kuri galéty mazdaug pusmeciui
vykti i JAV ir ten pasimokyti. Kai sugris, jie tuojau pat galés pradéti vykdyti nauja
Konstitucija. J[domu, kg tokio jie ten iSmoks, kad gautas Zinias i$ karto pritaikyty visiskai
kitoje realybéje, Lietuvoje?! Ko gero, L. Wyman jsitikinusi, kad mes nukopijuosime
JAV Kkonstitucijg, jy teisés sistemg ir ja naudosimés. Taciau JAV konstitucija ne miisy
tradicijai, ne misy politinei kultiirai, teisinei sgmonei. Mes turime pakankamai savo
molio, kad galétume nulipdyti savo Konstitucija. Kaip ji iki $iol to nesupranta? O gal tik
vaizduoja, kad nesupranta? Apskritai, jos ir jos vyro B. DZonsono pasitikéjimas savi-
mi tiesiog stebina ... (rimtais veidais désto elementarias vadovélines tiesas, manydami,
kad atskleidzia kazka ypac vertinga. Misy profesiira tik i§ pagarbos Pirmininkui tiesiai
nepasako jam visko, kg galvoja apie tokius konsultantus. O gal reikéty pasakyti, sutau-
pytume laiko!).

Galvoju dar apie vieng dalyka, kuris vercia susimastyti. Kod¢l taip prastai organi-
zuojami grupés posédziai? Diskusijos chaotiskos, klausimai ir problemos neakcentuoja-
mos, daug tusc¢iazodziavimo, ,,nuéjimo j salj“. Ar i§ nepatyrimo, ar todél, kad siekiama
konkretaus tikslo: pripratinti prie prezidentinés respublikos idéjos, aptarti jg jvairiais
aspektais, o paskui jgyvendinti? Jeigu ne viska i$ karto, tai bent kai kuriuos elementus
... Nezinau, gal a$ klystu, tac¢iau kartais apima biitent tokios abejonés, nes daug ko is to,
kas vyksta, negaliu suprasti.

1991 m. kovo 4 d. (pirmadienis). Apie 11 val. paskambino Pirmininko sekretoré
ir pasaké, kad Siandien 16 val. yra kvieCiamas Konstitucijos grupés posédis, kad rei-
kia informuoti narius. Tai buvo truputj netikéta, nes posédziui reikia pasirengti, 0 mes
dar nebuvome padare to, ka planavome. Nuéjau pas J. Zilj, pas jj radau J. Prapiest].
Pasakiau apie posédj. Prisimindamas pra¢jusio posédzio metu misy skyriui (Auksciau-
siosios Tarybos Juridiniam skyriui — aut. paaiskinimas) duota pavedima apibendrinti
turimg medziagg, pasitliau J. Ziliui pakviesti A. Dziegoraitj, S. Stadiokg ir paméginti
parengti vieng variantg su alternatyvomis. Jis i§ karto sutiko. S. Stacioko neradau, jis
buvo paskaitose; apie 14 val. até¢jo A. Dziegoraitis. Mes su J. Ziliu jau buvome perziiiré-
je tekstus, kuriuos parengé Z. Namavicius, S. Staciokas, K. Lapinskas (vienas tekstas),
ir kitg teksta, kurj pateiké B. Nemickas ir A. Dziegoraitis. Skirtumy buvo nedaug, pa-
grindu pa¢méme K. Lapinsko grupés teksta, o A. Dziegoraicio teksto dalis tik klijavome
prie jo. Baigéme pries pat posédj, skubiai nunesiau nauja bendrg varianta ,,dauginti, tai
uztruko apie 15 min., tad | komisijos posédj nuéjau tik 16.10. Pas Pirmininkg jau buvo
susirink¢ P. Kiris, S. Staciokas, J. Galginaitis, A. Paulauskas, A. Taurantas, J. Zilys,
A. Dziegoraitis, Z. Namavicius. ISdalinau projekto teksta. Komisija i§ karto pradéjo ji
svarstyti. Darbg baigéme apie 19 val., nes Pirmininkas skub¢jo j spaudos konferencija.
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Perzitré¢jome tik 4 psl. i§ 15-o0s. Kai svarstéme straipsnius apie zmogaus teises, pasitliau
pasirinkti kitokj déstymo biida, t. y. rasyti, kad ,,niekas negali... varzyti, pazeisti, truk-
dyti* ir pan., o ne taip, kaip iki Siol vartojome — ,,zmogus turi teise...“. Argumentavau,
kad taip yra JAV konstitucijoje. Be abejo, grupés nariai teisininkai gerai zinojo apie tokj
teisiy ir laisviy formulavimo buda, jie pritaré, grupé sutiko. Sutarta, kad perredaguosime
visus straipsnius ir pasirinksime ,,teigimo* forma ir ,,draudimo* paZzeisti teises ir laisves
forma (juk jos yra prigimtinés).

1991 m. kovo 10 d. Visg savaitg vyko Konstitucijos projekto grupés posédziai. Pra-
sidédavo vélai vakare, apie 20 val. ir trukdavo iki vidurnakcio, o kartais ir ilgiau.

C. Stankevi¢ius kategoriskai tik uZz parlamentine respublika, todél siekia jrasyti
nuostatas, kurios nesudaryty net maziausios galimybeés jsitvirtinti Prezidentui. Jis pa-
sifil¢ jrasyti, kad Prezidenta renka tik Seimas, taciau kiti grupés nariai jo pasitilymo
lyg ,,neisgirdo®, todel projekte liko ir kitas variantas, t. y. Prezidenta gali rinkti tauta
(tiesiogiai).

Nustebino C. Stankevi¢iaus pozicija ir supratimas apie teismo nepriklausomuma.
Posédyje jis kelis kartus teiravosi: ,,nesuprantu, kaip bus kontroliuojamas teismas. Nie-
kaip negaliu sutikti, kad teiséjai biity skiriami iki gyvos galvos®. J. Galginaitis, J. Zilys ir
a$ jrodinéjome, kad teismo nepriklausomybé¢ yra biitina, kad tai mazesné blogybé negu
jo priklausomybeé ir kontrolé. Tag¢iau C. Stankevi¢ius vis klausingjo: ,kaip bus kontro-
liuojamas teismas*? Tuomet nuéjau j savo darbo kabineta, atsineSiau straipsnj apie su-
vienytos Vokietijos justicijg ir garsiai perskaiiau tg vietg, kurioje raSoma apie teismy
nepriklausomybe, apie tai, kad zmonija iki $iol nieko geresnio nesugalvojo, norédama
uztikrinti jstatymo galig. C. Stankevicius pasiklause, patyléjo, tadiau ka jis galvoja — ne-
aisku. Jeigu taip masto vienas i$ auksciausiy valstybés pareigiiny, darosi neramu. Véliau
A. Paulauskas (tuometinis Lietuvos Respublikos prokuroras — autor. paaiskinimas) pa-
sakojo, kad ir jam C. Stankevicius kelis kartus sakes, jog ,.reikia pagalvoti apie teismy
kontrole, nes teismai ne visada teisingai sprendzia bylas®. Ir dar priminé vieng konkre-
¢ig bylg dél vieno namo Kaune. Jg nagrinéjo ir tikrino visy grandziy teismai, zitiréjo
prokuratiira, taciau ieskovas liko nepatenkintas, nes byla buvo i§spresta ne jo naudai.
C. Stankeviius pasiilé A. Paulauskui uZprotestuoti teismo sprendima ir pagrasino, kad
jeigu tai nebus padaryta, tuomet jis ,,perduos byla nagrinéti parlamentui. Taigi, su tokiu
supratimu apie teismo nepriklausomuma galima labai toli nueiti... Politikai vél pradés
nagrinéti konkrecias teismines bylas?! Toks etapas misy istorijoje jau buvo, argi jau
uzmirSome, kuo visa tai baigési ... Apie dar vieng jdomy dalyka. C. Stankevi¢ius visus
labai ragino pagalvoti, kaip bus jgyvendinama Konstitucija, kokia tvarka bus formuo-
jami nauji valdzios organai. S. Staciokas pasiiil¢ varianta, kurio pagrindiné idéja tokia
— dabar veikiancios institucijos islaiko savo jgaliojimus iki kadencijos pabaigos arba iki
tol, kol bus reorganizuotos. Kai $is pasitilymas buvo pateiktas, deputatai — grupés nariai,
net kazkaip lengviau atsikvépé: jy jgaliojimai greitai nesibaigs! Véliau S. Staciokas Syp-
sodamasis saké; na §tai, atrodo pavyko nuraminti zmones.

Vienu metu C. Stankevi¢ius net buvo suabejojes, ar jis neturi pasitraukti i§ gru-
pés, nes svarstomas ir prezidentinés respublikos modelis. Jis klausingjo J. Zilio, i§ kur
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grupéje atsirado A. Dziegoraitis, kas jis ir kodél taip atkakliai perSa prezidentinj mo-
delj. Kai J. Zilys atsaké, jog grupés dauguma remia parlamentinés respublikos modelj,
C. Stankevi¢ius nusiramino.

V. Landsbergis forsuoja grupés darbg. Jis labai nori, kad iki kovo 11 d. jau turé-
tume kazkokj variantg, apie kurj biity galima paskelbti visuomenei, kurj buty galima
svarstyti. Jis, kaip visada, santiirus, netgi tais atvejais, kai C. Stankevi¢ius, jzvelges
bent maziausig galimybe stipriai prezidentinei valdziai, puola jrodinéti, jog reikia da-
ryti kitaip. Tiesiog pazvelgia j jj ir pasako: ,,Klausyk, Ceslovai, juk viso ito ¢ia néra“.
Arba paprasciausiai nusileidzia ir sutinka su jo sitilymais, sakydamas: ,,Juk tai dar ne
Konstitucija, tegul ja pasvarsto, véliau pazitirésime.” Na, o kartais tiesiog pajuokauja,
ironizuoja ir .... sutinka. Taip buvo ir tada, kai kilo diskusija, ar Prezidentas galés daryti
jtaka ministrams. Seimo deputatai tai darys panaudodami paklausimus ir kitus biidus, ko
nenumatyta Prezidentui. Pirmininkas paklauseé: tai kaip gi ¢ia bus, Prezidentas ir nieko
negalés padaryti ministrui? J. Zilys pamégino aiskinti, kad Prezidentas visada ras vieng
ar kitg galimybe paveikti ministra. V. Landsbergis replikavo: ar a$ turésiu turéti savo
deputaty, na, bent vieng deputata? Ar tai turéjote galvoje? (zinoma, tai visus gerokai
pralinksmino).

A. Taurantas pasitlé jrasyti, kad rinkimai vykdomi proporcine sistema, t. y. bus
balsuojama uz partijy sarasus. Sj pasitilymg jragéme j teksta, tadiau jo nekritikavo tik
dvi dienas. Tredig dieng Pirmininkas ir C. Stankeviéius paklausé: o ka reikés daryti
zmonéms, kurie norés biti kandidatais, taciau nenorés priklausyti jokiai partijai? Juk be
jos paramos jie nepateks j sgrasus, turés zymiai maziau Sansy. A. Taurantas dar mégino
paaiskinti, kad tai paskatins partijy kiirimasi, taciau jo argumentai nebuvo labai jtikina-
mi, todél atsirado alternatyva — deputatai gali biiti renkami ir mazoritarine sistema.

Konstitucijos koncepcijg baigéme rengti kovo 7 d. apie 24 val. Penktadien;j tiks-
linome redakcija, padauginau teksta grupés nariams. Kelias dienas bus galima ramiai
paskaityti, o sekmadienj, kovo 10 d. vakare, 20 val. jvyks Auks¢iausiosios Tarybos
Prezidiumo posédis, kuriame $i koncepcija turéty biiti kazkaip jvertinta.

1991 m. balandzio 24 d. (treciadienis). Ivyko Konstitucijos projekto rengimo gru-
pés posedis. Nutarta Siame etape daugiau nieko netaisyti, Konstitucijos koncepcija
skelbti svarstyti visuomenei.

2. I$ Laikinosios komisijos Konstitucijos projektui parengti
posédziy uzrasy,

1992 m. sausio 27 d. (pirmadienis). Dalyvauja: K. Lapinskas, R. Ozolas, V. An-
driukaitis, B. Genzelis, Z. S'liéyte', K. Motieka, S. Kruopas, J. Liaucius, A. Tauranta,
D. Morkiunas, Z. Balcevicius, N. Rasimavicius, E. JaraSiunas, J. Zilys, V. Sinkevicius,
G. Bulotas.

Klausimai: 1) valstybés valdzios struktiira; 2) komisijos vidinis reglamentas (darbo
taisyklés; turés parengti teisininkai — J. Zilys, V. Sinkevi¢ius ir G. Bulotas).
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Dél Konstitucijos projekto teksto: formuluotés turi biiti lakoniSkos, taciau aiskios,
pakankamai detalios, kad jy negalima bty skirtingai traktuoti; vengti formuluociy, ku-
rias greitai gali tekti keisti; raSyti platesn], iSsamesni tekstg, tac¢iau lakoniskai.

Sutarta, kad Konstitucijos dalj apie zmogaus teises rasys E. Kiris ir S. Vil¢inskas;
dalj apie valdzios institucijas, jy struktiira, tarpusavio santykius — J. Zilys, V. Sinkevi-
¢ius, G. Bulotas.

Sutarta del Konstitucijos rengimo etapy: 1) pirmas projekto variantas — iki kovo
15 d.; 2) bendra diskusija parlamente dél principiniy teiginiy — nuo kovo 15 d. iki ba-
landzio vidurio; 3) Konstitucijos projekto svarstymas visuomenéje — nuo balandzio vi-
durio iki rugséjo 1d.; 4) Konstitucijos projekto taisymai ir papildymai — iki spalio 1 d.;
5) pataisyto projekto pateikimas Auksciausiajai Tarybai — apie spalio 15 d.

Diskusija dél valdzios institucijy ir jy strukttros. Pagrindinis klausimas — kokios
valstybés norime; nuo to priklausys principai, kuriuos formuluosime.

R. Ozolas. Buvo referendumas, jame suformuluoti pagrindiniai teiginiai. Tai
demokratiné respublika. Biity naudingiau, jeigu dominuoty vykdomoji valdzia. Vykdo-
moji valdzia turi biiti grieztai kontroliuojama. Jg gali kontroliuoti tik parlamentas, nes
vienas asmuo, pvz., Prezidentas, to nepajégs padaryti. Prezidentas gali biti, taciau jo
jgaliojimai turi buti kuo mazesni. Visuomeneéje yra vienmatiskas pozitiris, Zmoneés gali
pradéti diktuoti Prezidentui, jis gali neatsilaikyti. Jis negali biiti vienas atsakingas uz
valstybe. Manau, kad taip turésime gyventi dar mazdaug 20 mety. Taigi, stiprinti parla-
mentinés respublikos koncepcija.

Valstybé turi biiti nacionaliné. Ji turi biiti orientuota ir j pasaulj, turi biiti atvira.
Lietuviy tautg irgi turime matyti pasaulio plétotés kontekste. Niekas negali pateisinti
veiksmy prie§ zmogy, prie§ zmoniSkuma.

V. Andriukaitis. Europa turi stipry parlamentarizmo modelj. Pranciizijoje taip pat
stiprus ir parlamentas. Lietuva turé¢jo 1922 m. Konstitucija, tai parlamentarizmo pavyz-
dys. Sajiidzio programoje irgi parlamentiné, demokratiné respublika. To nereikia keis-
ti. Prezidentas galimas, bet pacioje parlamentarizmo struktiiroje. Prioritetas — Zmogaus
laisvés, tautos laisvé.

Dél ,,dvejy* ar ,,vieny* rimy? Dar reikia pasitarti. Demokratija yra silpna, abu mo-
deliai turi savo privalumy.

B. Genzelis. Buvo referendumas, jo rezultatai zinomi. Prezidentinés respublikos
galimos tik ten, kur yra demokratijos tradicijos. Pas mus — tik parlamentiné respublika.
Turi buti sunkus Konstitucijos keitimo mechanizmas. Prezidentinéje respublikoje gali
jsivyrauti totalitarizmas. Prezidentas galimas tik kaip valstybés reprezentantas. Stipri
valdZia turi biiti Vyriausybeéje. Ji turi biiti gerai kontroliuojama. Konstitucija reikia kurti
valstybei, o ne konkrec¢iam asmeniui. Kontrolés sistemoje — ir Konstitucinis Teismas.
Jis prizitrés, kad ir Prezidentas nevirSyty savo igaliojimy. Konstitucinio Teismo spren-
dimai turi biiti privalomi visiems, net parlamentui ir Prezidentui. AS uz parlamentine
respublika. Teiséta tik 1922 m. Konstitucija, kitos Konstitucijos buvo primestos.

Z. Slicyte. Valdzia reikia padalinti. Vykdomoji valdZia — tai ne tik jstatymy vyk-
dymas. Tai ir valdymas, administravimas. Ji ne tik vykdo jstatymus, bet ir priima aktus
nustatytose leistinose ribose. Valstybés galva Prezidentas taip pat turi turéti galimybe
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veikti ir parlamenta, ir Vyriausybe. Jis turi turéti teis¢ sitilyti Seimui priimti jstatymus,
grazinti juos papildomai svarstyti; Prezidentas pasiraso ir Vyriausybés aktus.

Teisminé valdzia — sudétiné valdzios dalis. Visos trys valdzios turi biiti kontroliuo-
jamos. Koks mechanizmas? Konstitucinis Teismas kontroliuos tik tai, ar priimti aktai
atitinka Konstitucijg. Gal reikia ir administracinio teismo, kuris kontroliuos pareigiiny
veiksmus?

Valdziy atribojimas — per Prezidenta, kuris reguliuoja valdyma.

N. Rasimavicius. Nors referendumas ir pasisaké uz parlamenting respublika, taciau
tos tezés niekas gerai nediskutavo. Konstitucija nebus ilgaamzé, dabar tokios pareng-
ti nepavyks, tai nejmanoma. Istorija rodo, kad visi, kurie po karo priémé labai geras
demokratines Konstitucijas, ¢jo per diktatiira, fasizmg ir pan. (?!) Visos valdZios parla-
mentui negalima atiduoti. Jis yra amorfiné mas¢, korumpuotas. Reikia ieSkoti vidurio:
nei parlamentas, nei Prezidentas negali turéti absoliu¢ios valdzios. Parlamentas turi tu-
réti galimybe save paleisti. Turime remtis Pranctzijos pavyzdziu, kad visos valdzios
turéty stiprius jgaliojimus.

Z. Slicyte. Svarbu ieskoti biidy, kaip parlamentas galéty efektyviai kontroliuoti Vy-
riausybe.

K. Motieka. Nors ir pasisakome uz demokratija, taciau be tikro valdziy atskyrimo
jokios demokratijos nebus. Nuogastauju, kai Prezidenta bandoma jungti su Vyriausybe.
Tai didziausias pavojus, kai vykdomoji ir jstatymy leidziamoji valdzios yra sumaisy-
tos. Savivalda rodo, kad sumaisyti pavojinga. Svarbiau atidalinti valdzias. Negalima net
galvoti apie teismy kontrolg. Tai neleis jgyvendinti jstatymy. Teiséjai turi biiti ,,atsako-
mingi®, bet ne kontroliuojami.

E. Jarasiiinas. Konstitucija turi stoveti ant Sios dienos realybés pamato. Turime
ziuréti, ko norime ir kas tai mums gali garantuoti. Svarbiausia — uZztikrinti visuome-
nés stabiluma. Kas jj gali uztikrinti? Ar esamos struktiiros gali tai padaryti? Reikalinga
veiksminga valdzia. Jeigu nesugebame uztikrinti jstatymo galiojimo — blogai. Valdzios
turi biiti savarankiskos, stiprios, tarp jy turi buti pusiausvyra. 1922 m. Konstitucija yra
tik ideali forma, bet jos turinys diskutuotinas. Jie irgi rémési Pranctizijos modeliais. Me-
chaniskai negalime perkelti i Sias dienas. Taigi — subalansuoti, jausti rysj, saika ir pan.

Z. Balcevicius. Valdymo forma yra labai svarbu. Turime ir tradicijas. Tik parlamen-
tiné demokratiné respublika. Konstitucinis Teismas yra biitinas. Fasizmo pavojus ragina
pasirinkti tik parlamentine respublika.

D. Morkiinas. Atstovauju liberaly frakcijai. Turime orientuotis j realybe, kad val-
dzia buty efektyvi ir veiksminga. Siekti valdziy atskyrimo, stiprios vykdomosios val-
dzios. Numatyti atsvaras. Kaip uztikrinti jstatymy vykdyma? Jeigu bus prezidentiné
sistema, galimos Sios atsvaros: 1) visuomené gali pati kontroliuoti; tai jmanoma tik de-
mokratinéje visuomengje; pas mus Siy saglygy néra. Prezidentas gali tapti tautos vadu,
jis ims daryti daugiau negu jam leista; 2) vykdomoji valdzia turi remtis Seimo suteiktais
igaliojimais, biiti jo kontroliuojama.

Man artimesni Vokietijos, Didziosios Britanijos modeliai. Vyriausybé turi turéti
stiprius jgaliojimus.
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J. Liaucius. Remiuosi referendumo rezultatais (vasario 9 d.). Turi buti valdziy ba-
lansas. Kol kas veikia tik dvi valdzios. Norint pasiekti balansa, reikia padidinti teismy
vaidmenj. Mums reikia dvejy rimy parlamento. Vieni kontroliuoty Vyriausybés veikla.
Prezidentas turi turéti didelius jgaliojimus, bet ne parlamento sgskaita. Galutinis Zodis
turi priklausyti parlamentui. Dabar daug ka lemia korupciniai rysiai.

A. Taurantas. Jau vélu rengti SvietéjisSkus seminarus, reikia darbo. AS uz parlamen-
ting respublika. Turime tartis dél atskiry valdziy jgaliojimy ir jy paskirstymo. Juk niekas
i$ misy neremia JAV modelio... Turime matyti realijas, gyvename Europoje. Valdzios
efektyvuma galima jgyvendinti jvairiais budais. Tai, kas buvo galima viduramziais, $iais
laikais yra nejmanoma. Zmogus turi biiti laisvas, nejausti prievartos. Parlamente yra ats-
tovaujama, tai yra pagrindas. Kaip rasti vidurj tarp efektyvumo ir visuomenés poreikiy?

K. Lapinskas. Mes patys nutaréme, kad pasikeisime nuomonémis, manau, tai buvo
naudinga. Valdzios struktiira: alternatyvos valdziy padalijimo teorijai néra. Kitaip ne-
uztikrinsime demokratijos, bus valdzios uzurpacija, autoritarizmas. Turime daug pavyz-
dziy. Svarbiausia — neleisti vienose rankose sutelkti absoliu¢ios valdzios. [statymy lei-
dyba — tik Seime. Vykdomoji valdzia — pagal kokj modelj (prezidentinj ar parlamentinj)
$i valdzia turi buti formuojama? (JAV modelis — tik Prezidentas atsako uz vykdomaja
valdzig). Jeigu pasirinksime §j modelj, turime galvoti apie Vyriausybés vaidmenj. Euro-
poje tokio modelio néra. Turime kitas tradicijas. Dideli Prezidento jgaliojimai negalimi
ir Vyriausybés saskaita. Jeigu taip bus — parlamentas turi biiti dar stipresnis. Kitaip atei-
sime ] autoritarizmg. Negalime sukurti salygy, kad buty galimybé jam atsirasti. Viena
didziausiy garantijy — parlamentas negali biti paleidziamas. Taigi, pagrindiné problema
— valdziy atskyrimo principas. Vykdomoji valdzia — geras pavyzdys 1922 m. Konstitu-
cija. Prezidento valdzia negali biti stiprinama parlamento saskaita. Prezidentui galima
leisti: pasirasyti aktus; atidedamasis ,,veto®, daugiau — ne. Dabar dvejy parlamento rimy
nereikia, nes darbas dar labiau sulétéja. Parlamentas bus dar daugiau kaltinamas. Labai
svarbu iSskirti teismine valdzia, ji turi biiti stipri ir nepriklausoma.

A. Taurantas. Turime nurodyti konkrecius atvejus, kai Seimas gali nutraukti savo
veikla. Tai ne Seimo ,,paleidimas®, o naujy rinkimy skelbimas. ,,Paleisti nepaskyrus
naujy rinkimy — tai jau diktatira.

1992 m. sausio 29 d. (treciadienis). K. Lapinskas, R. Ozolas, B. Genzelis, V. An-
driukaitis, E. Jarasiunas, S. Kruopas, D. Morkinas, J. Liaucius, R. Mockevicius, J. Zi-
lys, V. Sinkevicius. Véliau ateina A. Taurantas.

Organizaciniai klausimai.

K. Lapinskas: noriu padaryti pareiskima. Mes sutariame pagrindiniais klausimais,
taciau komisija sudaryta frakcijy pagrindu. Kaip iSvengti frakcijy nesutarimy, nes jie
turi pagrindg. Man ripi ir atsakomyb¢, kuriag mums uzkrové parlamentas, nes jeigu ne-
parengsime projekto, Konstitucijos priémimas dar labiau uzsitgs. Jauciu nusiteikima
dirbti sutartinai, zinau, kad yra jvairy Konstitucijos projekty: LDDP, Socialdemokraty,
yra pagal 1938 m. modelj, L. Wyman projektas, liberalai turi savo projekta. Mes neturi-
me jy imti pagrindu, nes tai bus pasidavimas kuriai nors vienai politinei jégai. Projektas
— tai misy uzdavinys, jis bus tik miisy komisijos karinys. Cia atstovaujamos visos frak-
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cijos, turime rasti sutarima, sukurti projekta nepasiduodami jtakoms, pradéti nuo nulio.
AS, kaip komisijos pirmininkas, taip pat turiu turéti galimybe pasakyti savo asmening
nuomong. Noriu turéti galimybe paaiskinti teorinius ir kitus dalykus, kai bus klausimy.

B. Genzelis. Sutinku, kad neturime atiduoti prioriteto kokiam nors vienam Konsti-
tucijos projektui, taciau jy tekstais turime naudotis, tai mums pravers.

V. Andriukaitis. Socialdemokratai nerengé Konstitucijos, turime tik kai kurias te-
zes.

J. Liaucius. Pritariu komisijos pirmininkui, kad be sutarimo, tampomi jvairiy poli-
tiniy jégy neparengsime Konstitucijos. Neskubékime bendrauti su spauda, jie tik sukels
nereikalingy aistry, trukdys produktyviai dirbti.

R. Ozolas. Jeigu nesutarsime, reikés formuluoti alternatyvas, teiksime parlamentui.

D. Morkiinas. Gal | posédZius reikia kviesti ir ekspertus, jie taip pat gali teikti pa-
aiSkinimus, ypac tada, kai sprendziami esminiai dalykai.

K. Lapinskas. Ekspertai jsitrauks véliau; kiekvienas i§ misy gali konsultuotis su
kuo tik nori; galime daryti platesnius aptarimus. Noriu pasakyti dél informacijos spau-
dai. Turime pasitarti, ar reikia teikti, ir kiek teikti.

V. Andriukaitis. Turime apsiriboti komunikatais ir pan. Tegul teikia komisijos pir-
mininkas, trumpai ir pan.

D. Morkiinas. Kol neturime tvirtos nuomonés atskirais klausimais, pareiSkimy rei-
kéty vengti. Ypac tada, kai nuomonés skiriasi.

A. Taurantas. Spaudos dalyvavimo kol kas nereikia, tac¢iau kiekvienas i§ musy gali
pasakyti savo nuomong.

R. Ozolas. Kol kas spaudos vengti, tegul Pirmininkas rengia susitikimus, kartg per
menes;j ir pan.

B. Genzelis. Stenkimés nedaryti to, kas gali pakenkti komisijos darbui; reikia mo-
ralinio susitarimo.

K. Lapinskas. Nutariame: 1) zurnalistai nedalyvauja; 2) rengiame spaudos konfe-
rencijas; 3) kiekvienas gali pasisakyti, taciau tai bus tik asmeniné nuomoné.

Pabréziu, posédzio stenogramas gali turéti tik komisijos nariai, jy neplatinti.

<..>

Klausimas ,,Dél valdzios struktiiros®.

A. Taurantas. Manau, kad darba pradéjome nuo blogo dalyko — pavedéme rasyti
apie Zmogaus teises ir laisves, net nenustate orientyry, jokiy rémy. Tai bus rasinys laisva
tema. Toks darbo organizavimas yra Konstitucijos rengimo vilkinimas. AS buvau kal-
tinamas, kad vilkinu, o gaunasi atvirk§ciai. Turime pradéti nuo bendros Konstitucijos
schemos aptarimo.

V. Andriukaitis. Manau, tai ne vilkinimas, o darbo organizavimas.

K. Lapinskas. Teisininkai raSo apie Zmogaus teises atsizvelgdami | metmenis, vi-
suotines ir kitas deklaracijas. Gal pradékime svarstyti ... Tema: Seimas. Bus vieny ar
dvejy ramy?

R. Ozolas. Turime turéti bendrg Konstitucijos plana.

<..>. Diskusija. I$vada: 1) Seimas — vieny rimy; 2) Seimo nariy skaicius — 140;
3) Seimo rinkimy sistema — nurodyti j rinkimy jstatyma (nustato rinkimy jstatymas).
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Vel diskusija apie rinkimy sistema. <...>.

R. Ozolas. Sitlau tiesiogiai Konstitucijoje jrasyti, kad rinkimy sistema bus misri.
Tai svarbus principas.

E. Jarasiinas. Gal dabar laikinai konkrecCios sistemos neuzfiksuokime, tai ateities
dalykas.

V. Andriukaitis. Proporciné sistema neuzkirs kelio asmenybéms. Jeigu irasysime,
ko mes siekiame, tai bus naudinga. Pasisakau uz proporcing sistema, gal galima ir misri.

R. Ozolas. Sitlau | Konstitucijg jrasyti misrig sistema.

K. Lapinskas. Nerasykime, tai rinkimy jstatymo reikalas.

1992 m. vasario 3 d. (pirmadienis). K. Lapinskas, R. Ozolas, V. Andriukaitis,
B. Genzelis, Z. Sliéyté, N. Rasimavicius, E. JaraSiunas, D. Morkiinas, Z. Balcevicius,
R. Paulauskas, J. Zilys, R. Mockevicius, V. Sinkevicius. Véliau ateina A. Taurantas,
K. Motieka.

Svarstyta: Konstitucijos struktiiros projektas; Seimas (sk. projektas).

<..>. E. Jarasiiinas. Manau, kad reikia atskiro skirsnio ,,Lietuvos Tauta®. Tai sub-
jektas, suverenas.

B. Genzelis. 18kils daug ginc¢iy, bus skaldymo. Lenkai ir kiti jausis antros rusies
pilieciais. Konstitucijoje neturi biti migloty formuluociy.

R. Paulauskas. Jau dabar mus bara uz terming ,,Lietuvos tauta®. Ypac tautininkai.

R. Ozolas. Svarstykime, taciau ziurékime konsolidavimo prasme. Sunkumai, tai
viena, bet juk visada buvo ,,Lietuvos tauta®“. Su Sia idéja zengéme j laisve.

A. Taurantas. Tai principinés reikSmés klausimas. Gal nebutinai reikia atskiro
skirsnio, gal jrasykime j pirma skirsnj. Zitirekime Vokietijos, Ispanijos Konstitucijas.

E. Jarasiinas. Galime jrasyti ir i pirmg skirsnj, taciau tai iStirpdys suvereng kitose
nuostatose. Reikia atskiro skirsnio.

Z. Balcevicius. Jeigu padarysime protingai, bus konsolidavimas. Gal pasisakykime
ir apie tautines mazumas?

Z. Slicyte. Kilmés dalykai yra sudétingi. Lietuvoje seniai gyvenantys zmonés turi
biti laikomi Lietuvos tauta. Pvz., karaimai yra Lietuvos tautos dalis.

V. Andriukaitis. Reikia platesnés diskusijos, nes prieStaravimy tikrai bus. JraSykime
| pirma skirsnj, atskiro nedarykime.

R. Paulauskas. Jeigu bus atskiras skirsnis, bus neblogai. Taciau aistry bus daug,
demagogai pasinaudos.

A. Taurantas. Zinau vykstanéias diskusijas, ta¢iau draskymosi neturéty biti.

K. Motieka. Atskirame skirsnyje bus sunku jrasyti. Taciau | pirma skirsnj galima
jraSyti — tautos apibrézima atskleisti per jos suvereniteta, kitus jgaliojimus, nepateikiant
pacios tautos apibrézimo.

K. Lapinskas. Sutarkime: 1) Tautos suverenitetg reikia ,,vesti“ i§ ,,Lietuvos tautos*
sgvokos; 2) ar pirmame skirsnyje, ar atskirame skirsnyje? Atskiras skirsnis nutolinty
Tautos sgvoka, todél reikéty jrasyti | pirmg skirsnj.

B. Genzelis. Gal dar padiskutuokime apie ,,Lietuvos tautg®. Tegul E. JaraSitinas
pateikia pasitilymus, dabar dar nenuspreskime.
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K. Motieka. Metmeny tezes dar reikia diskutuoti. Gal jvesti ,,Tévynés* savoka?

V. Andriukaitis. Atidékime savoky formulavima, dabar svarstykime struktiirg. Te-
gul E. JaraSifinas pateikia formuluotes.

R. Ozolas. Sgvokos yra labai reik§mingos. Nuo to priklausys ir Konstitucijos struk-
tira. Pvz., Zmogaus teisiy dalj galima nukelti toliau, o pradzioje rasyti apie tautg ir pan.

V. Andriukaitis. Turinio kol kas nesvarstykime. Tarkimés dél struktiiriniy dalyky.
Kokios bus dalys, koks jy turinys.

K. Lapinskas. Paprasykime, kad E. Jarasitinas parengty skirsnj apie tauta, véliau
svarstysime.

A. Taurantas. Manau, kad aStuntg skirsnj galima i$plésti ir ten raSyti apie ekonomi-
n¢ sistema. Pirmame skirsnyje turi likti patys bendriausi dalykai, be ekonomikos. Apie
pilietybes dalykus kalbéti atskirame skirsnyje.

K. Lapinskas. Jeigu plaCiau raSysime apie ekonomika, tai primins ,,sena‘ valdymo
situacija. Cia reikéty tik bendry principy, ekonomikos laisvés; finansai ir biudzetas pri-
skiriami valstybés veiklai, apie tai taip pat reikés rasyti. Dél pilietybés — turime jrasyti
tik principus, pagrindus, placiau apie tai rasyti nereikia.

Z. Balcevicius. Antrame skyriuje jra§ykime apie tautines mazumas, jy teises.

A. Taurantas. AS kalbgjau apie tai, kad valstybé nesikisSty | ekonomika ten, kur
nereikia.

V. Andriukaitis. Sitlau pazitréti | Estijos konstitucijg; ten yra ekonominiy laisviy
dalis, ji i$skirta i$ kity teisiy ir laisviy. Be to, sitilau iskelti ,,Vietos savivalda® po skirs-
nio ,,Finansai ir biudZetas®.

R. Ozolas. Prasau atkreipti démes}, kad mus vienija pilietybé. Ar po ,,Tautos* skirs-
nio nereikia apibrézti pilietybés? Po to ,,valdzia®“ ir t. t. Estai gerai padirbé¢jo.

N. Rasimavicius. Jeigu raSysime skirsnj apie ,,Tauta“, jraSysime ir apie tautines
mazumas kaip apie tautos dalj.

K. Lapinskas. Susitarkime, kad struktira yra priimtina, ja reikia vadovautis. Rasyti:
1) apie ekonomika (kur?); 2) apie ,,Lietuvos tauta“; 3) Apie pilietybe (gal atskiras skirs-
nis, gal 1 skirsnyje, gal skirsnyje apie Lietuvos tauta?); 4) apie tautines mazumas.

Z. Slicyte. ,Lietuvos tauta® — gyvenimas Lietuvos teritorijoje ir pilietybés turéjimas.

B. Genzelis. Kol kas nesvarstykime ,,Seimo* skirsnio, atidékime tre¢iadieniui, turi-
me susipazinti, padiskutuoti. <...>.

Sutarta ,,Seimo* skirsnj atidéti iki tre¢iadienio.

3. Is dienorascio

1992 m. spalio 28 d. Per 8§ ménes] jvyko labai svarbiy dalyky. Visy pirma, nauja
Lietuvos Konstitucija. Rugséjo 29 d. i Juridinj skyriy (Auksciausiosios Tarybos Juridi-
nj skyriy — aut. paaiskinimas) atéjo visy svarbiausiy, berods devyniy, Auksc¢iausiosios
Tarybos deputaty frakcijy atstovai ir paprase, kad J. Zilys ir a§ pamégintume i3 dvie-
juy Konstitucijos projekty, t. y. i§ E. Jarasitino (,,Santaros uz demokrating Lietuva®) ir
K. Lapinsko (AT komisijos) padaryti vieng projekta, kuris biity priimtinas abiem pu-
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séms. Deputatai buvo tiek susigincije tarpusavyje, kad nenoréjo girdéti vieni kity. Sakeé,
patys mes jau nesusitarsime, net negalime zitiréti vieni j kitus. Jie buvo sutarg tik dél
kai kuriy dalyky, jraseé tai ,,deryby protokole®, taciau mums paliko visai laisvas rankas.
Svarbiausias dalykas — projektas turi bati priimtinas abiem puséms. J. Zilys i3 karto pa-
prasé indulgencijos — jeigu naujas variantas kuriai nors vienai pusei biity nepriimtinas,
»prasome miisy labai nebarti*. Deputatai juokaudami pazadéjo, kad paliks galvas ant
peciy... Bepigu jiems juokauti — juk ne apie juy, o apie miisy galvas kalbama!

Dirbome labai intensyviai, kasdien iki gilaus vidurnak¢io. Ketvirtadieni, t. y. po
trijy dieny, jau turéjome pirminj projekto tekstg. Sunku pasakyti, kokj i§ dviejy varianty
éméme pagrindu, nes naudojomés ir vienu, ir kitu. IS E. JaraSiiino varianto panaudo-
jome skirsnj apie valstybe, tik kai kg patikslinome. Kita dalis — gerokai pertvarkytas
K. Lapinsko komisijos variantas. Visy pirma, labai sutrumpintas. Antra, papildytas kai
kuriomis nuostatomis i§ E. JaraSitino varianto, numatant daugiau jgaliojimy Preziden-
tui. Ir trecia, K. Lapinsko komisijos tekstas, tiksliau, nemazai jo daliy, buvo sukeista
vietomis, suformuojant naujas jy sasajas (straipsniai, kai kurie skyriai ir kt.). Dabar, kai
kaip drgsiai mes ,,tvarkéme* abiejy projekty tekstus. Gal todél, kad neturéjome iseities —
bitinai reikéjo padaryti nauja Konstitucijos projekto varianta, kuris galéty biti tolesnio
svarstymo objektu. Zinoma, kiekvienas i§ misy turéjome savo paziiiras, bet argi jos
tuo metu gal¢jo biiti svarbios, ar galé¢jo kam nors rupéti... . Svarbiausia — padaryti tokij
kompromisinj varianta, kad jis tikty abiem puséms!

Kodé¢l deputatai pasirinko biitent mus su J. Ziliu? Pasirodo, pries tai jy ,,derinimo®
grupéje dél to vyko gana smarkis gincai, buvo sitilomos jvairios kandidattiros. Kadangi
S. Staciokas buvo pateikes Liberaly sajungos parengta projekta su labai stipriu Prezi-
dentu, jo kandidatiirg atmeté ,,centristai‘ ir ,.kairieji*. Kity teisininky nenoréjo kviesti,
nes bijota, jog jie gali palaikyti ,kairiyjy” projekty. E. JaraSiiinas pasiilé, kad daly-
vauciau as, kaip stipresnio Prezidento Salininkas, bet ne radikalus, kiti, — kad dirbty
J. Zilys, kaip gana nuosaikiy pazitiry zmogus. Atrodo, tik dél miisy abiejy neutralumo ir
nuosaikumo $is darbas buvo patikétas biitent mums. E. JaraSitinas pries tai kelis kartus
buvo atéjes lyg pasitarti, ar a$ sutik¢iau atstovauti palyginti stipraus Prezidento variantui
ir jj ginti. Apie tai manes klausingjo ir V. Ziemelis. Pasirodo, kity frakcijy atstovai apie
parlamentinés respublikos palaikyma klausingjo J. Zilio...

Projektus rengéme su J. Ziliu, véliau prisidéjo G. Bulotas. Kai dirbome su projek-
tais, stengémes atsiriboti nuo bet kokiy jtaky. Kity zmoniy nenoréjome kviesti, nes jie
mazai zinojo apie tai, dél ko labiausiai gin¢ijosi deputatai, turéjo per mazai informacijos
apie jvairias ,,povandenines sroves®, tad i§ jy tikétis kokios nors didesnés paramos buvo
nerealu. Dirbome vieni, sekretorei pasake, kad miisy néra. Taciau ir tai nesutrukdé kai
kuriems deputatams, ypa¢ N. Rasimaviciui, kelis kartus ateiti  J. Zilio kabinetg, atsisés-
ti ir lyg niekur nieko stebéti, kaip mes dirbame. Zinoma, darbas tuojau pat sustodavo,
pradédavome kalbéti apie visai pasalinius dalykus, apie org ir kitus niekus. Jis supras-
davo, kg tuo norime pasakyti, ir iSeidavo. Bet po kurio laiko vél ateidavo! Kelis kartus
koridoriuje buvau stabdomas V. Ziemelio, V. Andriukai¢io, C. Stankevi¢iaus, kurie
klausingjo, kaip sekasi raSyti, ir kartu bandé paaiskinti, kodeél turi btiti daroma vienaip,
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o ne kitaip. C. Stankevicius apskritai abejojo miisy darbo prasme, tiesiai pasake, jog
nejsivaizduoja, kaip i$ $iy dviejy projekty galima padaryti viena, nes jie per daug skir-
tingi. Taciau mes maziausiai galvojome apie tai, kokj projektg imti pagrindu — daréme
variantg, kuris galéty buti priimtinas ,,abiem puséms®.

Per 3 dienas ir naktis padaréme nauja Konstitucijos projekto varianta. J. Zilys jdé-
jo deputatams | jy dézutes (tiems, kurie buvo atéj¢ prasyti, kad parengtume projekta)
ir laukéme atsiliepimy. Spalio 4 d. (sekmadienj) buvo sukviestas frakcijy pasitarimas,
kuriame ,,abi pusés® turéjo pasakyti savo nuomong¢. Ryte sutikau akademika E. Vilka,
paklausiau, kaip jis vertina nauja projekta. Atsaké, kad jam tekstas priimtinas. E. Jara-
Sitinas vengé placiau komentuoti, taciau supratau, kad ir jis i§ esmés nepriestaraus. Da-
bar reikéjo laukti abiejy deputaty grupiy taktinés kovos, jvairiy gudrybiy, nes kiekviena
i$ jy vis dar tikéjosi jrasyti j projekta nuostatas, kuriy sieké ir anksc¢iau, ir kuriy Siame
projekte neliko. Taip ir atsitiko. Nors pasitarimas buvo sukviestas 10 val., ir jame tur¢jo
dalyvauti V. Landsbergis, jis | pasitarimg nesusp¢jo, nes priimingjo Savanoriskos krasto
apsaugos tarnybos (ar pan.) vadovus. Tai buvo pretekstas frakcijy atstovams paprasyti
valandos pertraukos, kad biity galima nuodugniau susipazinti su projektu. ISeinant i$
kabineto (308 kab.), jau ant laipty K. Lapinskas neiglaiké ir mesteléjo J. Ziliui: ,,Tai ka,
tarétés su Tétusiu? Kiek jums sumokéjo*? Abu atsakéme, kad dirbome vieni ir visai sa-
varankiskai, kad nieckas mums nemokeéjo, taciau, atrodo, K. Lapinskas tuo nepatikéjo...

11 val. atéjo V. Landsbergis ir pakvieté visus susirinkti jo kabinete, nes ten buvo
Sil¢iau. IS tiesy, buvo truputj Sil¢iau, nors vis tiek labai $alta. Pirmininkas buvo apsivil-
kes labai storg megztini, bet tai mazai gelb¢jo, jis nuolat tryné rankas. Mes visi daréme
ta pati, taciau Siame kabinete, tikriausiai, sandariau uzsidaré langai, nes buvo kazkaip
Silciau ...

Kaip ir laukiau, pokalbis prasidéjo nuo taktiniy gudrybiy. E. Vilkas pareiské, kad
Sis projektas, tai prezidentinis variantas, kad desiniyjy pusé gavo tai, ko noréjo (nors dar
prie§ valandg man saké, kad jis jam priimtinas!?). Atsakydamas E. JaraSitinas pasaké,
kad Prezidento jgaliojimai yra gana mazi, todél ,,deSinieji* nepatenkinti projektu. Ta-
¢iau toks parodomasis ,,nepasitenkinimo* demonstravimas truko neilgai. Viskas atsisto-
jo 1 savo vietas, kai Pirmininkas pasakeé, kad jis mato neblogas kompromiso paieskas,
kad §j variantg galima svarstyti, dél jo galima tartis ir pan. Po $iy zodziy abi deputaty
pusés i§ karto patvirtino, kad dabar i tiesy jau yra pagrindas tartis ...

<...>. Savaité praéjo toliau Slifuojant projekta (Zr. ,,darbinius* uzrasus kitoje knyge-
1¢je). ,,Derinimo* grupé dirbo labai intensyviai, taciau kardinaliai naujy idéjy neatsira-
do. Buvo tikslinamos savokos, kai kas sukeista vietomis, patikslinti kai kurie procediiri-
niai dalykai. Be abejo, tai buvo labai svarbu, ta¢iau misy su J. Ziliu parengtas projektas
i§ esmés nepasikeité. Daugiausia laiko sugaista diskutuojant dél vienos ar kitos deputaty
grupés pasitilymy jrasyti j teksta nuostatas, kuriy mes atsisakéme, nes jautéme, kad jos
bus nepriimtinos arba ,kairiesiems®, arba ,,deSiniesiems®. Tiesa, kai kuriuos nelabai
svarbius dalykus buvome samoningai palike pasiginCyti parlamentarams, kad jie turéty
ka pataisyti ... <...>.

<..>. Spalio 12 d. vakarg darbas ,,derinimo* grupéje €jo gana sparciai. Visi jauté,
kad kritiné riba jau perzengta, ,,maSina paleista‘“, jos jau nesustabdysi (be moraliniy, po-
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litiniy ir kitokiy nuostoliy), tad pastabos ir pasitilymai buvo arba greitai priimami, arba
greitai atmetami. Galutinj teksta turéjome apie 23.15. Po to Pirmininkas pakvieté visus j
savo poilsio kambarj iSgerti kavos, arbatos. Atnesé karsty desreliy. Buvo ir viskio, tiesa,
labai nedaug, tik ant butelio dugno, taip pat vienas neatkimstas butelis degtinés. Apie Sia
»smulkmeng“ rasau tik todél, kad Sia proga buvo pasakytas gana Smaikstus kalambiiras:
kai Pirmininkas paklausé, nuo ko pradésime, E. Vilkas atsaké, kad nuo degtinés, nes
jos butelis dar neatidarytas — jeigu pradésime nuo viskio, tai Sio butelio véliau galime
negauti.

Pirmininkas padékojo visiems uz darba, nora susitarti. Apskritai, visy nuotaika buvo
gana pakili. Nors kiekvienas, be abejo, galvojo apie tai, kas bus rytoj, ateityje ... Sis ne-
zinios laukimas jautési ir Pirmininko susimastyme, ir K. Lapinsko vidiniame nerime, ir
E. Vilko pasmaikstavimuose ... I$siskirstéme gana greitai, mazdaug po pusvalandZio.
Mes su J. Ziliu nuéjome pas kompiuteristus ir ,,suvedéme* j kompiuterj galutinj projekto
teksta. Buvo po pusiaunakcio (apie 2 val. nakties), kai baigéme darbg ir i§éjome namo.

Auksciausiojoje Taryboje projektas buvo vertinamas gana jvairiai, taciau uz jj
balsavo net 98 deputatai. Kai kuriy deputaty reakcija buvo netikéta. Antai, nelauktai
grieztai pries projekta pasisaké LDDP frakcija. Tiesa, véliau jie balsavo ,,uz®, taciau kri-
tiniy pastaby tikrai nepagailéjo. Jdomiai projektas buvo vertinamas ir po to, kai jis buvo
paskelbtas visuomenei. Tuo metu C. Stankevi¢ius buvo ivykes. Kai grjZo, atsitiktinai
susitikome I rimy koridoriuje. Jis pasake, kad projekta perskaité grizdamas kelionéje ir
uz tokj projekta referendume niekaip nebalsuos, nes jame nustatyta, jog naujas Seimas
gali ,,atkerSyti* Prezidentui ir skelbti jo pirmalaikius rinkimus. Méginau paaiSkinti, kad
Siuo atveju ir Prezidentas turi biiti ,,stabdomas®, jis turi gerai pagalvoti pries ,,paleisda-
mas“ Seimg, pagaliau, tokios atsvaros yra daugelyje pasaulio valstybiy. Jis nesutiko ir
dar karta pasaké, jog uz tokia Konstitucija nebalsuos. Taciau po keliy dieny labai nu-
stebino, kai per televizija ... pradéjo agituoti uz Konstitucija. Jdomis buvo ir ,,Lietuvos
aido* darbuotojo, vieno i$ jo ideology <...> vertinimai. Kai paklausiau, kaip jis vertina
projekta, iSgirdau labai skeptiSka atsakyma, kad tai ,,pataisytas K. Lapinsko projekto
variantas®. Taciau po to, kai paaiskéjo Seimo rinkimy pirmo turo rezultatai, jis susiti-
kes mane ... dziaugési: ,,gerai, jog nors Konstitucijg pavyko priimti“. Na $tai, pasirodo,
Konstitucijos verte lemia ne jos turinys, o rinkimy rezultatai?! Laikas parodys, kokia i§
tikryjy Sios Konstitucijos verté; manau, kad Siuo laikotarpiu Konstitucija tikrai nebloga.

I$vados

1. Rengiant Konstitucijos projekta daugiausia ir ypac astriai buvo diskutuojama
dél to, kokia bus valstybés valdziy saranga, jy jgaliojimai, tarpusavio sgveika. 1992 m.
vasarg buvo parengti du alternatyviis Konstitucijos projektai: Auksc¢iausiosios Tarybos
sudarytos Laikinosios komisijos Konstitucijos projektui parengti pateiktas projektas
buvo grindziamas parlamentinés respublikos valdymo forma, o Sgjiidzio koalicijos ,,Uz
demokrating Lietuva™ parengtame Konstitucijos projekte dominavo pusiau prezidenti-
nés respublikos valdymo modelis.
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2. Siekiant parengti vieng Konstitucijos projekta, kurj biity galima teikti Tau-
tos referendumui, buvo ieskoma politiniy ir teisiniy kompromisy. Tam buvo sudaryta
Konstituciniy problemy derinimo grupé. 1992 m. rugséjo pabaigoje—spalio pradzioje i$
dviejy alternatyviy Konstitucijos projekty buvo parengtas vienas vadinamasis ,.kompro-
misinis* Konstitucijos projektas, kuris buvo pateiktas Auksciausiajai Tarybai, o véliau
— Tautos referendumui.

3. Konstitucijos metmeny rengimo, taip pat kita Konstitucijos projekto rengimo
medziaga rodo, kad Konstitucijos projektas kurtas labai sunkiai, diskutuojant dél dauge-
lio dalyky, o ypac dél valstybés valdymo modelio. Nors rengiant Konstitucijos projekta
buvo naudojamasi kity valstybiy Konstitucijomis, tai nereiskia, kad jy nuostatos buvo
mechaniskai kopijuojamos ar mégdziojamos — jos buvo naudingos informacijos apie ga-
limg konstitucinj reguliavimg pozitriu. UZsienio valstybiy teisés specialisty pateikti pa-
sitilymai taip pat neturé¢jo kokios nors didesnés jtakos Konstitucijos rengimui. Lietuvos
Respublikos Konstitucija yra autentiSka Konstitucija, parengta Lietuvos Respublikos
Auksciausiosios Tarybos deputaty ir Lietuvos teisés specialisty.

4. Konstitucijos projekto rengimo eiga, o ypac tai, kad labai sudétingoje politinéje
situacijoje buvo rastas politinis ir teisinis kompromisas, buvo parengtas kompromisinis
Konstitucijos projektas, parodé, kad Auksciausiosios Tarybos deputatai, jy frakcijos,
nepaisant didelio politiniy pazitiry skirtumo ir nevienody Lietuvos ateities vizijy, su-
gebéjo ,,iveikti“ savo asmenines ir partines ambicijas, susitelkée, elgési labai atsakingai,
atiduodami prioritetg bendram visuomengs ir valstybés interesui — Konstitucijos paren-
gimui. Laikotarpis, pra¢jgs po Konstitucijos priémimo, parode, jog 1990-1992 m. buvo
sugebéta parengti tokig Konstitucija, kuri iki Siol atitinka svarbiausius Tautos ir valsty-
bés siekius ir yra gyvybinga.
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DRAFTING OF THE 1992 CONSTITUTION:
PASSAGES FROM THE NOTES OF THAT PERIOD

Vytautas Sinkevicius

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. After the Provisional Basic Law (Provisional Constitution) had been
adopted on 11 March 1990, it soon became clear that it did not meet the new needs of the
society and the state. It became clear that the new Constitution had to be drafied promptly.
Its drafting was taking place at the time of heated discussions about various things, but
especially about the structure of branches of state power, the empowerment thereof and their
interrelations. The author of the article was a member of the working group drafting the new
Constitution. In his article, the author presents passages from the notes made by him about
the sittings of the Provisional Commission for Drafting the Constitution and those of its
working group. The notes disclose the variety of the views of the deputies and legal specialists
and show the difficult way of emergence of the draft Constitution. This is confirmed by the
time-line of drafting the Constitution. In 1990 and at the beginning of 1991, the first draft
Constitutions were published, which had been drafted by the members of the societies of
Lithuanian philosophers and lawyers, by the Lithuanian Democratic Labour Party, etc. Prior
to the resolution of the Supreme Council of the Republic of Lithuania of 7 November 1990,
a group of deputies was formed for drafting an outline of the concept of the Constitution. On
22 October 1991, the Council of the Seimas of the Lithuanian Sgjidis Movement made
a statement “On the Restoration of the Institution of the President of the Republic”. On 5
November 1991, the Supreme Council of the Republic of Lithuania adopted a Resolution
“On the Development of the Lithuanian Constitutionalism”, whereas by its resolution of
10 December 1991 it formed the Provisional Commission for Drafting the Constitution.
On 3 March 1992, the said Provisional Commission approved the draft Constitution that
it prepared; it was submitted to the Supreme Council. Three members of the Provisional
Commission had submitted alternatives to a number of articles of the Constitution. On 21
April 1992, the Supreme Council assented to the work done by the Provisional Commission
and decided to publish the draft Constitution so that it could be discussed by the public.
On 6 May 1992, the Lithuanian Sqjadis Movement, the Democratic Party, the Christian
Democratic Party, and the Lithuanian Nationalist Union formed a coalition for drafting
an alternative draft Constitution; soon the press published the alternative draft Constitution
prepared by the Sqjudis Movement Coalition “For the Democratic Lithuania”. On 23 May
1992, the referendum on the restoration of the institution of the President of the Republic
took place—that referendum did not approve the proposal. Thus, two alternative draft
Constitutions appeared. The essential difference between those drafts was a different approach
to the system of branches of state powers, their empowerment and their interrelation. The
draft Constitution prepared by the Provisional Commission was based on the parliamentary
republic form of governance, whereas in the draft prepared by the Sqjidis Movement Coalition
“For Democratic Lithuania” the model of half-presidential republic was dominant. In order
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to prepare a single draft Constitution, which could then be proposed for the referendum
of the Nation, political and legal compromises were sought. For this purpose, the Group
for the Adjustment of Constitutional Issues was formed. At the end of September and at
the beginning of October 1992, one single (the so-called “compromise”) draft Constitution
was prepared from the existing two alternative drafis. The Constitution of the Republic of
Lithuania was adopted by the Nation in the referendum of 25 October 1992 and came into
force on 2 November 1992.

Keywords: time-line of drafting the Constitution, the Provisional Commission for
Drafting the Constitution, two alternative draft Constitutions, compromise draft Constitution.
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