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Santrauka. Finansy jstaigos skirtingais tikslais tvarko didelius asmens duomeny
kiekius. Vieni is asmens duomeny tvarkymo tiksly yra (gali biiti) susije su pinigy plo-
vimo ir teroristy finansavimo prevencija. Remdamosi principu ,,pazZink savo klientg*,
finansy jstaigos renka duomenis apie planuojamas apyvartas sqskaitose, turimus gimi-
naicius, susijusius su politika, ir pan. Siame straipsnyje autoriai paminétq asmens duo-
meny tvarkymg identifikavimo tikslais vertina i§ Europos Sgjungos Bendrajame duo-
meny apsaugos reglamente nustatyto duomeny kiekio maZinimo principo pozicijy ir
nagrinéja, ar asmens duomeny tvarkymas Siais tikslais gali biti laikomas proporcinga

1 Sis straipsnis finansuojamas pagal Europos Sgjungos Teisiy, lygybés ir pilietiskumo programa (2014-2020 m.).
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veikla, t. y. vykdomas apibréztais tikslais ir tik tiek, kiek to reikia. Straipsnyje autoriai
aptaria ir pristato susijusj teisinj reguliavimg bei nagrinéja tokio reguliavimo tikslus.
Apzvelgiamos ir asmens duomeny teiséto tvarkymo sglygos bei jy taikymas tvarkant
asmens duomenis paminétais tikslais.

Reiksminiai ZodZiai: Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas, duomeny ap-
sauga, duomeny subjektas, duomeny valdytojas, asmens duomeny kiekio mazinimo
principas, finansy jstaiga.

Ivadas

Klienty identifikavimas yra organizacijos vidaus kontrolés esminis elementas,
kuris batinas tam, kad apsaugoty bankus nuo piktnaudziavimo ir apgavystés, opera-
cinés, reputacinés ir pasitikéjimo praradimo bei strateginés rizikos. Vis délto klientus
identifikuoti reikia tik tam, kad buty vykdomi teisés aktuose nustatyti reikalavimai ir
uzkertamas kelias pinigy plovimui bei teroristy finansavimui. Taikomas ,,pazink savo
klienta“ principas, kuriuo remiantis renkami ir tvarkomi asmens duomenys, reikalin-
gi ne tik kliento tapatybei nustatyti, bet ir tam tikram jo stebéjimui vykdyti. Tvarko-
my asmens duomeny kiekiai yra ganétinai dideli. Kyla klausimas dél finansy jstaigy
tvarkomy asmens duomeny apimties, atitikties Europos Sajungos (ES) Bendrajame
duomeny apsaugos reglamente (BDAR) nustatytiems principams, ypa¢ duomeny
kiekio mazinimo principui.

Aptartinas ir analizuotinas klausimas dél teisiniy pagrindy, kuriais remdamosi
finansy jstaigos renka ir tvarko asmens duomenis ,,pazink savo klienta“ atveju, taip
pat dél teisinés prievolés tai atlikti ir dél to, kokius konkreciai asmens duomenis jpa-
reigoja rinkti teisés aktai. Kyla klausimy ir dél to, kaip rasti balansg tarp, viena vertus,
finansy jstaigy siekio i$vengti piktnaudziavimo ir apgavystés riziky ir, kita vertus,
kliento teisés j privaty gyvenima. Kokia apimtimi gali bati ir kokiais atvejais turi bati
ribojama kliento teisé j privaty gyvenima, siekiant auksc¢iau nurodyty tiksly?

Mokslinése publikacijose nagrinétas BDAR poveikis bankiniam sektoriui. Pvz.,
Lori Baker 2017 m. publikacijoje aptaré BDAR poveikj bankiniam sektoriui duo-
meny subjekty teisiy, teisés akty normy konkurencijos ir ,Brexit® srityse’. Ralfas
Sydekum‘as savo 2018 m. publikacijoje aptaré vartotojy saugumo BDAR kontekste
aspektus finansy / bankininkystés sektoriuje’. Autoriai David‘as Basinas ir Soren‘as
Debois 2018 m. gruodj isleistoje publikacijoje sitilo BDAR atitikties patikrinimo me-

2 Lori Baker, , The impact of the General Data Protection Regulation on the banking sector: Data su-
bjects’ rights, conflicts of laws and Brexit“, Journal of Data Protection & Privacy 1, 2 (Spring: 2017):
137-145(9), https://www.ingentaconnect.com/content/hsp/jdpp/2017/00000001/00000002/art00003.

3 Ralf Sydekum, ,Can consumers bank on financial services being secure with GDPR?“, Compu-
ter Fraud & Security 6 (June 2018): 11-13, https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/
$136137231830054X?via%3Dihub.
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todologija*. Vis délto proporcingumo, duomeny kiekio mazinimo principy BDAR
kontekste taikymas, ypa¢ ,pazink savo klientag“ principo aspektu, mokslinéje litera-
taroje dar neanalizuotas. Turint tikslg i$nagrinéti keliamus klausimus, labai svarbu
aptarti ,,pazink savo klientg“ principo susiformavimo istakas.

Tyrimui atlikti panaudoti keli metodai: atitinkamam galiojanc¢iam teisiniam re-
guliavimui nustatyti taikytas empirinis teisiniy dokumenty, teismy praktikos, taip
pat valstybés atsakingy uz duomeny apsauga institucijy sprendimy ir nuomoniy
analizés metodas. Sis metodas leidZia iStyrus oficialius dokumentus tiksliai nustatyti
ir aprasyti atitinkamo santykio galiojantj teisinj reguliavima. Analizuodami jvairiy
finansy institucijy skelbiamg informacija, autoriai pasitelké lyginimo metoda. Nau-
dodami mokslinés literatiros Saltinius autoriai pritaiké dedukcijos metoda, leidziantj
daryti pakankamai patikimas i§vadas. Taip pat naudoti istorinis ir analizés metodai.

1. Istorinis diskursas dél ,,pazink savo klienta“ taisyklés ir asmens
duomeny rinkimo

Ilga laika finansy pasaulyje anonimiskumas buvo siejamas su anoniminémis sas-
kaitomis, galimybé slépti mokescius, plauti pinigus buvo laikoma neatsiejama pas-
laugy dalimi. ES valstybés narés, kovodamos su pinigy plovimu, 1991 m. birzelio
10 d. priémé direktyva 91/308/EEB® ,,Dél prevenciniy priemoniy, uzkertanciy kelig
finansinés sistemos panaudojimui pinigy plovimo tikslais®, kuri nustaté, kad valsty-
bés narés turi uzdrausti savo kredity ir finansy jstaigoms turéti anonimines saskai-
tas arba anonimines banko atsiskaitymo knygeles. Uzdraudus anonimines saskaitas,
klienty tapatybés nustatymo badai ir $iy bady tobulinimas tapo viena svarbiausiy
sri¢iy finansy jstaigy veikloje.

1989 m. Paryziuje DidzZiojo septintuko valstybiy susitikime buvo priimtas spren-
dimas dél Finansiniy veiksmy darbo grupés kovai su pinigy plovimu (angl. FATF -
Financial Action Task Force on Money Laundering) steigimo. Pagrindiné sritis, ku-
rioje turi gilintis FATF, susijusi su $e$élinés ekonomikos tendencijy ir technologijy
stebéjimu.

FATF nustato tarptautinius standartus ir vykdo politikos kryptis, skirtas kovai su
pinigy plovimu ir teroristy finansavimu. Si organizacija 1990 m. priémé 40° kovos su
pinigy plovimu rekomendacijy. Pirma karta rekomendacijos buvo perzitirétos 1996 m.
atsizvelgiant j pakitusias pinigy plovimo tendencijas. Minétos 40 rekomendacijy

4 DavidBasin,SorenDebois,,,OnPurposeandbyNecessity: Compliance Under the GDPR®, Financial Cryp-
tography and Data Security, 20-37, https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-662-58387-6_2.

5 ,Council Directive 91/308/EEC of 10 June 1991 on prevention of the use of the financial system for the
purpose of money laundering®, ziaréta 2020 m. rugsé¢jo 12 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=celex:31991L0308.

6 ,FATF Recommendations 2012 - adopted on 16 February 2012 and updated regularly since®, Ziaréta
2020 m. rugséjo 12 d., https://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/fatf-
recommendations.html.
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1996 m. buvo patvirtintos 130 valstybiy ir tapo tarptautiniais standartais pinigy plo-
vimo prevencijos klausimais. 2001 m. FATF tapo papildomai atsakinga uz preven-
ciniy priemoniy jgyvendinima kovoje su teroristy finansavimu. Tais paciais metais
spalio ménesj FATF i$leido 8 ypatingas rekomendacijas, kuriose aprasytos priemo-
nés, naudojamos kovai su teroristy finansavimu.

Pinigy plovimo metodai ir technika visg laikg kinta. FATF nuolat atkreipia déme-
sj 1 pazengusias pinigy plovimo technikos kombinacijas, tokias kaip platus juridiniy
asmeny naudojimas, uzmaskuota nuosavybé, profesionaly jtraukimas. Siy veiksniy
jvertinimas ir sukaupta FATF patirtis priverté perziaréti ir pakeisti 40 rekomendacijy,
nors FATF pripazjsta, kad Salys turi skirtingas finansines sistemas, dél to negalima
imtis identisky kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu priemoniy. FATF 40
rekomendacijy taikomos pagal kiekvienos valstybés teisine sistemg. 2003 m. birzelio
mén. FATF paskelbé atnaujintas 40 rekomendacijy. Toliau stiprindama sutartus tarp-
tautinius standartus, 2004 m. spalj FATF patvirtino devintg ypatingaja rekomendacija.

Paminétose 40 rekomendacijy apibrézta viena pagrindiniy kovos su pinigy plo-
vimu priemoniy ir teroristy finansavimo prevencija - tinkamas klienty ir jy saskai-
ty tikrinimas. Pagal FATF rekomendacijas, finansy jstaigos privalo imtis priemoniy
tinkamam klienty tikrinimui uztikrinti, t. y. nustatyti ir patvirtinti kliento ir naudos
gavéjo tapatybe prie§ pradédamos dalykinius santykius, kai kyla abejoniy dél anks-
¢iau gauty kliento ir naudos gavéjo tapatybés duomeny teisingumo ar autentiskumo
bei bet kuriuo kitu atveju, kai kyla jtarimas, kad yra, buvo ar bus vykdoma pinigy plo-
vimo ir teroristy finansavimo veika. Jeigu finansiné jstaiga negali jvykdyti apibrézty
reikalavimy, jai patariama neatidaryti banko saskaitos klientui, nepradéti dalykiniy
santykiy ir nesudarinéti sandoriy.

Anksc¢iau minéta Europos Sajungos Tarybos 1991 m. birzelio 10 d. direktyva
91/308/EEB ,,Dél prevenciniy priemoniy, uzkertanciy kelig finansinés sistemos pa-
naudojimui pinigy plovimo tikslais“ 1997 m. birzelio 19 d. perkelta i pirma Lietuvos
Respublikos pinigy plovimo prevencijos jstatymo redakcija, kurios pagrindu masy
$alyje buvo pradéta kurti veiksminga pinigy plovimo prevencijos sistema, apimanti
tiek reikalingg teisine baze, tiek atitinkamas valstybés institucijas, atsakingas uz pini-
gu plovimo prevencijos priemoniy jgyvendinima. Nuo 1997 m. pinigy plovimo pre-
vencijos jstatymas keitési ne vieng kartg. Siuose pakeitimuose daugiau démesio buvo
skirta jstatymo sgvoky ai$kinimui, teroristy finansavimo prevencinéms priemonéms
ir, svarbiausia, nuolat keliami grieztesni reikalavimai dél kliento identifikavimo.

Ilga laika (iki 2004 m.) Lietuvoje veikiancios finansy jstaigos, nustatydamos savo
klienty tapatybes, vadovavosi Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu ,Dél
kliento tapatybés nustatymo bei informacijos apie operacijas pinigais pateikimo tvar-
kos“ (1997 m. gruodzio 3 d. Nr. 1331). O nuo 2004 m. §j nutarimg pakeité Lietuvos
banko valdybos nutarimas ,,Dél kredito jstaigoms skirty nurodymuy, kuriais siekiama
uzkirsti kelig pinigy plovimui® (2004 m. lapkricio 25 d. Nr. 183), jtvirtines principa
»pazink savo klientg“. Minétas principas nustaté, kad banko saskaitos atidaromos tik
dalyvaujant pac¢iam klientui ar jo atstovui. Sis nutarimas taip pat nustaté, kad kredito
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jstaigoms draudZiama atidaryti anonimines sgskaitas arba sgskaitas akivaizdziai fik-
tyviais vardais. Nurodoma, kad kredity jstaigos ir kiti subjektai, privalantys nustatyti
kliento tapatybe, turi reikalauti i§ kliento jo tapatybe identifikuojanéiy galiojanciy
dokumenty, kuriuose privalo biti $ie duomenys: fizinio asmens vardas ir pavardé, as-
mens kodas ir, uzsienieciy atveju, gimimo data bei atitinkamo dokumento numeris.

Nuo 2008 m. birzelio 1 d. jsigaliojo naujas Lietuvos banko valdybos nutarimas
»Dél kredito jstaigoms skirty nurodymy, kuriais siekiama uzkirsti kelig pinigy plo-
vimui ir (ar) teroristy finansavimui® (2008 m. geguzés 15 d. Nr. 82). Siame nutarime
jau nebevartojama savoka ,,pazink savo klienta“, démesys atkreipiamas j supapras-
tinto ir sustiprinto kliento tapatybés nustatymo tvarka ir kriterijus. I§skirti du nauji
kliento tapatybés nustatymo badai, kurie buvo taikomi atsizvelgus j rizikos vertinimu
pagrista metodika: supaprastintas ir sustiprintas kliento tapatybés nustatymas.

2008 m. Vyriausybés nutarime ,,Dél Kriterijy, kuriais vadovaujantis klientas lai-
komas kelian¢iu maza pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo grésme, ir Kri-
teriju, kuriais vadovaujantis laikoma, kad yra didelé pinigy plovimo ir (ar) teroristy
finansavimo grésmé, sgraso, Kliento ir naudos gavéjo tapatybés, keliy tarpusavyje
susijusiy piniginiy operacijy nustatymo taisykliy patvirtinimo ir informacijos apie
pastebétus galimo pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo poZymius, Lietuvos
Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymo pazeidi-
mus ir priemones, kuriy buvo imtasi prie$ pazeidéjus, pateikimo tvarkos nustatymo*
(2008 m. rugséjo 24 d. Nr. 942) apibrézti kriterijai, kuriais remiantis turéjo buti atlik-
tas supaprastintas arba sustiprintas kliento tapatybés nustatymas.

Vadovaujantis 2008 m. rugséjo 24 d. Vyriausybés nustatyta supaprastinto kliento
tapatybés nustatymo tvarka ir kriterijais, klientas, kurio nuolatiné gyvenamoji ar vei-
klos $alis yra ES valstybé naré, buvo laikomas kelianc¢iu mazg pinigy plovimo ir (ar)
teroristy finansavimo grésme, jeigu atitiko i$vardytus konkrecius kriterijus:

« Klientas yra Lietuvos Respublikos vieSujy jstaigy jstatymo arba ES valstybiy na-

riy nustatyta tvarka jsteigta viesoji jstaiga;

« kliento - fizinio ar juridinio asmens veikla arba piniginés operacijos vykdomos
retai arba labai ribotai (nustatoma finansy jstaigai ar kitam subjektui vykdant
nuolatine kliento santykiy stebésena), o jy panaudojimas pinigy plovimui ir
(ar) teroristy finansavimui mazai tikétinas.

Finansy jstaigos, atsizvelgdamos j supaprastinto kliento tapatybés nustatymo

tvarka ir kriterijus, galéjo atlikti supaprastintg kliento tapatybés nustatyma:

1) bendrovéms, kuriy vertybiniais popieriais leista prekiauti vienos ar keliy

ES valstybiy nariy reguliuojamose rinkose, ir kitoms uzsienio valstybiy ben-
drovéms, kuriy vertybiniais popieriais prekiaujama reguliuojamoje rinkoje ir
kurioms taikomi ES teisés aktus atitinkantys reikalavimai atskleisti informa-
cijg apie savo veikla;

2) bendruyjy saskaity, kurias valdo notarai ir kiti teisines paslaugas teikiantys asme-

nys i$ ES valstybiy nariy arba i§ treciyjy valstybiy, naudos gavéjams, jeigu jiems
yra taikomi kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu reikalavimai,
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atitinkantys tarptautinius standartus, ir jie kompetentingy institucijy yra pri-
zitrimi dél $iy reikalavimy laikymosi, jei finansy jstaigy, kurios turi tokias ben-
dras sgskaitas, prasymu pateikiama informacija apie naudos gavéjo tapatybe;

3) elektroniniy pinigy atveju, kai elektroninés laikmenos negali buti papildytos, o
didZiausia laikmenose saugoma suma nevirsija 150 eury arba jg atitinkancios
sumos uzsienio valiuta, arba kai elektroninés laikmenos gali bati papildytos,
taciau bendrai per kalendorinius metus sudaromy sandoriy vertei taikoma
2 500 eury arba ja atitinkanc¢ios sumos uzsienio valiuta riba, i$skyrus atvejus,
kai tais paciais kalendoriniais metais elektroninés laikmenos turétojas pasiima
1 000 eury arba jg atitinkancig suma uzsienio valiuta ar didesne suma;

4) Klientui, jei klientas yra finansy jstaiga, arba finansy jstaiga, registruota kitoje ES
valstybéje naréje arba treciojoje valstybéje, nustaciusioje lygiavercius reikalavi-
mus, ir kompetentingy institucijy prizitrima dél $iy reikalavimy laikymosi;

5) maza pinigy plovimo ir teroristy finansavimo grésme kelian¢iam klientui.

Sustiprintas kliento tapatybés nustatymas buvo atliekamas, kai klientas atitiko di-
delés pinigy plovimo ir teroristy finansavimo grésmés kriterijus. | Siuos kriterijus pa-
teko tokie atvejai, kai klientas tapatybés nustatymo momentu vengia atlikti veiksmus,
batinus jo tapatybei nustatyti, ir suteikti informacijos apie save, savo versla; kai klien-
tas finansy jstaigos ar kito subjekto prasymu nepateiké dokumenty, patvirtinanciy fi-
nansine veiklg; kai klientas su jo pagrindine veikla nesusijusiy asmeny pavedimu vyk-
dé negryny pinigy pervedimo operacijas. Jeigu klientas — fizinis asmuo nuolat gyveno
$alyje, kuri néra FATF ar FATF stebétojo statusa turincios bei kova su pinigy plovimu
ir teroristy finansavimu vykdancios tarptautinés organizacijos naré, jis buvo laikomas
atitinkantis didelés pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo grésmes kriterijy.

Ne kg maziau svarbus buvo Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. liepos 9 d.
nutarimas Nr. 677 ,,Dél Kriterijy, kuriais vadovaujantis piniginé operacija ar sando-
ris laikomi jtartinais ar nejprastais, saraso ir Jtartiny piniginiy operacijy ir sandoriy
sustabdymo ir informacijos apie jtartinas ar nejprastas pinigines operacijas ar sando-
rius pateikimo Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai prie Vidaus reikaly ministe-
rijos tvarkos apraso patvirtinimo®, kuris aiskiai apibrézé, kada piniginé operacija ar
sandoris buvo laikomi jtartinais. Dél to finansy jstaigoms atsirado teisinis pagrin-
das stabdyti tokias operacijas ir didesne apimtimi rinkti asmens duomenis, kurie jau
buvo reikalingi ne piniginei transakcijai atlikti, o pinigy plovimo prevencijai uztik-
rinti. Nutarime i$vardyti kriterijai leido finansy jstaigoms formaliai pagrjsti daug
didesnj asmens duomeny rinkima, kuris butinas konkre¢iam jtartinumo kriterijui
patikrinti. Nelikus jtartinumo kriterijy, finansy jstaigos turi remtis tik teisés aktuose
jtvirtinta abstrak¢ia pareiga rinkti didelius kiekius asmens duomenuy.

Be i$vardyty konkreciy 30 jtartinumo kriterijy (1 lentelé), taip pat buvo nurodyta,
kad ,,[f]inansy jstaigos ir kiti subjektai, atlikdami nuolatine kliento dalykiniy santy-
kiy stebéseng, jskaitant sandoriy, kurie sudaryti tokiy santykiy metu, tyrimg, privalo
atkreipti démesj j tokia veikla, kuri, jy nuomone, dél savo pobudzio gali buti susijusi
su pinigy plovimu ir (ar) teroristy finansavimu, ir ypac¢ j sudétingus ar nejprastai
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didelius sandorius ir visas nejprastas sandoriy struktiras, kurios neturi akivaizdaus
ekonominio ar matomo teiséto tikslo, ir dalykinius santykius ar pinigines operacijas
su klientais i$ tre¢iyjy valstybiy, kuriose pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo
prevencijos priemonés nepakankamos ar neatitinka tarptautiniy standarty.”

1 lentelé. 30 jtartinumo kriterijy

Finansy jstaigos ar Kkito
subjekto kliento (toliau -
Kklientas) piniginés opera-
cijos ar sandoriai neatitinka
Kliento steigimo dokumen-
tuose nurodyty veiklos
rasiy ar jprasto bendradar-
biavimo su finansy jstaiga
ar kitu subjektu.

Kliento atliekamy piniginiy
operacijy ar sandoriy pobi-
dis kelia jtarimg, kad siekiama
i$vengti piniginiy operacijy ir
sandoriy jtraukimo | finansy
jstaigos ar kito subjekto tvar-
koma kliento atlikty piniginiy
operacijy bei jtartiny ir nej-
prasty piniginiy operacijy ir
sandoriy registracijos Zurnalg.

Klientas vykdo sandorj (san-
dorius) ir sumoka tokig jmoka
(imokas), kuri (kurios) virsija
finansy jstaigos ar kito subjek-
to zinomas kliento galimybes,
arba pageidauja sumokéti di-
desnj uz jprastg avansa ar kitg
jmoka.

Klientas ar turto savinin-
kas praso jam priklausan-
¢ig sumg sumokéti su jo
jprastine veikla akivaiz-
dziai nesusijusiems asme-
nims.

Visg avansg, kita jmoka (ar
didziaja jy dalj) kliento vardu
sumoka su jo jprastine veikla
akivaizdziai nesusije asme-
nys.

Klientas graZina visg kreditg ar-
ba didesne jo dalj anks¢iau nu-
matyto kredito grazinimo ter-
mino, kai finansy jstaigai ar ki-
tam subjektui néra Zinomas ais-
kus teisétas lésy kilmeés $altinis.

Klientas nuolat vykdo san-
dorius turtu, kurio verté
akivaizdziai neatitinka vi-
dutinés rinkos verteés.

Klientas atlieka pinigines ope-
racijas ar sudaro sandorius,
kai sunku ar nejmanoma nu-
statyti naudos gavéjo.

Klientas nuolat atlieka pinigi-
nes operacijas ar sudaro sando-
rius su juridiniais asmenimis ar
kitomis organizacijomis, regis-
truotomis tikslinése teritorijo-
se, kai néra aiSkaus ekonominio
tokios veiklos pagrindo.

Klientas atlieka pinigines
operacijas ar sudaro san-
dorius be aiskaus ekono-
minio pagrindo.

Nejprastai padidéja kliento
atsiskaitymas grynaisiais pi-
nigais.

Finansy jstaigos prasomas klien-
tas atsisako pateikti duomenis
apie i$gryninty 1éSy panaudo-
jimo tikslus, kai tokios opera-
cijos neatitinka kliento jprasto
bendradarbiavimo su kredito
jstaiga.
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Klientas stengiasi atsiskai-
tyti grynaisiais pinigais tais
atvejais, kai kliento atsis-
kaitymy praktikoje jprasta
atsiskaityti kitais budais.

Du fiziniai asmenys ar dau-
giau juy nuolat jnesa grynuo-
sius pinigus i tg pacia saskai-
ta, o véliau pinigai pervedami
i Lietuvos ar uzsienio valsty-
biy kredito jstaigose esancias
fiziniy ar juridiniy asmeny
ir kity organizacijy sgskaitas
(savo ar kity).

Per 7 kalendorines dienas j klien-
to saskaitg vienos ar keliy pinigi-
niy operacijy metu jnesama arba
i$imama i$ jos 25 000 eury ar di-
desné grynyjy pinigy suma arba
ja atitinkanti suma kita valiuta,
kai tokios operacijos neatitinka
kliento jprasto bendradarbiavi-
mo su kredito jstaiga.

Per 7 kalendorines dienas
klientas keic¢ia i§ vienos
valiutos j kitg 25 000 eury
ar didesne¢ grynujy pinigy
suma arba ja atitinkancia
sumg kita valiuta.

Gauta informacija, kad nau-
dojantis uzsienio kredito js-
taigy mokéjimo kortele per 7
kalendorines dienas iSimama
25000 eury ar didesné gryny-
ju pinigy suma arba jg atitin-
kanti suma kita valiuta.

Per vieng kalendoring dieng i§
kliento mokéjimo kortelés sas-
kaitos i$imama 2 500 eury ar
didesné grynuyju pinigy suma
arba ja atitinkanti suma kita va-
liuta, kai tokios operacijos nea-
titinka kliento jprasto bendra-
darbiavimo su kredito jstaiga.

Draudimo sutartis suda-
roma nejprastai didelei

draudimo sumai.

Draudimo sutartis nutraukia-
ma per nejprastai trumpg lai-
ka nuo jos sudarymo, o drau-
dimo sutartyje asmeniu, kurio
naudai sudaryta sutartis, nu-
rodomas su kliento jprastine
veikla nesusijes asmuo.

PraSyma sudaryti draudimo
sutartj pateikes klientas visai
nesidomi draudimo sutarties
salygomis, daugiau domisi drau-
dimo sutarties nutraukimo prie$

terming tvarka.

Gyvybés draudimo jmoka
arba jos dalis, vir$ijanti 25
000 eury sumg arba jg ati-
tinkancig sumg kita valiu-
ta, sumokama grynaisiais
pinigais.

Draudimo jmoka, virsijancig
25 000 eury sumg arba jg ati-
tinkanc¢ig sumg kita valiuta,
sumoka su kliento jprastine
veikla nesusije asmenys.

Klientui, kliento atstovui (jeigu
piniginé operacija ar sandoris
atliekami per atstova), asmeniui,
kurio naudai atliekama piniginé
operacija ar sandoris, taikomos
finansinés sankcijos pagal Lie-
tuvos Respublikos ekonominiy
ir kity tarptautiniy sankcijy igy-
vendinimo jstatyma.

Be ai$kaus pagrindo pa-
daznéja smulkiy pinigy
pervedimy i$ skirtingy sas-
kaity j kliento sgskaitg.

Be aiSkaus pagrindo padazné-
ja pinigy pervedimy i$ kliento
saskaitos i daugelj skirtingy

nesusijusiy saskaity.

Be aiskaus pagrindo padidéja ne
pelno organizacijos saskaitos pa-
pildymas smulkiomis sumomis.
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Naudojantis vidaus ir tarp- | Klientas per vieng kalendori- | Klientas nuolat kei¢ia grynuo-
tautiniy pasto perlaidy ar | n¢ dieng keicia grynuosius pi- | sius pinigus j Zetonus arba Zeto-
kity grynujy pinigy per- | nigus i Zetonus arba Zetonus j | nus j grynuosius pinigus neda-
laidy jmoniy paslaugomis, | grynuosius pinigus uZz pinigy | lyvaudamas losime.

be aigkaus pagrindo nuolat | suma, virsijancig 15 000 eury
finansuojamas vienas kli- | arba ja atitinkancia suma kita
entas arba du ir daugiau | valiuta.

klienty nuolat finansuoja

kitus asmenis.

Dabartiniame reguliavime neliko konkreciy jtartinumo kriterijy, o tik abstrakti
pareiga ,,sekti nejprasta kliento finansine veikla®, pinigy plovimo prevencijos subjek-
tai pirmiausia turi i$aigkinti, kas yra jprasta kliento veikla, kad galéty pasakyti, kas yra
nejprasta. Tokia situacija lemia tai, kad jvairtis pinigy plovimo prevencijos subjektai
renka neproporcingai daug asmens duomeny minétai pareigai uztikrinti.

2. Asmens duomeny tvarkymo pinigy plovimo ir terorizmo finansa-
vimo prevencijos tikslais teisinés prielaidos

2.1. Teisés akty jpareigojimai tvarkyti asmens duomenis pinigy plovimo ir

terorizmo finansavimo prevencijos tikslais

Teisés akty jpareigojimai dél kliento identifikavimo yra pakankamai ai$kdas ir
detaltis bei konkreciai nustato rinktinus asmens duomenis identifikavimo proceso
metu’. Pla¢iau aptartinos teisés akty nuostatos, kurios finansy institucijas jpareigoja
stebéti savo klienta.

Dabartiniai jpareigojimai rinkti reikiamus duomenis pinigy plovimo ir teroriz-
mo finansavimo tikslais kyla i§ 2015 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos (ES) 2015/849 dél finansy sistemos naudojimo pinigy plovimui ar teroristy
finansavimui prevencijos, kuria i§ dalies kei¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos reg-
lamentas (ES) Nr. 648/2012 ir panaikinama Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2005/60/EB bei Komisijos direktyva 2006/70/EB. Direktyvos (ES) 2015/849 11 straips-
nis jpareigoja ES valstybes nares uztikrinti, kad jpareigotieji subjektai deramo klienty
tikrinimo priemones taikyty $iame straipsnyje nurodytais atvejais. Deramo klienty tik-
rinimo priemonés aprasomos Direktyvos (ES) 2015/849 13 straipsnio 1 dalyje, kurioje

7  Galiojantis LR pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymas detaliai nurodo, kokios
procediros ir kokie duomenys turi bati surinkti nustatant kliento tapatybe, jstatyme nurodoma, kas
turi bati surinkta: ,,[k]liento ir naudos gavéjo tapatybés nustatymas, [k]liento ir naudos gavéjo tapa-
tybés nustatymo reikalavimai, kai tapatybé nustatoma klientui dalyvaujant fiziskai, [k]liento ir naudos
gavéjo tapatybés nustatymo reikalavimai, kai tapatybé nustatoma klientui fiziskai nedalyvaujant, [n]
audos gavéjo tapatybés nustatymo reikalavimai, [n]Jaudojimasis tre¢iyjy $aliy informacija, [s]ustiprin-
tas kliento tapatybés nustatymas, [sJupaprastintas kliento tapatybés nustatymas.
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nurodoma, kad ,,deramo klienty tikrinimo priemones sudaro: a) kliento identifika-
vimas ir kliento tapatybés patikrinimas remiantis i§ patikimo ir nepriklausomo $alti-
nio gautais dokumentais, duomenimis ar informacija; b) tikrojo savininko tapatybés
nustatymas ir pagristy priemoniy, reikalingy to asmens tapatybei patikrinti tam, kad
jpareigotasis subjektas jsitikinty Zinantis, kas yra tikrasis savininkas, taikymas <...>;
c) verslo santykiy tikslo ir numatomo pobiudzio vertinimas, o atitinkamais atvejais —
informacijos apie juos gavimas; d) nuolatiné verslo santykiy stebésena, jskaitant san-
doriy, kurie buvo sudaryti tokiy santykiy metu, tikrinimg, siekiant uZztikrinti, kad
vykdomi sandoriai atitikty jpareigotojo subjekto turimas Zinias apie klienta, jo versla
ir rizikos pobudj, prireikus jskaitant Zinias apie 1ésy $altinj bei uztikrinant, kad turi-
mi dokumentai, duomenys ar informacija bty nuolat atnaujinami“®. Taigi direktyva
(ES) 2015/849 deramo klienty tikrinimo priemones apraso pakankamai abstrak¢iai ir,
pagal direktyvos (ES) 2015/849 13 straipsnio 2 dalj, deramo klienty tikrinimo priemo-
niy apimtj, atsizvelgiant j rizikos lygj, palieka nusistatyti jpareigotiesiems subjektams.
Direktyva (ES) 2015/849 Lietuvoje jgyvendinama Lietuvos Respublikos pinigy plo-
vimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymo normomis. Galiojancios jstatymo
redakcijos 9 straipsnio 16 dalyje nustatyta: ,,Finansy jstaigos ir kiti jpareigotieji subjektai
visais atvejais privalo vykdyti nuolating kliento dalykiniy santykiy stebésena, jskaitant
sandoriy, kurie buvo sudaryti tokiy santykiy metu, tyrimg, siekiant uztikrinti, kad vyk-
domi sandoriai atitikty finansy jstaigy ar kity jpareigotyjy subjekty turima informacija
apie klienta, jo versla, rizikos pobudj ir lésy Saltinj.“®. Atkreiptinas démesys, jog teisés
normoje tiesiogiai nenurodyta, kokie asmens duomenys turi bati renkami, kad bty
igyvendinta $i teisiné prievolé. Taigi konkreciy asmens duomeny apimties rinkimas
minétu tikslu paliekamas finansy jstaigy ir kity jpareigotyjy subjekty apsisprendimui.
Nepaisant to, finansy institucijos néra visiSkai laisvos apsibrézdamos minétu tiks-
lu renkamy duomeny apimtj. Direktyvos (ES) 2015/849 preambulés 43 konstatuoja-
mojoje dalyje nurodyta, kad ,[j]pareigotyjy subjekty atlickamas asmens duomeny
rinkimas ir tolesnis tvarkymas neturéty vir$yti to, kas butina siekiant laikytis $ios di-
rektyvos reikalavimy, ir asmens duomenys neturéty buti toliau tvarkomi su tuo tiks-
lu nesuderinamu badu.“. Europos Komisijos atliktame pasitilymo dél Direktyvos

8  ,2015 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/849 dél finansy sistemos
naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos, kuria i§ dalies kei¢iamas Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 648/2012 ir panaikinama Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2005/60/EB bei Komisijos direktyva 2006/70/EB®, 12 str. 1 d., Ziaréta 2020 m. rugséjo 25 d.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/ TXT/?uri=CELEX%3A32015L0849.

9 ,Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymas Nr. VIII-275%, 9 str.
16 d. LRS, zitréta 2020 m. rugséjo 11 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/ TAD/TAIS.41300/asr.

10,2015 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/849 dél finansy sistemos
naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos, kuria i§ dalies kei¢iamas Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 648/2012 ir panaikinama Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2005/60/EB bei Komisijos direktyva 2006/70/EB*, konst. 43 d., Ziaréta 2020 m. rugséjo 11 d.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX%3A32015L0849.
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(ES) 2015/849 ir Reglamento (ES) Nr. 648/2012 poveikio vertinime'' pazymima, kad
pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos teisinis reguliavimas reikalauja
jpareigotuyjy subjekty pazinti savo klientg ir jvertinti su juo susijusias pinigy plovimo
ir teroristy finansavimo rizikas. Sie reikalavimai turi pasekmes tokiy asmeny teisei
i privataus gyvenimo gerbimg ir teisei j asmens duomeny apsauga, taciau turi ben-
dra poveikj saugumui (bendrasis interesas). Taigi reguliuojamiems subjektams iskyla
skirtingy vertybiy ir tiksly suderinimo poreikis. Viena vertus, bendras poveikis sau-
gumui, kita vertus, teisé j privaty gyvenima. Siy vertybiy tinkamas subalansavimas
yra vienas svarbiausiy jpareigojimy, kurie kyla i§ minétos direktyvos taikymo, jgy-
vendinimo aspekty.

Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos kontekste 29 straipsnio duo-
meny apsaugos darbo grupé 2011 m. birzelio 13 d. nuomonéje Nr. 14/2011 ,,Dél duo-
meny apsaugos klausimy, susijusiy su pinigy plovimo ir teroristy finansavimo pre-
vencija“ yra iSrei$kusi abejones dél ES valstybiy nariy teisés akty, kuriais j nacionaline
teise perkeliamos ES taisyklés, susijusios su pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
prevencija, kai ES valstybés narés nustato grieztesnes pinigy plovimo ir teroristy fi-
nansavimo prevencijos taisykles nei tos, kurios nustatytos ES reguliavime'?. Be kita
ko, 29 straipsnio duomeny apsaugos darbo grupé isreiské abejones ir dél pacio ES
pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos reguliavimo, kuris yra platus ir
nepakankamai apibrézia, kokie asmens duomenys turi bati renkami pinigy plovimo
ir teroristy finansavimo prevencijos kontekste'’.

Taigi pakankamai dispozityvus teisinis reguliavimas pinigy plovimo ir teroriz-
mo finansavimo srityje $iuo metu perkelia teise spresti dél renkamy asmens duome-
ny apimties patiems reguliuojamiems subjektams, bet kartu ir padidina atitinkamy
duomeny valdytojy atsakomybe dél tinkamo balanso su fiziniy asmenuy, apie kuriuos
renkama informacija, privataus gyvenimo apsauga uztikrinimo.

2.2. Teiséto asmens duomeny tvarkymo salygy taikymas

BDAR 5 straipsnio 1 dalies 1 punkte jtvirtintas teisétumo, saziningumo ir skaidru-
mo principas jpareigoja duomeny valdytojus asmens duomenis duomeny subjekto

11 Commission staff working document, ,,Impact assessment accompanying the document Proposal for
a Directive of the European Parliament and of the Council on the prevention of the use of the financial
system for the purpose of money laundering, including terrorist financing and Proposal for a Regula-
tion of the European Parliament and of the Council on information accompanying transfers of funds*,
SWD(2013) 21 final, Ziaréta 2020 m. rugséjo 12 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?2uri=CELEX:52013SC0021&from=EN.

12 Article 29 Data Protection Working Party, ,,Opinion 14/2011 on data protection issues related to the preven-
tion of money laundering and terrorist financing”, Annex, 13 June 2011, 23, ziaréta 2020 m. rugséjo 16 d.,
https://ec.europa.eu/justice/article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2011/wp186_en_an-
nex.pdf.

13 Ibid, 24.
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atzvilgiu tvarkyti teisétu, saziningu ir skaidriu badu. Vienas i§ asmens duomeny tvar-
kymo teisétumo elementy yra tai, kad asmens duomenys turi bati tvarkomi remiantis
bent viena BDAR jtvirtinta teiséto asmens duomeny tvarkymo salyga'.

BDAR 6 straipsnio 1 dalies ¢ punkte nustatyta, kad asmens duomeny tvarkymas
laikomas teisétu, kai asmens duomenis bitina tvarkyti, kad ,,baty jvykdyta duome-
ny valdytojui taikoma teisiné prievolé®. Todél duomeny valdytojas gali vadovautis
BDAR 6 straipsnio 1 dalies ¢ punktu, kai konkretus teisés aktas, nustatantis asmens
duomeny tvarkymo prievole, jam yra taikytinas. I$ pacios prievolés teisés akte formu-
luotés turi buti pakankamai aisku, kaip pagal ja reikia tvarkyti asmens duomenis, pa-
vyzdziui, BDAR 6 straipsnio 3 dalis kelia reikalavimus teisés aktuose nurodyti asmens
duomeny tvarkymo operacijas, tvarkyting duomeny rasis, atitinkamus duomeny
subjektus ir kt. informacija. Vadinasi, taikydamas $ig teiséto asmens duomeny tvar-
kymo salyga duomeny valdytojas neturi turéti galimybés pasirinkti, ar vykdyti prie-
vole, ar ne, o vykdydamas teising prievole neturi turéti nepagristai daug laisvés ir ja
turéty vykdyti teisine prievole jtvirtinancio teisés akto nurodyta apimtimi ir tvarka'.

Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos teisinio reguliavimo kontekste
manytina, kad finansy jstaigos BDAR 6 straipsnio 1 dalies ¢ punkte nustatyta teiséto
asmens duomeny tvarkymo salyga turéty remtis tais atvejais, kai i§ teisés akte jtvirtintos
teisinés prievolés yra pakankamai aiSku, kokie asmens duomenys turi buti tvarkomi,
kad teisiné prievolé buty tinkamai jgyvendinta. Anks¢iau aptartos teisinés prievolés
pavyzdys yra Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevenci-
jos jstatymo (PPTFP]) 10 straipsnis, kuris nurodo kliento ir naudos gavéjo tapatybés
nustatymo reikalavimus, kai tapatybé nustatoma klientui dalyvaujant fiziSkai. Pagal
PPTFP] 10 straipsnj, finansy jstaigos, patvirtindamos kliento tapatybe, jpareigojamos
tvarkyti kliento asmens duomenis: vardg, pavarde, asmens koda, nuotrauka, parasg ir
pilietybe. Taigi finansy jstaigoms PPTFP] 10 straipsnis nesuteikia daug laisvés ir aiskiai
nurodo, kokie asmens duomenys turi bati tvarkomi, siekiant nustatyti kliento tapatybe.

Vis délto finansy jstaigos, jgyvendindamos pinigy plovimo ir teroristy finansavi-
mo prevencijos teisinio reguliavimo keliamus reikalavimus, ne visuomet gali remtis
BDAR 6 straipsnio 1 dalies ¢ punkte jtvirtinta teiséto asmens duomeny tvarkymo
salyga, nes ne visada pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos teisinis re-
guliavimas yra pakankamai ai$kus ir apibréztas, todél finansy jstaigoms paliekama
ganétinai daug laisvés pac¢ioms nuspresti, kokius asmens duomenis tvarkyti. Dél nu-
rodyty priezas¢iy manytina, kad finansy jstaigos turi pasirinkti kita BDAR 6 straips-
nio 1 dalyje jtvirtinta salyga.

14 Detalus teiséto asmens duomeny tvarkymo salygy taikymas jgyvendinant pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo prevencijos teisinio reglamentavimo reikalavimus néra §io straipsnio tikslas.

15 29 straipsnio duomeny apsaugos darbo grupé, ,2014 m. balandzio 9 d. nuomoné Nr. 06/2014 ,,Dél
duomeny valdytojo teiséty interesy sampratos pagal Direktyvos 95/46/EB 7 straipsnj““, 19-20, zitiré-
ta 2020 m. rugsé¢jo 17 d., https://ec.europa.eu/justice/article-29/documentation/opinion-recommen-
dation/files/2014/wp217_lt.pdf.
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Dél anks¢iau nurodyty priezas¢iy praktikoje finansy jstaigos, jgyvendindamos pi-
nigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos teisinio reguliavimo reikalavimus,
remiasi BDAR 6 straipsnio 1 dalies e arba f punktuose nustatytomis teiséto asmens
duomeny tvarkymo salygomis, t. y. kai atitinkamai asmens duomenis butina tvarkyti
»siekiant atlikti uzduotj, vykdoma vie$ojo intereso labui arba vykdant duomeny val-
dytojui pavestas vieSosios valdZios funkcijas® ar ,,siekiant teiséty duomeny valdytojo
arba treciosios $alies interesy, i$skyrus atvejus, kai tokie duomeny subjekto interesai
arba pagrindinés teisés ir laisvés, dél kuriy butina uztikrinti asmens duomeny apsau-
g3, yra uz juos virSesni, ypa¢ kai duomeny subjektas yra vaikas®. Tac¢iau aptariamy
teiséto asmens duomeny tvarkymo salygy taikymas yra problemiskas.

BDAR 6 straipsnio 1 dalies e punkte jtvirtinta teiséto asmens duomeny tvarky-
mo salyga taikoma tais atvejais, kai duomeny valdytojui suteikti oficialts jgaliojimai
ar jis atlieka vieSojo intereso uzduotj ir asmens duomenis batina tvarkyti, vykdant
suteiktus jgaliojimus ar atliekant viesojo intereso uzduotj. Tai nebutinai reiskia, kad
duomeny valdytojas turi teisine prievole tvarkyti asmens duomenis'®. Uzduotis vie-
$ojo intereso labui ar vieSosios valdzios funkcijy vykdymas turi bati nustatyti teisés
akte, kuris turi atitikti BDAR 6 straipsnio 3 dalyje jtvirtintus reikalavimus, kaip tai
pazymima ir teismy praktikoje, nurodant, kad ,,[pJaminéta nuostata aiSkintina kartu
su teisiniu reguliavimu, jtvirtintu BDAR 6 straipsnio 3 dalyje, pagal kurj ,,1 dalies
<..> e <..> [punkte] nurodytas duomeny tvarkymo pagrindas nustatomas: a) Sajun-
gos teiséje; arba b) duomeny valdytojui taikomoje valstybés narés teiséje. Duomeny
tvarkymo tikslas <...>, 1 dalies e punkte nurodyto duomeny tvarkymo atveju, yra
batinas, siekiant atlikti uzduotj, vykdoma vie$ojo intereso labui arba vykdant duo-
meny valdytojui pavestas vieSosios valdzios funkcijas <...>“. Taigi asmens duomeny
tvarkymas BDAR 6 straipsnio 1 dalies e punkto pagrindu galimas tik tada, (1) kai tai
daryti batina siekiant atlikti uzduotj, vykdoma viesojo intereso labui, arba vykdant
duomeny valdytojui pavestas vie$osios valdzios funkcijas; ir (2) kai toks asmens duo-
meny tvarkymo btidas yra ekspliciti$kai nustatytas Sajungos arba nacionaliniuose
teisés aktuose. Siy kumuliatyviy sglygy buvimg kiekvienu atveju privalo jrodyti as-
mens duomeny valdytojas <...>“V. Vadinasi, uzduotis viesojo intereso labui ar vieso-
sios valdzios funkcijy vykdymas turi bati aiskiai jtvirtinti teisés akte. Diskutuotina, ar
aptariamu atveju teisinis reguliavimas yra pakankamai aiskus, kad asmens duomeny
tvarkyma baty galima gristi BDAR 6 straipsnio 1 dalies e punkte jtvirtinta teiséto
asmens duomeny tvarkymo salyga.

16 29 straipsnio duomeny apsaugos darbo grupé, ,,2014 m. balandzio 9 d. nuomoné Nr. 06/2014 ,,Dél
duomeny valdytojo teiséty interesy sampratos pagal Direktyvos 95/46/EB 7 straipsnj““, 21, ziaréta
2020 m. rugséjo 10 d., https://ec.europa.eu/justice/article-29/documentation/opinion-recommen-
dation/files/2014/wp217_lt.pdf.

17 ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. liepos 8 d. sprendimas administracinéje byloje
Nr. eA-2837-968/2020, 29 punktas.
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Problemy kelia ir réemimasis BDAR 6 straipsnio 1 dalies f punkte jtvirtinta teiséto
asmens duomeny tvarkymo salyga - teisétu interesu. BDAR preambulés 47 konsta-
tuojamojoje dalyje nustatyta, kad ,bet kuriuo atveju reikéty atidziai jvertinti, ar esa-
ma teiséto intereso, be kita ko, siekiant nustatyti, ar duomeny subjektas gali tuo metu,
kai renkami asmens duomenys, arba asmens duomeny rinkimo kontekste tikétis, kad
duomenys gali bati tvarkomi tuo tikslu. Duomeny subjekto interesai ir pagrindinés
teisés gali visy pirma buti vir§esni uz duomeny valdytojo interesus, kai asmens duo-
menys tvarkomi tokiomis aplinkybémis, kuriomis duomeny subjektai pagristai ne-
sitiki tolesnio tvarkymo.“ Taigi BDAR 6 straipsnio 1 dalies f punkte jtvirtinta teiséto
asmens duomeny tvarkymo salyga galima remtis tik tuomet, kai tokj teisétg interesa
turi duomeny valdytojas ar tretieji asmenys ir tokie duomeny valdytojo ar trecio-
jo asmens interesai yra svarbesni nei duomeny subjekto interesai. Teisétas interesas
laikomas tinkamu, esant $ioms salygoms: jis yra teisétas (atitinka taikomus Europos
Sajungos ar nacionalinius teisés aktus), pakankamai aigkiai i$reikstas ir konkretus,
tikras ir aktualus (nepagrjstas spéjimais)'®. Rémimasis teisétais interesais jpareigoja
duomeny valdytoja atlikti interesy pusiausvyros testa, palyginant duomeny valdytojo
(ar tre¢iyjy asmeny) interesus su duomeny subjekto interesais arba jo pagrindinémis
teisémis ir laisvémis' - tai vadinama balanso testu. Gautas balanso testo rezultatas
lemia, ar teisétu interesu galima remtis pagrindziant konkrecig asmens duomeny
tvarkymo operacijg. Taciau, kaip anksc¢iau minéta, 29 straipsnio duomeny apsaugos
darbo grupé yra iSreiSkusi abejones dél ES pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
prevencijos reguliavimo ir pastebéjusi, kad rémimasis teisétais interesais tvarkant
asmens duomenis pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos tikslais turi
dideliy sunkumuy, nes teiséty interesy asmens duomeny tvarkymo pagrindas yra pa-
remtas paciy banky atliekamu vertinimu dél asmens duomeny tvarkymo batinumo,
kuris gali bati kolizijoje su Europos Zzmogaus teisiy konvencijos 8 straipsnyje jtvirtin-
tu teisés akty nuspéjamumu?.

Apibendrinant galima sakyti, kad finansy jstaigoms jgyvendinant pinigy plovi-
mo ir teroristy finansavimo prevencijos teisinio reguliavimo keliamus reikalavimus
svarbu kiekvienu konkreciu atveju jvertinti, kokia teiséto asmens duomeny tvarkymo
salyga remiantis tvarkomi klienty asmens duomenys, ta¢iau problematika dél BDAR
6 straipsnio 1 dalies e arba f punktuose nustatyty teiséto asmens duomeny tvarkymo
salygy taikymo gali sudaryti sunkumy pasirenkant tinkama teiséto asmens duomeny
tvarkymo salyga.

18 ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. liepos 8 d. sprendimas administracinéje byloje
Nr. eA-2837-968/2020%, 25 punktas.

19 Ibid, 4 punktas.

20 Article 29 Data Protection Working Party, ,,Opinion 14/2011 on data protection issues related to the
prevention of money laundering and terrorist financing®, Annex, 13 June 2011, pp. 8, ziGréta 2020 m.

rugséjo 6 d., https://ec.europa.eu/justice/article-29/documentation/opinion-recommendation/fi-
les/2011/wp186_en_annex.pdf.
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2.3. Finansy jstaigy renkamy ir tvarkomy asmens duomeny tyrimas

Tam, kad jvertinty, kokius asmens duomenis finansy jstaigos renka ir tvarko faktis-
kai, kiek tai susije su pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencija, autoriai atliko
tyrima, t. y. jvertino Lietuvos finansy jstaigy viesai skelbiamas anketas, kurios naudoja-
mos fiziniy asmeny asmens duomenims rinkti. Tyrimo metu rastos viesai skelbiamos
trijy finansy institucijy anketos, kurios buvo analizuojamos pagal $iuos kriterijus:

o tvarkomi asmens duomenys, jy apimtis;

o asmens duomeny tvarkymo tikslai / paaiskinimai, kodél renkami asmens duo-

menys;

« asmens duomeny teiséto tvarkymo salygos, kuriomis remiamasi;

« asmens duomeny saugojimo laikotarpis.

Atlikus vie$ai skelbiamy ankety turinio palyginimg nustatyta, kad renkamy ir
tvarkomy asmens duomeny apimtis pakankamai didelé, be to, renkamy duomeny
apimtis skiriasi. Visos jstaigos renka pagrindine informacija apie klienta (kontaktiné
informacija, informacija apie gyvenamaja vieta ir pan.), duomenis apie politinj pa-
zeidziamuma, kliento veikla ir pajamy $altinius. Kiti renkami duomenys (jy apimtis
skirtingose finansy jstaigose skiriasi):

« informacija apie saskaitas kituose bankuose, nurodant banko pavadinima;

« informacija apie pajamas, planuojamas pajamas, kai kuriais atvejais — planuoja-

mas bendras pajamas, jskaitant ir kitus bankus, taip pat apie planuojama apyvarta;

« jvairi informacija apie grynyjy pinigy operacijas;

o planuojamos operacijos, jskaitos, i$skaitos, nurodant detaliai sumas pagal

sumy lygius;

o informacija apie nekilnojamojo turto turéjimg Lietuvoje, nurodant turtg ir

geografing vieta.

Kadangi $iame straipsnyje paminétuose teisés aktuose, kiek tai susij¢ su kliento
stebéjimu, nenurodyta detali rinktina informacija, jos rinkimo batinumga turéty pa-
gristi atskiri duomeny valdytojai - finansy institucijos (atskaitomybés principas, nu-
matytas BDAR 5 straipsnio 2 dalyje?'). Vis délto né vienos finansy institucijos viesai
skelbiamoje informacijoje neaptikta jokio pagrindimo butent dél renkamy ir tvarko-
my asmens duomeny apimties. Nesant viesai skelbiamy pagrindimy, lieka neaisku,
kodél pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos tikslu renkamos vienokios
ar kitokios asmens duomeny kategorijos. Ar ta finansy jstaiga, kuri renka mazesnés
apimties duomentis, pras¢iau vykdo pinigy plovimo prevencija? Atitinkamai ta finan-
sy jstaiga, kuri renka ir tvarko didesnés apimties asmens duomenis, ar ji geriau jgy-
vendina pinigy plovimo prevencijos mechanizme nustatytas pareigas? Si situacija, kai
teisés aktai jsakmiai nenurodo renkamy asmens duomeny apimties, o reguliuojamos
finansy jstaigos turi didele laisve nustatyti tvarkomy asmens duomeny apimtis, be to,

21 Duomeny valdytojas yra atsakingas uz tai, kad baty laikomasi 1 dalies [pastaba: joje nurodyti duomeny
apsaugos principail, ir turi gebéti jrodyti, kad jos laikomasi (atskaitomybés principas).
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neskelbia jokiy su tuo susijusiy pagrindimy, sudaro galimybe piktnaudziauti renka-
my asmens duomeny apimtimi, o tai gali neatitikti BDAR nurodyto duomeny kiekio
mazinimo principo.

Papildomai pazymeétina, kad tirtos atitinkamy finansy jstaigy privatumo politi-
kos bei susijusi vie$ai interneto tinklalapiuose skelbiama informacija, kurios pagrin-
du, vertinant pagal kitus minétus kriterijus, galima daryti tokius apibendrinimus:

« finansy jstaigos atitinkamy asmens duomeny rinkima grindzia teisés akty, su-
sijusiy su pinigy plovimo ir terorizmo prevencija, jpareigojimais, ,,pazink savo
klientg“ principu. I$ skelbiamy paaiskinimy duomeny subjektui gali susidaryti
jspuadis, kad visus konkrecius asmens duomentis, kurie nurodyti anketose, jsak-
miai jpareigoja rinkti teisés aktai, ir finansy institucijos tiesiog vykdo teisine
prievole, pagal kurig renkami asmens duomenys. Vis délto Siame straipsnyje
jau minéta, kad klienty stebéjimo atveju teisés aktai nenustato konkrecios rink-
tiny asmens duomeny apimties;
finansy jstaigos nurodo skirtingas teiséto asmens duomeny tvarkymo salygas
arba juy nedetalizuoja: viena finansy jstaiga pazymi, kad duomenys renkami
remiantis teisine prievole, kita — remiantis vieSuoju interesu, trecioji teisinio
pagrindo nekonkretizuoja. Teiséti interesai kaip asmens duomeny teiséto
tvarkymo salyga i$ viso neminimi;

o konkretiis asmens duomeny tvarkymo terminai nenustatyti, galima daryti tik
prielaida, jog asmens duomeny tvarkymas sietinas su bendraisiais saugojimo
terminais, dazniausiai 10 mety.

Auks¢iau minétus duomenis finansy jstaigos renka ir analizuoja tam, kad galéty
atpazinti klienty jtartinas operacijas su pinigais, tokias operacijas sustabdyti ir per-
duoti jas atitinkamoms institucijoms, kurios atlikusios analize priimty sprendima,
ar yra pagrindas pradéti ikiteisminj tyrima. Taciau tik maza dalis i$ finansy jstaigy ir
kity uz pinigy plovimo ir terorizmo finansavimg atsakingy jstaigy gauty pranesimy
apie jtartinas operacijas pinigais tampa ikiteisminiais tyrimais (2 ir 3 lentelés).

2 lentelé. Pranesimai apie jtartinas operacijas su pinigais
Sudaryta remiantis Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures
and the Financing of Terrorism*

2013 2014 2015 2016 2017

Bankai, draudimo sektorius, kazino,
mokéjimo paslaugy subjektai, notarai,
. . 390 327 462 520 800
saugumo sektorius, apskaitos paslau-

gos, pastas ir kredito unijos

22 Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures and the Financing of
Terrorism. Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures Lithuania. Fifth Round
Mutual Evaluation Report, https://www.coe.int/en/web/moneyval/jurisdictions/lithuania.
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3 lentelé. Pradéty pinigy plovimo tyrimy, teismo procesy ir apkaltinamyjy nuosprendZiy
statistika

Sudaryta remiantis Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures
and the Financing of Terrorism

Metai Tyrimai Teismo procesai | Apkaltinamasis nuosprendis
2004 10 4

2005 8 4 3
2006 23 1 1
2007 7 2 2
2008 11 2 1
2009 14 2 1
2010 37 2 1
2011 34 7 1
2012 29 8 0
2013 56 12 4
2014 60 22 4
2015 98 23 15
2016 32 14 8
2017 21 11

Pateikta statistika rodo, kad, nepriklausomai nuo nuolat grieztéjancio pinigy
plovimo rezimo Lietuvoje ir didéjancios asmens duomeny rinkimo apimties finan-
sy jstaigose, reali pinigy plovimo prevencijos situacija keiciasi labai nezymiai. Kitaip
tariant, grieztinamos salygos ir didinamas duomeny rinkimas reik$émingai nekore-
liuoja su aptinkamais, persekiojamais ir teisme jrodomais pinigy plovimo atvejais.
Taigi kyla klausimas, ar tikrai toks zenklus kisimasis j asmeny finansinés tapatybés
elementus yra reikalingas, jei ap¢iuopiamy rezultaty tai neduoda?

Apibendrinant galima daryti i§vada, kad tirty finansy institucijy viesai skelbiama
argumentacija dél to, jog rinkti asmens duomenis jpareigoja teisés aktai, gali buti
i§ dalies klaidinanti, nes kliento stebéjimo atveju teisés aktai konkreciy duomeny
rinkti nejpareigoja, o duomeny subjektas, tikétina, tokia informacija gali vertinti
kaip renkamg be galimybés gincyti jos apimtis. Finansy institucijos neskelbia jokios
papildomos informacijos / pagrindimy, susijusiy su renkamos informacijos apim-
timi, kuri, beje, skiriasi. Dalis renkamos informacijos kelia klausimy dél rinkimo
pagristumo, batent vertinant duomeny kiekio mazinimo principo kontekste. Fi-
nansy jstaigos asmens duomeny tvarkyma grindzia skirtingomis teiséto tvarkymo
salygomis, tai parodo nevienoda $iy institucijy pozicija, taikant asmens duomeny



406 Asmens duomeny kiekio mazinimo principo jgyvendinimas finansy jstaigose

tvarkymo teisétumo principg, be to, finansy jstaigos nenaudoja teiséty interesy kaip
teiséto tvarkymo salygos. Taip pat atkreiptinas démesys j asmens duomeny saugoji-
mo laikotarpio konkreciu tikslu neapibréztuma (ne visg apibréztumg).

3. Duomeny kiekio mazinimo principas ir jo taikymo specifika
finansy jstaigose

Duomeny kiekio mazinimo principas yra vienas i§ pagrindiniy asmens duomeny
tvarkymo principy, numatyty BDAR 5 straipsnio 1 dalyje. Sis principas teigia, kad as-
mens duomenys turi bati adekvatas, tinkami ir tik tokie, kuriy reikia siekiant tiksly,
dél kuriy jie tvarkomi. Remdamasis §iuo principu, duomeny valdytojas turi grieztai
apriboti tvarkomus duomenis ir tvarkyti tik ta informacija, kuri tiesiogiai baitina kon-
krec¢iam tikslui, kuriuo remiamasi vykdant duomeny tvarkyma®.

Duomeny kiekio mazinimo principas gali biti siejamas su proporcingumu. 2014 m.
Europos Sajungos Teisingumo Teismas byloje Digital Rights Ireland* prie§ Airija kons-
tatavo, kad Duomeny saugojimo direktyva neatitinka ES teisés. Teismas nurodé, jog
reikalaujant saugoti duomenis ir suteikiant prieiga prie jy nacionalinéms institucijoms,
nenustatant detaliy duomeny saugojimo kriterijy, yra siurksciai kiSamasi j pagrindiniy
teisiy j privataus gyvenimo gerbimo ir asmens duomeny apsaugos sritj. Teismas pazy-
méjo, jog priémus $ig direktyva buvo pazeistas proporcingumo principas.

2020 m. vasario 13 d. Europos Zmogaus Teisiy Teismas (EZTT) byloje Gaughran
pries Jungting Karalyste® konstatavo Europos zmogaus teisiy konvencijos 8 straips-
nio pazeidima dél Siaurés Airijoje galiojanéios tvarkos, kai teisésaugos institucijy
duomeny bazése anksciau teisty asmeny privatas duomenys (DNR profilis, pirsty at-
spaudai, nuotraukos) yra saugomi neterminuotai. EZTT pazyméjo, kad tokia tvarka,
kai suinteresuoto asmens prasymu jokiais atvejais (nepriklausomai nuo asmens pa-
daryto nusikaltimo sunkumo, laiko, praéjusio nuo nusikaltimo padarymo, nuteistojo
amziaus, asmenybés poky¢iy) negali buti perzitrimas teisésaugos institucijy sprendi-
mas dél privaciy asmens duomeny neterminuoto saugojimo, pazeidzia asmens teise
i privaty gyvenima.

29 straipsnio duomeny apsaugos darbo grupé jvairiose nuomonése yra ne karta
pazyméjusi, kad turi buti jvertinamas tvarkomy asmens duomeny batinumas ir pro-

23 European Union Agency for Fundamental Rights and Council of Europe, ,Handbook on European
Data Protection Law®, 2018 edition, 125, zitréta 2020 m. rugpjucio 27 d., https://fra.europa.eu/en/
publication/2018/handbook-european-data-protection-law-2018-edition.

24 ,Europos Sgjungos Teisingumo Teismo sprendimas bylose C-293/12 ir C-594/12°, ziaréta 2020 m.
rugpjucio 27 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/2uri=CELEX%3A62012CJ0293.

25 ,Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimas byloje Gaughran pries JK*, Zitiréta 2020 m. rugpjicio
27 d., https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-200817%22]}.
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porcingumas, taip pat galimybé pasiekti planuojama tiksla maziau privatuma ribo-
janciomis priemonémis™.

Stebédamos savo klientg pagal ,,pazink savo klientg“ procedira finansy jstaigos
turi pacios spresti dél renkamy ir tvarkomy asmens duomeny kiekio, ta¢iau dabarti-
né situacija liudija tvarkomy asmens duomeny skirtumus jvairiose finansy instituci-
jose, o pacios finansy institucijos néra linkusios skelbti informacijos, pateisinancios
renkamy duomeny apimtj. Tokia situacija sukelia neai$kumg duomeny subjektams,
be to, tam tikrais atvejais duomeny subjektai galimai net klaidinami (dél teiséto tvar-
kymo salygy ir jpareigojimy rinkti konkrecius asmens duomenis (apimtis)). Todél,
autoriy nuomone, reikéty svarstyti arba:

1) apie praktikos nagrinéjamoje srityje vienodinimga ir didesne duomeny valdy-

tojy kontrole, arba

2) apie detalesnj teisinj reguliavima, nustatant konkrecius rinktinus ir tvarkyti-

nus asmens duomenis.

Pirmuoju atveju labai svarbu prizitrinc¢ioms institucijoms rasti bida, kaip vieno-
dinti praktika nagrinéjamoje srityje. Tai galéty buti rekomendacijos ar gairés ,,rinkos
zaidéjams“. Taip pat svarbu numatyti kontrolés rezima, kad finansy jstaigos nesiva-
dovauty savo paciy nuozitra ir principu - daugiau asmens duomeny, geresné pinigy
plovimo prevencija, ir perteklinj duomeny rinkima nepateisinty numatytais impe-
ratyviy teisés akty reikalavimais, kurie, budami abstraktis, palieka nekontroliuoja-
ma galimybe finansy jstaigoms sukaupti didelj kiekj asmens duomeny, saugoti juos
neproporcingg laiko tarpa ir (kaip rodo anksciau aptarta statistika) neretai priimti
klaidingg sprendima, dél to asmenims apribojama laisvé disponuoti savo piniginémis
lésomis.

Antruoju atveju turéty buti inicijuojami nauji teisés aktai ar esanciy teisés akty
pakeitimai, kuriais baty nustatomi konkretis rinktini ir tvarkytini asmens duome-
nys. T. y. $iuo atveju BDAR kontekste pareiga ,,pazinti savo klientg“ baty detaliai
reglamentuojama, nepaliekant dispozityvaus pasirinkimo duomeny valdytojams
spresti dél renkamy ir tvarkomy asmens duomeny apimties.

I$vados

Per paskutinius dvidesimt mety pinigy plovimo prevencijos pareigos ir numa-
tyti reikalavimai prevencija vykdantiems subjektams tik didéjo, taciau reguliavimas
ir konkrettis nurodymai i§ aiskiai detalizuoty virto i abstrak¢iy pareigy rinkinj. Pre-
vencijg vykdantiems subjektams tampa sudétinga jgyvendinti reikalavima stebéti

26 29 straipsnio duomeny apsaugos darbo grupé, ,2012 m. balandzio 27 d. nuomoné Nr. 3/2012 ,,Dél
biometriniy technologijy poky¢iy““, 8 p., ziaréta 2020 m. rugpjucio 27 d., https://ec.europa.eu/justice/
article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2012/wp193_lt.pdf; Article 29 Data Pro-
tection Working Party, ,,Working document on the surveillance of electronic communications in the
workplace®, 29 May 2002, 17; ir kt.
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nejprasta klienty finansine veiklg, nes tam, kad atskirty, kas yra nejprasta finansiné
veikla, reikia aiskiai identifikuoti klienty jprastg finansine veikla.

Galiojantys teisés aktai pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo prevencijos sri-
tyje isakmiai nenurodo tvarkytiny asmens duomeny apimties, o atitinkama preven-
cija vykdantys subjektai - finansy jstaigos — neturi aiskiy patvirtinty taisykliy, kurios
leisty sukurti vienoda klienty pazinimo sistema $alyje. D¢l Sios priezasties jvairios
finansy jstaigos i$ savo klienty reikalauja pateikti skirtingos apimties asmens duome-
nis, be to, kyla abejoniy dél pertekliniy duomeny, kurie ne visada tiesiogiai susieti su
finansy jstaigy veikla, rinkimo ir atitinkamai duomeny kiekio mazinimo principo,
numatyto BDAR, tinkamo laikymosi.

Uz pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo prevencijos pazeidimus numatytos
didelés baudos, dél $ios priezasties prevencija vykdantys subjektai, neturédami aiskiy
gairiy, kuria savo klienty pazinimo sistemas, stengdamiesi surinkti kiek jmanoma
daugiau asmens duomeny, taip tikédamiesi atitikti abstrak¢iy reikalavimy nuostatas.

Susidariusi situacija gali neigiamai veikti duomeny subjekty teises ir teisétus
interesus, visy pirma, renkant galimai perteklinius asmens duomenis. Antra, paste-
béta duomeny subjekty klaidinimo pozymiy, kai duomeny subjektams pateikiama
informacija, i§ kurios duomeny subjektai, tikétina, gali susidaryti klaidingg jspudj
apie asmens duomeny (visos apimties) rinkimo privalomumg. Dél nepakankamo
informuotumo tokiais atvejais duomeny subjektai gali vengti jgyvendinti savo kaip
duomeny subjekty teises.

Rekomenduotina kylanéias problemas spresti arba detalizuojant teisés akty nuos-
tatas dél rinktiny asmens duomeny apimties, arba didinant duomeny valdytojy -
finansy jstaigy - skaidrumg, skatinant geriau jgyvendinti atskaitomybés principag.
Pastaruoju atveju reikéty svarstyti apie papildomus kontrolés mechanizmus, uzti-
krinan¢ius ne tik kontrole, bet ir didesnj pinigy plovimo bei terorizmo finansavimo
teisés akty jgyvendinimo unifikavima.
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Abstract. Financial institutions process large amounts of personal data, and for
many different purposes. The prevention of money laundering and terrorist financing re-
quires the processing of personal data, and with this in mind financial institutions collect
data on projected turnover in accounts, relatives related to politics, etc, which is based on
the principle of “know your customer”. In this article the authors assess the processing of
personal data for identification purposes from the standpoint of the data minimisation
principle, which is required under the provisions of the General Data Protection Regula-
tion of the European Union. The latter examines whether the processing of personal data
for these purposes can be considered proportionate activity, that is to say carried out for
defined purposes and only to the extent necessary. A discussion of the related legal regu-
lation is presented which also examines the objectives of such regulation. The article also
examines the criteria for the lawful processing of personal data and their application in
the processing of personal data for the abovementioned purposes.
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