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Santrauka. Naujg asmens duomeny apsaugos reguliavimg paskatino biitinybé vi-
sose Europos Sgjungos (toliau - ES) valstybése narése uztikrinti aukstus ir vienodus as-
mens duomeny apsaugos standartus bei siekis garantuoti vieng is pagrindiniy Zmogaus
teisiy - teisg j asmens duomeny apsaugq, taip pat sudaryti sqglygas skaitmeninés ekono-
mikos plétrai ir sustiprinti kovg su nusikalstamumu ir terorizmu. 2016 m. balandZio
27 d. priimtas duomeny apsaugos paketas suskirsté visy ES asmens duomeny apsaugos
prieziuros institucijy, jskaitant Lietuvos, istorijg j dvi dalis: iki Bendrojo duomeny ap-
saugos reglamento ir po jo. Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas léemé didesnius
ar mazesnius pokycius pacioje institucijoje ir faktiskai visose Valstybinés duomeny ap-
saugos inspekcijos veiklos srityse vykdant reglamente nustatytas uzduotis. Straipsnyje

1 Sis straipsnis finansuojamas pagal Europos Sajungos Teisiy, lygybés ir pilietiskumo programg (2014-2020 m.).
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analizuojama, ar ir jei taip, tai kaip, asmens duomeny apsaugos prieziiiros institucijos
nueiti pirmieji Zingsniai taikant Bendrgjj duomeny apsaugos reglamentg ir stiprinant
tarptautin bendradarbiavimg paklojo efektyvios asmens duomeny apsaugos pamatus.

Reik$miniai ZodZiai: asmens duomenys, asmens duomeny apsauga, privataus gy-
venimo nelie¢ciamumas, duomeny valdytojas, duomeny subjektas, prieZiiros institu-
cija, Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas, Europos duomeny apsaugos valdyba.

Ivadas

Lietuvoje poziiris j asmens duomeny apsaugg pakito, kai, Lietuvai tapus Europos
Sajungos (toliau — ES) nare kandidate, 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél
laisvo tokiy duomeny judéjimo (toliau - Direktyva 95/46/EB)* 2003 m. buvo perkelta
i Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatyma. Visgi didziausia
pokyti duomeny apsaugos srityje paskatino 2018 m. geguzés 25 d. pradétas taikyti
2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679
dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny
judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB* (Bendrasis duomeny apsaugos
reglamentas) (toliau - BDAR) - naujos asmens duomeny tvarkymo taisyklés visoms
ES valstybéms naréms. Tuo pat metu BDAR tapo duomeny apsaugos etalonu ne tik
Europoje, bet ir uz jos riby. Pavyzdziui, Naujoji Zelandija, Izraelis, Japonija, Kolum-
bija, Piety Koréja atnaujino savo nacionalinius teisés aktus, kad juose atsispindéty
BDAR formuojama asmens duomeny apsaugos politika*.

2018 m. liepos 16 d. jsigaliojes naujos redakcijos Lietuvos Respublikos asmens duo-
meny teisinés apsaugos jstatymas” (toliau - galiojancios redakcijos ADTA], arba ADTA]J)
tik papildé BDAR nuostatas. Siame jstatyme numatytostik Lietuvaibiidingos tam tikros
asmens duomeny tvarkymo nuostatos, kurios svarbios asmens duomeny tvarkymo
teisétumui uztikrinti, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 22 straipsnis numato: ,,Zmo-
gaus privatus gyvenimas nelie¢iamas. Asmens susira$inéjimas, pokalbiai telefonu,

2 ,1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvar-
kant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo“, OL 2004 m. specialusis leidimas,
13 skyrius, 15 tomas, p. 355, Zitiréta 2020 m. birzelio 7 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/
TXT/?2uri=CELEX:31995L0046.

3 ,2016 m. balandZio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asme-
ny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama
Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas), OL 2016 L 119, p. 1, zitréta 2020 m.
birzelio 7 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32016R0679.

4 Jeanette Herrle, Jesse Hirsh, ,,The Peril and Potential of the GDPR®, July 9, 2019, Ziuréta 2020 m. liepos
10 d., https://www.cigionline.org/articles/peril-and-potential-gdpr.

5 ,Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymo Nr. I-1374 pakeitimo jstatymas, TAR,
zitiréta 2020 m. birzelio 7 d., https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/f0327c5084cel 1e8ae2bfd1913d66d57.
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telegrafo pranesimai ir kitoks susizinojimas nelie¢iami. Informacija apie privaty
asmens gyvenima gali bati renkama tik motyvuotu teismo sprendimu ir tik pagal
jstatyma.“. Atitinkamai ankstesnés redakcijos (galiojusios iki 2018 m. liepos 16 d.)
Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymo’ (toliau — ankstes-
nés redakcijos ADTA]) tikslas buvo ginti zmogaus privataus gyvenimo nelie¢iamumo
teise tvarkant asmens duomenis. Galiojancios redakcijos ADTA] paskirtis - saugoti
zmogaus teise j asmens duomeny apsaugg ir uztikrinti aukstg asmens duomeny ap-
saugos lygj. Taigi ir $ioje srityje Lietuvoje jvyko esminis pakeitimas. Nors diskutuoti-
na, ar minétos teisés viena kitos neapima, Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija
(toliau - Inspekcija) visuomet laikési nuomonés, kad abi $ios teisés vienodai svarbios,
o asmens duomeny ir privatumo apsauga neapsiriboja tik privataus gyvenimo ne-
lie¢ciamumu. Batent $is pakeitimas turéjo esminj poveikj Inspekcijai, t. y. vykdomos
priezitiros apimtims.

Galiojancios redakcijos ADTA] 7 straipsnyje numatyta, kad Lietuvoje veikia dvi
asmens duomeny apsaugos priezitiros institucijos — Inspekcija ir Zurnalisty etikos
inspektorius. Dvi priezitiros institucijos buvo ir iki BDAR taikymo. Beveik visose
ES valstybése narése yra viena priezitros institucija, taciau tai nedaro jokio poveikio
Inspekcijos statusui. Atsizvelgiant j tai, toliau tekste bus nagrinéjamas Inspekcijos
vaidmuo pagal BDAR kaip institucijos, kuri pagal galiojancios redakcijos ADTA]
7 straipsnio 3 dalj, be kita ko, ,[a]tstovauja Reglamento (ES) 2016/679 taikymo prie-
zitros institucijoms pagal Reglamenta (ES) 2016/679 jsteigtoje Europos duomeny
apsaugos valdyboje®.

Per daugiau kaip du desimtme¢ius Inspekcija transformavosi ne kartg. Sio straips-
nio tikslas yra i$analizuoti veiksnius, lémusius naujausius Inspekcijos vaidmens poky-
Cius, ir atskleisti, kaip naujasis duomeny apsaugos reguliavimas keic¢ia asmens duome-
ny apsaugos priezitros institucijy ir duomeny subjekty bei tvarkytojy santykius bei
kokj poveiki tai gali daryti asmens duomeny apsaugos padéciai Salyje. Tyrimo objek-
tas: nacionaliniy duomeny apsaugos institucijy vaidmuo ir jo pokyciai dél BDAR ir
nacionaliniuose teisés akty pakeitimuose jtvirtinty nuostaty dél asmens duomeny
apsaugos institucijy funkcijy, teisiy ir pareigy. Straipsnio uzdaviniai: atskleisti BDAR
priémimo poveikj asmens duomeny apsaugos priezitros institucijy statusui ir funkci-
ju vykdymui; istirti, ar asmens duomeny apsaugos priezitiros institucijy statuso pasi-
keitimas sudaro geresnes salygas Sioms institucijoms efektyviai veikti; jvertinti, kokia
jtaka BDAR padaré Lietuvos valstybinés asmens duomeny apsaugos inspekcijos ne-
priklausomumo uztikrinimui; atskleisti Europos duomeny apsaugos valdybos reiks-
me uztikrinant asmens duomeny apsaugos priezitiros institucijy veiklos nuosekluma.

6 ,Lietuvos Respublikos Konstitucija“, Lietuvos Respublikos pilie¢iy priimta 1992 m. spalio 25 d. refe-
rendume, TAR, Ziaréta 2020 m. birzelio 7 d., https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/f0327c5084cel1e8
ae2bfd1913d66d57.

7 ,Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymas Nr. I-1374%, TAR, ziaréta 2020 m.
birzelio 7 d., https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.C90729CAD468.
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Rengiant straipsnj taikyti dokumenty analizés, sisteminés analizés, teleologinis ir
lyginamasis metodai. Mokslinése publikacijose nagrinétas BDAR poveikis tam tikrais
aspektais, ta¢iau asmens duomeny apsaugos prieziaros institucijos vaidmens pasikei-
timas priémus BDAR dar neanalizuotas.

1. Bendrojo duomeny apsaugos reglamento priémimas

Norint objektyviau jvertinti BDAR poveikj asmens duomeny apsaugos priezit-
rai, 1§ pradziy batina issiaiskinti priezastis, paskatinusias priimti BDAR. Pasikei-
tusi socialiné realybé, kurios pagrindinis bruozas — nuolatinis naujy technologijy
kasdienéje veikloje taikymas, pagristas asmens duomeny tvarkymu, - paskatino
diskusijas dél asmens duomeny tvarkymo naudos mokslo pazangai ir visuome-
nés gerovei prieSpriesinant $ig naudg su asmens duomeny apsaugos specialisty
nuoggstavimais, kad tokio masinio asmens duomeny tvarkymo metu praktiskai
prarandamas asmens privatumas ir asmuo netenka realios galimybés kontroliuoti
savo duomeny tvarkyma®. Atsizvelgiant i tai, 29 straipsnio darbo grupé’ 2012 m.
pateiké reformatoriskg pasitlyma asmens duomeny apsauga reglamentuoti visoje
ES tiesiogiai taikomu reglamentu. Sis pasiiilymas - tai siekis decentralizuoti
asmens duomeny tvarkyma, ir nors jis paremtas identiskomis Direktyvoje 95/46/EB
suformuluotomis ES vertybémis (zmogaus teisiy apsauga — teise j asmens duomeny
apsauga, laisve - laisvu asmens duomeny judéjimu), tac¢iau pagrindinis pasitlymo
tikslas — sukurti efektyvy nuoseklaus ir vienodo asmens duomeny apsaugos teisinio
reguliavimo ES mechanizma. Direktyvos 95/46/EB nuostatos ES valstybése narése
nevienodai perkeltos j nacionaline teise, todél tai buvo didziulé kliatis siekiant $ios
direktyvos tiksly. Sio pasiiilymo dél BDAR svarstymas Europos Parlamente uztruko
dvejus metus, kol galiausiai jam buvo pritarta. 2014 m. kovo 12 d. Europos Parlamentas
patvirtino parama Europos Komisijos duomeny apsaugos reformai. ,Europos
Parlamentas siunc¢ia nedviprasmiska pranes$imag: $i reforma yra batina ir dabar jos
siekiama negrjztamai. Europos tiesiogiai renkami parlamentarai iSklausé Europos
pilie¢iy bei verslininky ir $iuo balsavimu ai$kiai parodé, jog reikalingas stiprus ir
vieningas Europos duomeny apsaugos jstatymas, kuris palengvins gyvenima verslui
ir sustiprins pilieCiy teisiy gynima®, — sakeé viceprezidenté, ES teisingumo komisaré

8  Margherita Vestoso, ,,The GDPR beyond Privacy: Data-Driven Challenges for Social Scientist, Legisla-
tors and Policy-Makers®, Future Internet 10, 7 (2018): 62, https://doi.org/10.3390/fi10070062.

9  Nepriklausoma Europos Sajungos patariamoji (asmens duomeny apsaugos klausimais) institucija,
jkurta 1996 m. remiantis Direktyva 95/46/EB. Ja sudaré Europos Sgjungos valstybiy nariy duomeny
apsaugos priezitros institucijy atstovai, Europos duomeny apsaugos prieziuros pareiginas ir Europos
Komisijos atstovai.

10 European Data Protection Supervisor, ,,The History of the General Data Protection Regulation®, zii-
réta 2020 m. birZelio 23 d., https://edps.europa.eu/data-protection/data-protection/legislation/history-
general-data-protection-regulation_en.
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Viviane‘a Reding'’. Pasak Europos duomeny apsaugos pareigiino skelbiamos
informacijos, ,ES duomeny apsaugos jstatymai ilga laika buvo laikomi auksiniu
standartu visame pasaulyje. Per pastaruosius 25 metus technologijos pakeité miusy
gyvenimga taip, kaip niekas negaléjo jsivaizduoti, todél reikéjo perziaréti taisykles 2.
Véliau prireiké dar dvejy mety, kad pastarasis pasitilymas buty galutinai suderintas
ir parengtas veiksmy planas jam jgyvendinti.

Galiausiai 2016 m. balandzio 27 d. priimtas BDAR, kurj numatyta pradéti tai-
kyti nuo 2018 m. geguzés 25 d., suteikiant verslui ir kitiems asmenims galimybe per
dvejus metus pakoreguoti ir suderinti savo asmens privatumo politikas ir asmens
duomeny tvarkymo procesus, uztikrinti atitikti BDAR nuostatoms®.

BDAR méginama nustatyti konkrec¢ius asmens duomeny naudojimo ir saugojimo
apribojimus iSsaugant ES pilieciy ir joje veikianciy verslo organizacijy interesus. Kaip
pazymeéjo Jan‘as Philipp‘as Albrecht‘as, Europos Parlamento narys, vienas i BDAR ka-
rimo procese dalyvavusiy asmeny, jmonés, kurios veiks greitai ir laiku prisitaikys prie
BDAR jtvirtinty pasikeitusiy asmens duomeny reikalavimy, motyvuodamos vien tik
atitiktimi BDAR, turés potencialy rinkos pranasuma'“. Sis privalumas turéty paskatinti
jmones atitikti nustatytus aukstus duomeny apsaugos standartus, nes konkuruodamos
tarpusavyje kaip prana$uma galéty pateikti pateisintus vartotojy asmens duomeny
apsaugos lukescius, sialydamos jiems duomeny apsaugos reikalavimus atitinkancius
produktus ir paslaugas (angl. data protection friendly products and services)'. Naujasis
asmens duomeny teisinés apsaugos reguliavimas pagrindinj démesj sutelkia j asmenj
ir jo asmens duomeny apsauga, todél skaitmeniniame pasaulyje ir naujy technologijy
kirimo ir tobulinimo procese turi jvykti svariy poky¢iy, kad $iuolaikiné skaitmeniné
ekonomika, paremta didziulio kiekio asmens duomeny tvarkymu, prisitaikyty ir uz-
tikrinty aukstus asmens duomeny apsaugos standartus. Naujai kuriami skaitmeniniai
produktai ir paslaugos, paremti naujy technologijy taikymu, aukstus asmens duomeny
apsaugos standartus atitiks tik tuomet, kai reikiamas démesys asmens duomeny apsau-
gai bus skiriamas nuo pat produkto ar paslaugos idéjos atsiradimo momento'®. BDAR
neturi ir neturéjo buti kliatis konkurencingumui uZztikrinti. Atvirksciai, buvo paskatin-
ta skaitmeniné ekonomika uztikrinant laisva asmens duomeny judéjima.

11 European Commision, ,Progress on EU data protection reform now irreversible following European
Parliament vote®, zitiréta 2020 m. birzelio 23 d., https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/
en/MEMO_14_186.

12 European Data Protection Supervisor, ,, The History of the General Data Protection Regulation®, Zit-
réta 2020 m. birzelio 18 d., https://edps.europa.eu/data-protection/data-protection/legislation/history-
general-data-protection-regulation_en.

13 Ibid.

14 Jan Philipp Albrecht, ,How the GDPR Will Change the World“, European Data Protection Law Review
2,3 (2016): 287-289, https://doi.org/10.21552/EDPL/2016/3/4.

15 Ibid.

16 Adrian C. Manea, ,, The Security of Personal Data of Users in Online Socialization Networks. Legal As-
pects, Bulletin of the Transilvania University of Brasov, Series VII: Social Sciences 10, 59, 1 (2017): 185.
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Be kita ko, nemaziau svarbus faktorius, paveikes BDAR priémima, yra suvoktas
paciy priezitros institucijy galimos atlikti priezitros ribotumas visomis prasmémis,
jskaitant didelj zmogiskyjy istekliy trakuma. Jvykes pokytis pakeité duomeny apsau-
gos sistema i§ esmés — ne prieziaros institucija aprobuoja asmens duomeny tvarkymo
teisétuma prie§ pradedant asmens duomeny tvarkymo veiksmus, o pats duomeny
valdytojas, jgyvendindamas atskaitomybés principa, jrodo jvairiomis BDAR jtvirtin-
tomis priemonémis nepriklausomai priezitros institucijai, kad asmens duomenys
tvarkomi teisétai. Butent Siam principui jtvirtinti BDAR svarstymo metu skirta dau-
giausia démesio ir diskusijy.

2. Ar statuso pasikeitimas - Zingsnis j priekj uztikrinant visapusiska
institucijos nepriklausomumag?

Pradéjus taikyti BDAR duomeny valdytojai susitelké j savo veiklos perziaros pro-
cesg ir jo atitikti BDAR nustatytiems reikalavimams, o duomeny subjektai labiau do-
meéjosi savo teisémis ir nauju jy turiniu. Poky¢iai vyko ir Lietuvos duomeny apsaugos
prieziiiros institucijoje. Sios institucijos nepriklausomumas tiek prie§ priimant, tiek
pradéjus taikyti BDAR teoriskai buvo ir yra suprantamas vienodai. Visgi akylesnis
stebétojas atkreipty démesj j didelj BDAR indélj stiprinant prieziaros institucijos ne-
priklausomuma jai vykdant funkcijas. BDAR i§samiai aptartas priezitiros institucijos
jsteigimas bei reikalavimai jos nariams, kartu pateikiant gana grieztas gaires nepri-
klausomumui uztikrinti.

BDAR 52 straipsnio 4 dalyje numatoma: ,,Kiekviena valstybé naré uztikrina, kad
kiekvienai priezitiros institucijai bty suteikti Zzmogiskieji, techniniai ir finansiniai
istekliai, patalpos ir infrastruktiira, kurie yra batini, kad ji veiksmingai atlikty savo
uzduotis ir naudotysi savo jgaliojimais, jskaitant uzduotis ir jgaliojimus, vykdyti-
nus savitarpio pagalbos srityje, bendradarbiaujant ir dalyvaujant Valdybos veiklo-
je.“ Taigi vienas pagrindiniy nepriklausomumo aspekty - istekliai, t. y. galimybé jais
disponuoti savarankigkai. Pabréztina, kad kalbant apie finansinius i$teklius $is ne-
priklausomumo statuso elementas salyginai nepakito. Inspekcija, kaip ir buvo, taip
ir liko asignavimy valdytoja. Tai reiSkia, kad valstybés biudzete kiekvienais metais
Inspekcijai, kaip asignavimy valdytojai, patvirtinama 1é$y islaidoms ir ilgalaikiam
materialiajam ir nematerialiajam turtui jsigyti suma. Nors papildomi finansiniai i§-
tekliai Inspekcijai buvo skirti, taciau jie vis dar néra pakankami, kad baty uZtikrintas
konkurencingas darbuotojy darbo uzmokestis'”.

Pakito kitas nepriklausomumo aspektas — Zmogiskieji istekliai. Ankstesnés re-
dakcijos ADTA]J 36 straipsnio 1 dalis numaté, kad Inspekcijos ,[a]dministracijos

17 Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos 2019-2021 mety strateginis veiklos planas, patvirtintas Lie-
tuvos Respublikos teisingumo ministro 2019 m. vasario 28 d. jsakymu Nr. 1R-90 ,,Dél Lietuvos Respubli-
kos teisingumo ministro valdymo sri¢iy 2019-2021 mety strateginio veiklos plano patvirtinimo®, Ziaréta
2020 m. liepos 10 d., https://vdailrv.lt/uploads/vdai/documents/files/vdai_strateginis_2019-2021.pdf.
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struktiirg tvirtina Vyriausybé arba paveda tvirtinti Valstybinés duomeny apsaugos
inspekcijos vadovui“. Tokia nuostata galéjo kelti abejoniy dél Inspekcijos nepriklau-
somumo. Nors ir nebuvo atvejo, kad Inspekcijos struktirg buty tvirtinusi Vyriausy-
bé, taciau formaliai BDAR ir ADTAJ neatitikima buvo butina iStaisyti. Atitinkamai
teisés akty leidéjas atliko butinus pakeitimus ir $iuo metu galiojancios redakcijos
ADTA]J jau numato, kad Inspekcijos administracijos strukttrg tvirtina Valstybinés
duomeny apsaugos inspekcijos direktorius (8 straipsnio 1 dalis). Taigi tokiu zingsniu
buvo sustiprintas Inspekcijos nepriklausomumas.

Butina paminéti, kad net sustiprinus Inspekcijos nepriklausomumo elementg visi
reikiami pakeitimai vis dar néra atlikti. Pagal 2013 m. spalio 7 d. Tarybos reglamentg
(ES) Nr. 1053/2013 sukurtas tikrinimo, kaip taikoma Sengeno acquis, vertinimo ir ste-
bésenos mechanizmas. 2018 m. lapkricio 25-30 d. Komisijos ir Sengeno valstybiy na-
riy eksperty komanda atliko vertinima, kaip Lietuva laikosi Sengeno teisyno nuostaty
duomeny apsaugos srityje. 2019 m. rugséjo 20 d. Taryba priémé jgyvendinimo spren-
dima Nr. 12468/19, kuriame pateikiama Rekomendacija dél trikumuy, nustatyty at-
liekant §j vertinima'®. Siekiant geriau uZtikrinti visiska Inspekcijos nepriklausomuma,
Lietuvai rekomenduota panaikinti reikalavimus, kuriais nustatyta, kad teisingumo mi-
nistras turi patvirtinti Inspekcijos strateginj veiklos plang ir kad su teisingumo minist-
ru reikia derinti metinj veiklos plang, prie$ Inspekcijos direktoriui jj patvirtinant. Siuo
metu Lietuvos Respublikos Seime uzregistruotas ADTA] projektas, kuriame numatyta,
kad Inspekcijos ,,[a]dministracijos struktura, strateginj ir metinj veiklos planus tvirtina
Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos direktorius“’. Minimas pakeitimas bty
svarbus Inspekcijos vadovui savarankiskai nustatant strateginius tikslus ir veiklos pri-
oritetus strateginiame veiklos plane bei metinj veiklos plana, taigi atitinkamai daugiau
savarankiskumo disponuojant suteiktais istekliais. Atitinkamai Siuo pakeitimu taip pat
baty sustiprintas Inspekcijos nepriklausomumas, todél jis vertintinas teigiamai.

3. Europos duomeny apsaugos valdyba kaip asmens duomeny apsaugos
priezitros institucijy veiklos nuoseklumo uztikrinimo garantas

Europos duomeny apsaugos valdyba (toliau - EDAV) yra nepriklausoma Euro-
pos institucija, kuri padeda uztikrinti nuosekly duomeny apsaugos taisykliy taikyma
visoje ES ir skatina ES duomeny apsaugos institucijy bendradarbiavima. Si institucija
ikurta vadovaujantis BDAR 29 straipsnio darbo grupés sékmingo veikimo pagrindu.

18 Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos 2020 m. vasario 19 d. rastas Nr. (1.8E)2T-189 ,,D¢l Lietu-
vos Respublikos Vyriausybés jstatymo Nr. I-464 29" straipsnio pakeitimo jstatymo projekto ir Lietuvos
Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymo Nr. I-1374 8 straipsnio pakeitimo jstatymo
projekto®, LRS, Zitiréta 2020 m. liepos 10 d., https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAK/eaf974e052f
alleaac56f6e40072e018?jfwid=-y3rq7t053.

19 ,Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymo Nr. I-1374 8 straipsnio pakeitimo

jstatymo projektas“, LRS, Zziaréta 2020 m. liepos 10 d., https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/TAP/39
a40ed074bf11eaa38ed97835ec4df6?jfwid=-y3rq7t053.
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EDAV misija — uztikrinti, kad ES baty nuosekliai taikomas BDAR ir 2016 m.
balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/680 dél fiziniy
asmeny apsaugos kompetentingoms institucijoms tvarkant asmens duomenis nusi-
kalstamy veiky prevencijos, tyrimo, atskleidimo ar baudziamojo persekiojimo uz jas
arba bausmiy vykdymo tikslais ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo, ir kuriuo pa-
naikinamas Tarybos pamatinis sprendimas 2008/977/TVR.

EDAV tiksly jai padeda siekti gana jvairi jos sudétis. EDAV sudaro nacionaliniy
duomeny apsaugos prieziaros institucijy atstovai, paprastai jy vadovai, ir Europos
duomeny apsaugos prieziaros pareiginas (EDAPP). Europos ekonominés erdvés na-
rémis esanc¢iy Europos laisvosios prekybos asociacijos (ELPA) (angl. European Free
Trade Association, arba EFTA) valstybiy prieZitros institucijos taip pat yra narés (su
BDAR susijusiy klausimy atzvilgiu), ta¢iau jos neturi teisés balsuoti ir bati renka-
mos j pirmininko, jo pavaduotojy pareigas. Europos Komisija (o su BDAR susiju-
siais klausimais - ir ELPA priezitiros institucija) taip pat turi teis¢ dalyvauti valdybos
veikloje ir posédziuose be balsavimo teisés. EDAV turi sekretoriata, kurj jai skiria
EDAPP. Europos duomeny apsaugos valdybos ir Europos duomeny apsaugos prie-
zitros pareigiino bendradarbiavimo salygos nustatytos susitarimo memorandumu?".

Galima i$skirti tokias pagrindines Europos duomeny apsaugos valdybos funkci-
jas, padedancias jai uztikrinti nacionaliniy duomeny apsaugos priezitros institucijy
veiklos nuosekluma:

o teikti bendrasias gaires (jskaitant gaires, rekomendacijas ir geraja patirtj) teisés

aktams i$aiskinti*’;

o konsultuoti Europos Komisija bet kokiais klausimais, susijusiais su asmens
duomeny apsauga, pavyzdziui, tarpvalstybinio duomeny tvarkymo atveju, kai
tai susije su jmonei privalomomis taisyklémis, ir teisés akty projektais ES;

o daryti iSvadas dél nuoseklumo tarpvalstybiniais duomeny apsaugos atvejais;

o priimti privalomus sprendimus dél gincy, susijusiy su tarpvalstybine duomeny
tvarkymo veikla;

« skatinti nacionaliniy priezitros institucijy bendradarbiavima, veiksmingus in-
formacijos ir gerosios patirties mainus.

Vykdydama savo uzduotis ir jgaliojimus, EDAV veikia visiskai nepriklausomai, jai

negali buti duodami nurodymai kaip ir nacionalinéms asmens duomeny prieziaros
institucijoms. EDAV taip pat gali iSnagrinéti bet kurj klausima, susijusj su BDAR

20 ,,2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/680 dél fiziniy asmeny ap-
saugos kompetentingoms institucijoms tvarkant asmens duomenis nusikalstamy veiky prevencijos, tyrimo,
atskleidimo ar baudziamojo persekiojimo uZ jas arba bausmiy vykdymo tikslais ir dél laisvo tokiy duomeny

judéjimo, ir kuriuo panaikinamas Tarybos pamatinis sprendimas 2008/977/TVR®, zitiréta 2020 m. birzelio
25 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2qid=1600088505242&uri=CELEX:32016L0680.

21 European Data Protection Board, ,Memorandum of Understanding", ziaréta 2020 m. birzelio 25 d.,
https://edpb.europa.eu/node/58.

22 ,GDPR: Guidelines, Recommendations, Best Practices®, ziaréta 2020 m. liepos 8 d., https://edpb.eu-
ropa.eu/our-work-tools/general-guidance/gdpr-guidelines-recommendations-best-practices_en.
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taikymu, savo iniciatyva arba vieno i$ jos nariy ar Europos Komisijos prasymu. Nors
EDAYV vaidmuo i§ pirmo zvilgsnio gali bati suprastas daugiau kaip patariamasis, ta-
&iau tokia nuomoné bity klaidinga. Si institucija neabejotinai gali bitti laikoma kva-
zipriezitros institucija, kuri yra tikrasis BDAR taikymo nuoseklumo uztikrinimo ga-
rantas. Tokig i$vada pagrindZia tai, kad EDAV gali priimti ir privalomus sprendimus.
Sie atvejai dazniausiai susije su priezifiros institucijy gin¢y nagrinéjimu:

o kai bent viena i§ prieziaros institucijy pateiké priestaravimus dél vadovaujan-
Cios priezitros institucijos sprendimo projekto arba kai vadovaujanti priezia-
ros institucija atmeté priestaravima (vieno langelio principo mechanizmas);

o kai yra priestaringy nuomoniy, kuri priezitros institucija yra pagrinding;

o kai priezitros institucija nepraso EDAV nuomonés, nors jos reikia pagal nuo-
seklumo mechanizmg, arba nesilaiko EDAV nuomonés.

Pazymétinas ypatingas EDAV vaidmuo asmens duomeny apsaugos srityje, ka-
dangi jai suteikta teisé oficialiai aiSkinti BDAR nuostatas, $itaip uztikrinant vienoda
BDAR taikymg visoje ES. Batent dél Sios priezasties Inspekcija, kuri taip pat yra
EDAV naré, deda pastangas skirti daugiau istekliy aktyviau dalyvauti EDAYV veikloje.
Tai svarbu, nes vienas esminiy EDAV veiklos elementy - gairiy, rekomendacijy ir
geriausios praktikos pavyzdzZiy pateikimas visuomenei. Pastebétina, kad dar veikiant
29 straipsnio darbo grupei® nacionaliniai teismai ypatinga démesj skyré $ios darbo
grupés Direktyvos 95/46/EB nuostaty aiskinimui*, todél visai suprantama, kad
ir EDAV gairés bei kiti dokumentai laikomi pripazintu soft law $altiniu, kuriuo
vadovausis teismai, spresdami klausimus dél BDAR taikymo.

EDAV reik$éme duomeny apsaugos srityje ir jos funkcijy svarbg taip pat atsklei-
dzia EDAV 2019 m. atlikto visuomenés tyrimo duomenys, rodantys, kad net 64 proc.
respondenty teigé, jog EDAV parengtos gairés buvo naudingos jy veikloje (atsaky-
mas j klausima ,,Ar Valdybos parengtos gairés buvo naudingos mano organizacijai
siekiant Reglamento (ES) 2016/679 atitikties?“)*.

4. Nacionalinés duomeny apsaugos priezitiros institucijos statuso ir
funkcijy poky¢iai jsigaliojus BDAR

BDAR priémimas neabejotinai lémé ir Inspekcijos statuso poky¢ius. Visy pirma,
BDAR priémimas salygojo Inspekcijos funkcijy perzitira. Tai nebuvo netikéta, ka-

23 29 straipsnio duomeny apsaugos darbo grupé jkurta 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tary-
bos Direktyvos 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny
judéjimo pagrindu. Pagal BDAR 94 straipsnio 2 dalj, nuorodos j Direktyvos 95/46/EB 29 straipsniu
isteigta Darbo grupe asmeny apsaugai tvarkant asmens duomenis laikomos nuorodomis j $iuo regla-
mentu jsteigta Europos duomeny apsaugos valdyba.

24 ,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. balandzio 2 d. sprendimas byloje Nr. A-3345-
822/2020°%, ziaréta 2020 m. spalio 27 d., https://eteismai.lt/byla/54199622548154/A-3345-822/2020.

25 European Data Protection Board, ,,2019 Annual Report®, 25 p., Ziaréta 2020 m. liepos 30 d., https://
edpb.europa.eu/sites/edpb/files/files/filel/edpb_annual_report_2019_en.pdf.pdf.
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dangi BDAR svarstymas uztruko, galima sakyti, net ketverius metus ir artéjantiems
pokyciams buvo galima tinkamai pasirengti. Esminis pasikeitimas, kurio lauké ne
tik priezitros institucijy bendruomené, bet ir duomeny valdytojai, buvo pertekliniy
procediiry, tokiy kaip senos redakcijos ADTA] numatytos i$ankstinés patikros atli-
kimas bei duomeny valdytojy registravimas, atsisakymas.

Europos Komisijos spaudos pranesime sakoma: ,,Daugiau jokiy prane$imy: pra-
ne$imai priezitiros institucijoms yra formalumas ir biurokratija, kuri kiekvienais me-
tais sudaro 130 milijony eury verslo sagnaudas. Reforma jy visiskai atsisakys. <...> kai
kurios valstybés narés ima mokestj uz pranesimy duomeny tvarkymg. Nors mokestis
Ispanijoje yra lygus nuliui, Italijoje pranesimas kainuoja 150 eury. Komisijos pasitly-
mas panaikins visus prane§imo jpareigojimus ir su jais susijusias iSlaidas“**. Pamine-
tina, kad Lietuvoje rinkliava uz duomeny valdytojy registravimg nebuvo numatyta,
procediira buvo nemokama.

Inspekcija informacija apie duomeny valdytojus rinko nuo pat savo veiklos pra-
dzios - 1997 m., o 2000 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas jpareigojo
jsteigti Asmens duomeny valdytojy valstybés registra. Duomeny valdytojy registra-
vimas buvo viena i§ Inspekcijos veikly iki BDAR taikymo pradzios. Naujasis asmens
duomeny apsaugos teisinis reguliavimas nebenumaté duomeny valdytojy registravi-
mo. Taigi, pradéjus taikyti BDAR, duomeny valdytojy registravimas sustabdytas kaip
procedara, priestaraujanti aukstesnés galios teisés aktui bei kurios Inspekcija nebeture-
jo jgaliojimy pagal BDAR atlikti. Manytina, kad atsizvelgiant j tai, jog kone visos orga-
nizacijos ar fiziniai asmenys, vykdydami profesine veikla, tvarko asmens duomentis (ir
tai daro automatiniu budu), taip pat jvertinus visas tuo metu egzistavusias numatytas
teisinio reguliavimo i$imtis, tokiame registre turéjo ir galéjo buti registruota vos kiek
maziau asmeny negu Juridiniy asmeny registre. Per daugiau kaip 15 mety minétame
registre uzsiregistravo tik apie 9 000 duomeny valdytojy, kai vien Juridiniy asmeny re-
gistre 2018 m. I ketvirtj buvo registruota daugiau kaip 230 000 juridiniy asmenuy. Taigi
$ios procediiros, savo esme reikalavusios dideliy zmogiskujy istekliy (turimy Inspek-
cijos istekliy kontekste), nedavé tokio efekto visuomenei, kaip tikétasi. Be to, Asmens
duomeny valdytojy valstybés registras buvo viesas. Prie jo duomeny galéjo prieiti tiek
duomeny valdytojai, tieck duomeny subjektai, tac¢iau juo naudotasi gana vangiai. Prak-
tika parodé, kad $io registro duomenimis nebuvo galima visuomet pasitikéti, kadan-
gi duomeny valdytojai daznai nevykdydavo pareigos atnaujinti duomentis, t. y. realus
asmens duomeny tvarkymas neatitikdavo Inspekcijai pateiktos informacijos. Be kita
ko, didzioji dalis duomeny valdytojy nesiregistravo registre, nors tokig pareiga turéjo.
Vis délto reikéty paminéti, kad tam tikra dalis duomeny valdytojy, kurie visuomet sie-
keé skaidriai tvarkyti asmens duomenis, $ig pareigg visada nuosekliai vykde.

26 European Commission, ,Progress on EU data protection reform now irreversible following European
Parliament vote", ziaréta 2020 m. liepos 30 d., https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
MEMO_14_186.
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Taigi Siame kontekste kilo klausimas, ar nesiregistravimas registre savaime reis-
kia neteiséta asmens duomeny tvarkyma? Kai kurios kitos ES priezitros institucijos,
pavyzdziui, Ispanijos, neoficialiai palaiké pozicija, kad taip, tai reiSkia neteiséta as-
mens duomeny tvarkyma. Vis délto jvertinus tokio neveikimo pobudj darytina is-
vada, kad tai netinkamas duomeny valdytojy pareigy vykdymas, ta¢iau nedarantis
jtakos asmens duomeny tvarkymo teisétumui. Papildomai pazymétina, kad Inspek-
cijos sprendimas registruoti duomeny valdytoja nebuvo laikomas licencija ar sertifi-
katu, be kurio organizacijos veikla néra galima. Analogiska situacija buvo susiklos-
¢iusi ir su leidimais tvarkyti ypatingus asmens duomenis?. Tokiy leidimy paprastai
kreipdavosi tie duomeny valdytojai, kuriems buvo batina gauti duomenis i registry,
pavyzdziui, Jtariamujy, kaltinamuyjy ir nuteistyjy registro, ar buvo svarbu uztikrinti
atliekamos veiklos skaidruma, pavyzdziui, finansy sektoriuje, ar kt.

Be kita ko, nepagrista biity nepaminéti, kad BDAR gerokai sumazino atvejy, kai
batina teikti asmens duomenis j trecigsias $alis ar tarptautinéms organizacijoms.
BDAR gerokai iSplété atvejy skaiciy, kai toks leidimas nebereikalingas. Visgi pami-
nétina, kad realiai nuo BDAR taikymo pradzios kreipimysi dél leidimo i§davimo dél
duomeny teikimo j trecigsias valstybes sumazéjo net keturis kartus.

BDAR taip pat jtvirtino vieng i§ esminiy naujoviy — bendradarbiavimo ir nuoseklu-
mo uztikrinimo mechanizmus. Lyginant su Direktyva 95/46/EB, pagal kurig priezitros
institucijos atskirai dirbo net ir tarpvalstybiniais atvejais, BDAR nustato aiskig priezia-
ros institucijy pareiga bendradarbiauti, kad baty uztikrintas nuoseklus BDAR taikymas.
Viena i§ pagrindiniy vaidmeny uztikrinant nuosekluma ir darny BDAR taikyma tenka
EDAV, todél $iuo atveju Inspekcijos veikla glaudziai susijusi batent su $ia institucija.

ES valstybiy nariy duomeny apsaugos priezitiros institucijos, tarp jy ir Inspek-
cija, siekdamos jgyvendinti duomeny apsaugos reformos metu sukurtus mechaniz-
mus, padedancius duomeny valdytojams ir duomeny tvarkytojams laikytis asmens
duomeny tvarkymo taisykliy ir jrodyti, kad jy laikomasi, kuria minimy mechanizmy
igyvendinimo taisykles. Taigi vykstantys procesai salygoja naujy Inspekcijos funkcijy
vykdymo pradzia, pavyzdziui, ateityje Inspekcija pradés vykdyti naujas veiklas, susi-
jusias su asociacijy ir kity jstaigy parengty elgesio kodeksy derinimu bei tvirtinimu,
sertifikavimo jstaigy akreditavimu ir $iy jstaigy sukurty sertifikavimo kriterijy tvirti-
nimu. Naujos funkcijos pareikalavo ir naujy kompetencijy jas vykdant. Vienos jy jau
vykdomos visa apimtimi (duomeny apsaugos pareigiiny registracija, asmens duo-
meny saugumo pazeidimy nagrinéjimas, priezitros informacijos kaupimas ir kt.), o
kitoms funkcijoms vykdyti, kaip jau minéta, vis dar ruo$iamasi.

Svarstant BDAR tarp valstybiy nariy kilo nemazai diskusijy dél visiskai naujy
funkcijy atsiradimo ir jy apimties. Nors kai kurios funkcijos kity ES valstybiy nariy
priezitros institucijoms nebuvo naujiena, Lietuvai kelios i$ jy nebuvo budingos, pa-
vyzdziui, sertifikavimas ar sertifikavimo jstaigy ir elgesio kodeksy priezitiros subjekty

27 BDAR jie jvardijami kaip specialiy kategorijy duomenys.
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akreditavimas. Siuos mechanizmus Inspekcija turés sukurti nuo pamaty. Europoje
stebimi tik pirmieji ES valstybiy nariy zingsniai kuriant $ias procedtras. Paminétina,
kad dél visy sukurty procediry Inspekcija dar turés gauti EDAV privalomg nuomo-
ne ir j ja atsizvelgti.

Kita vertus, reguliavimas, susijes su duomeny apsaugos pareigiiny registravimu,
tam tikra forma egzistavo ir iki BDAR. Ankstesnés redakcijos ADTA]J 32 straipsnio
1 dalis numaté teise duomeny valdytojams paskirti uz duomeny apsaugg atsakinga
asmenj ar padalinj. To paties straipsnio 5 dalis numaté pareiga per 30 kalendoriniy
dieny nuo uz duomeny apsaugg atsakingo asmens ar padalinio paskyrimo ar at$auki-
mo dienos pranesti apie tai Inspekcijai. Reikéty paminéti, kad $ia teise naudotasi van-
giai. Asmens duomeny valdytojy valstybeés registre buvo uzregistruota tik vienetai uz
duomeny apsaugg atsakingy asmeny ar padaliniy.

Praktikoje buvo baiminamasi dél vienos i$ Siam asmeniui nustatyty pareigy (anks-
tesnés redakcijos ADTAJ 32 straipsnio 2 dalies 10 punktas) — rastu informuoti Inspek-
cijg, jeigu nustatoma, kad duomeny valdytojas tvarko asmens duomenis pazeisdamas
teisés akty, reglamentuojanciy duomeny apsaugg, nuostatas, ir jeigu atsisako pasalinti
$iuos pazeidimus. Visgi Inspekcijos praktikoje nebuvo né vieno atvejo, kai toks asmuo
baty praneses Inspekcijai apie duomeny valdytojo galimus pazeidimus.

BDAR duomeny apsaugos pareigiino institutas gerokai skiriasi nuo ankstesnio-
jo. BDAR 37 straipsnio 1 dalyje nustatyti konkretiis atvejai, kai duomeny valdytojai
privalo paskirti duomeny apsaugos pareigiing, juy skyrimo ypatumai, kvalifikaciniai
reikalavimai, taip pat nustatytas $io asmens statusas ir uzduotys. Vienas i§ esminiy
BDAR jtvirtinty duomeny apsaugos pareigino pozymiy - jo nepriklausomumas. Tai
ypac svarbi salyga jam tinkamai veikti.

Per visa BDAR taikymo laikotarpj 2018-2019 m.* apie duomeny apsaugos parei-
gino paskyrima Inspekcijai buvo pranesusios 2 073 organizacijos, i§ ju 1 094 viesojo
sektoriaus atstovai. Svarbu atkreipti démesj, kad BDAR numato, jog $iuos pareiginus
privalo paskirti visi vieSojo sektoriaus atstovai, ta¢iau zvelgiant j tai, kas pagal ADTA]
laikoma valdZios institucijomis ir jstaigomis, akivaizdu, kad pareigg paskirti duomeny
apsaugos pareigiinus jgyvendine tikrai ne visi vie$ojo sektoriaus atstovai. Duomeny
apsaugos pareiginas gali valstybés institucijoms ar jstaigoms padéti laikytis BDAR rei-
kalavimy ir siekti organizacijos strateginiy tiksly stebédamas, kaip valstybés instituci-
ja ar jstaiga tvarko asmens duomenis, patarti galinc¢iy kilti riziky klausimais ir kitais
su asmens duomeny tvarkymu ar duomeny subjekto teisiy jgyvendinimu susijusiais
klausimais. Sio pareigiino jtraukimas j organizacijoje vykdomus ar planuojamus pro-
cesus (konsultavimas dél poveikio duomeny apsaugai vertinimo, darbuotojy konsul-
tavimas duomeny apsaugos klausimais, dalyvavimas nagrinéjant asmens duomeny
saugumo pazeidimus) yra atitikties BDAR reikalavimams garantas bei sékmingo
bendradarbiavimo su Inspekcija pagrindas.

28 2020 m. geguzés 25 d. Inspekcijos duomenimis, i§ viso registruota 2 230 duomeny apsaugos pareiginy.
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I$vados

1. BDAR priémimas sukélé nemaza pokytj organizacijy gyvenime bei priverté
visuomene atsakingiau zvelgti j apie asmens duomeny apsauga. Pasirengimas
taikyti §j teisés akta visuomenéje sukélé sujudima, apie duomeny apsauga
pradéjo diskutuoti netgi tie, kurie anks¢iau nesidoméjo $ia sritimi. Poveikj
pirmiausia pajuto asmens duomeny apsaugos prieziaros institucijos, kuriy
statusas priémus BDAR i§ esmés pakito.

2. BDAR priémimas sustiprino nacionaliniy duomeny apsaugos priezitros ins-
titucijy nepriklausomumg, uztikrino jy teis¢ savarankiskai priimti sprendi-
mus. Naujos teisés, galimy skirti sankcijy dydziai ir nepriklausomumo ga-
rantijos kartu lémé tai, kad duomeny apsaugos priezitiros institucijoms ES,
jskaitant Valstybine duomeny apsaugos inspekcija, teko uzimti proaktyvia
pozicija, siekiant sumazinti duomeny tvarkytojy ir valdytojy nuogastavimus
deél galimai gresianciy administraciniy baudy.

3. Veiksmingai uztikrinti duomeny apsaugos lygj galima tik tobulinant asmens
duomeny tvarkymo prieziaros veikla, didinant informuotumg ir stiprinant
tarptautinj bendradarbiavima. Batinybe tobuléti jrodo ne tik populiaréjantis
daikty internetas, vis pla¢iau taikomas dirbtinis intelektas, bet ir koronavi-
ruso pandemijos laikotarpiu jvykes nei§vengiamas daugelio gyvenimo sri¢iy
perkélimas j skaitmenine erdve.

THE CHANGING ROLE OF THE STATE DATA PROTECTION
INSPECTORATE FOLLOWING THE INTRODUCTION OF
REGULATION ON GENERAL DATA PROTECTION

Raimondas Andrijauskas
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Abstract. The introduction in Lithuania of new regulation on the protection of
personal data is in direct response to the mandatory requirement for uniform and up-
to-date legislation in all member states of the European Union. The aim is to ensure
the fundamental human right that personal data is protected — as well as to create con-
ditions for the development of the digital economy and to strengthen the fight against
crime and terrorism.

The data protection package adopted on 27 April 2016 split the State Data Pro-
tection Inspectorate of the Republic of Lithuania into two parts: before and after the
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General Data Protection Regulation. To a greater or lesser extent, the latter has im-
pacted the Inspectorate and almost all of its inspection activities in the performance
of tasks set out in the Regulation. The first steps taken by the personal data protection
supervisory authority in applying the Regulation and strengthening international co-
operation have established a strong basis for the effective protection of personal data.
However, the General Data Protection Regulation will continue to require greater at-
tention from the supervisory authority.
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