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Anotacija. Kolektyvine sutartis yra svarbus darbo teisés Saltinis, nuo kurio, be kita ko,
priklauso darbo santykiy teisinio reguliavimo efektyvumas. Reaguojant j tai, kad socialine
partneryste Lietuvoje pletojama vangiai, darbo santykiy reguliavimo kolektyvinemis sutar-
timis apreptis yra itin maza, o kolektyvines sutartys sudaromos is esmes tik ymoniy lygiu,
straipsnyje nagrinejama, kaip, regulivojant darbo santykius, Lietuvai sekasi jgyvendinti
tarptauting isipareigojimq — skatinti kolektyving sutarting teising reguliavimg. Nurodomi
vetksnial, lemiantys ribotas valstybes galimybes daryti jtakq kolektyviniy sutarciy sudary-
mui, pristatomos priemones, kuriomis $is procesas Lietuvoje yra ir galety biti skatinamas.
Nagrinejamos problematikos kontekste atskleidziami kai kurie Siwo metu galiojancio darbo
santykiy teisinio reguliavimo probleminiai aspektai ir pateikiamas jy vertinimas.

Reiksminiai Zodziai: socialiné partneryste, kolektyvine sutartis, darbo santykiar, teisi-
nis reguliavimas, asociacijy laisve.
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Ivadas

Kolektyvinio sutartinio darbo santykiy teisinio reguliavimo skatinimas — Lietuvos
istatymo leidéja saistantis tarptautinis isipareigojimas. Pakreipti nacionalini teisini regu-
liavima sutartinio (dispozityvaus) teisinio reguliavimo link, t. y. jtvirtinti teisés normas,
skatinancias darbo santykius reguliuoti kolektyvinémis sutartimis, Lietuva isipareigojo
dar 1994 m. rugséjo 26 d., ratifikavusi Tarptautinés darbo organizacijos (toliau — TDO)
konvencijas Nr. 154 Dél kolektyviniy deryby skatinimo ir Nr. 98 D¢l teisés jungtis | or-
ganizacijas ir vesti kolektyvines derybas principy taikymo'. Toks isipareigojimas jtvir-
tintas ir kiek véliau — 2001 m. geguzés 15 d. ratifikuotoje Europos socialinéje chartijoje
(pataisytoje)*.

Tenka konstatuoti, jog, nepaisant minéto isipareigojimo bei to, kad kolektyviniy
deryby skatinimas ir kolektyvinés sutarties kaip darbo teisés Saltinio poziciju stiprini-
mas yra vienas i§ Lietuvos darbo teisés modernizavimo darbotvarkés prioritety?, sociali-
né partneryste Lietuvoje plétojama vangiai, darbo santykiy reguliavimo kolektyvinémis
sutartimis apréptis yra itin maza, o kolektyvinés sutartys sudaromos i§ esmés tik imoniy
lygiu. Apytiksliais duomenimis 2008 m. tik apie 15 proc. Lietuvoje veikianciy privataus
sektoriaus darbdaviy galiojo kolektyvinés sutartys* (tai yra maziausias rodiklis visoje
ES® (1), o per 2009 m. i§ viso pasirasyta 290 kolektyviniuy sutaré¢iy (2008 m. pasirasy-
tos 903 kolektyvinés sutartys) ir nebuvo uzregistruota né viena nacionalinio, teritorinio
ar Sakos lygio kolektyviné sutartis®. Taigi kyla klausimas, ar Lietuvoje yra skatinamas
socialiniy partneriy aktyvumas sudaryti kolektyvines sutartis ir ar toks skatinimas yra
pakankamas? Ka reikia daryti, kad kolektyvinis sutartinis darbo santykiy teisinis regu-
liavimas tapty populiaresnis?

Kai kurie Siame straipsnyje nagrinéjamos problematikos aspektai buvo atskleisti
ankstesniuose darbuose’, taciau minéta kolektyvinio sutartinio darbo santykiy teisinio
reguliavimo biiklé Lietuvoje paskatino dar karta kritiSkai pazvelgti i Siuo metu egzis-
tuojancias problemas. Siame straipsnyje atskleidziama kolektyvinio sutartinio teisinio
reguliavimo svarba reguliuojant darbo santykius, nurodomi veiksniai, determinuojantys

1 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas ,,Dél Tarptautinés darbo organizacijos konvencijy ratifikavimo®.
Valstybés zinios. 1994, Nr. 49-913; TDO konvencija Nr. 98 D¢l teisés jungtis | organizacijas ir vesti kolek-
tyvines derybas principy taikymo. Valstybés zinios. 1996, Nr. 28-674; TDO konvencija Nr. 154 D¢l kolek-
tyviniy deryby skatinimo. Valstybés zinios. 1996, Nr. 30-740.

2 Lietuvos Respublikos jstatymas dél Europos socialinés chartijos (pataisytos) ratifikavimo. Valstybés zZinios.
2001, Nr. 49-1699.

3 Lietuvos Respublikos pozicija dél Europos Komisijos Zaliosios knygos ,,Darbo teisés modernizavimas igy-
vendinant 21-o0jo amziaus uzdavinius“ [interaktyvus]. [ziGréta 2011-03-21]. <http://ec.europa.ecu/employ-
ment_social/labour_law/answers/documens/1_10_It.pdf>.

4 Employee representatives in an enlarged Europe. Volume 1. European Commission, 2008, p. 33—35.

5 Mazas kolektyviniy sutaréiu lygis yra ir kitose Ryty Europos valstybése, pvz., Latvijoje — 20 proc., Cekijoje
— 30 proc., Lenkijoje — 35 proc.

6 Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Socialinis pranesimas 2009-2010. UAB ,,Vizart®, p. 54-55.

7 7Zr. Krasauskas, R. Kolektyvinio sutartinio teisinio reguliavimo skatinimas Lietuvoje: kai kuriu Darbo ko-
dekso nuostaty analiz¢é teisés taikymo aspektu. Jurisprudencija. 2008, 1(103); Krasauskas, R. Darbo santy-
kiy reguliavimas kolektyvinémis sutartimis: monografija. Vilnius: Registry centras, 2009.



Jurisprudence. 2011, 18(2): 613-630. 615

valstybés isiki§imo skatinant toki reguliavima ribas; ivardijamos kai kurios priemon¢s,
kuriomis galéty biiti skatinamas kolektyviniy sutar¢iy sudarymas, ir pateikiamas jy ver-
tinimas.

Straipsnis parasytas taikant lyginamaji, loginj, sisteminés analizés ir kitus moksli-
nio tyrimo metodus.

1. Reguliavimas kolektyvinémis sutartimis — efektyvaus darbo
santykiy reguliavimo prielaida

Darbo santykiai yra specifiniai visuomeniniai santykiai, nulemiantys specifinio tei-
sinio reguliavimo poreiki. Juos reguliuojant ypa¢ svarbu pasiekti tvary kompromisa tarp
darbuotojy ir darbdaviy, veiksmingai suderinti neretai savo prigimtimi antagonistinius
darbuotojy ir darbdaviy interesus. Dél to vien jstatymy nustatytas darbo santykiy regu-
liavimas nesudaro optimaliy ir tinkamy salygu socialinei taikai uztikrinti, rinkos ekono-
mikai vystytis, nesuteikia darbuotojams absoliu¢iy darbo ir socialiniy garantiju. Taigi
bitina derinti valstybini ir kolektyvini sutartinj teisini reguliavima.

Pripazistama, kad socialiniai partneriai turi daugiausia galimybiy spresti darbda-
viy ir darbuotoju poreikiy klausimus bei nustatyti sritis, kuriose Sie gali pasiekti geru
saveikos rezultaty®. Juy dalyvavimas savo pobiidziu ir aktyvumu Europos Sajungos (to-
liau — ES) valstybése narése labai skiriasi ir skirtingais politikos klausimais: kai kuriose
valstybése narése, ypac Siaurés Europoje, ju indélis formuojamas ,,autonominémis® su-
tartimis, kolektyvinémis derybomis ir susijusia veikla, be tiesioginés valstybés prieziii-
ros; kitose valstybése narése, ypac Piety ir Ryty Europoje, svarbesnj vaidmenj atliecka
valstybé ir triSaliai susitarimai, patariamosios tarybos socialinés ir ekonominés politikos
klausimais bei administracinés sistemos, kuriose tiesiogiai dalyvauja valstybé®. Taciau,
net ir esant minétiems skirtumams, ES neabejojama, kad socialinis dialogas padeda ge-
rinti darbo salygas, konkurencinguma ir socialing sanglauda, todél socialiniai partneriai
svariai prisideda prie ekonominio ir socialinio valdymo. ES valstybése kolektyvinés
sutartys yra svarbios pritaikant teisés principus konkrec¢iai ekonominei padéciai ir speci-
finéms jvairiy sektoriy aplinkybéms, i ju teisinio reguliavimo sritj jtraukiama vis naujy
klausimy (restruktiirizavimas, konkurencingumas, galimybé mokytis ir pan.) ir jie taiko-
mi naujoms darbuotojy kategorijoms (laikinai per agentiiras jdarbintiems darbuotojams
ir pan.)".

Europos Komisija (toliau — Komisija) formuluodama strateginius tikslus paskel-
bé'!, kad, jgyvendinant pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija, kurios

8 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
ir Regiony komitetui ,,Siekiant bendry lankstumo ir uzimtumo garantijy principy: derinant lankstumo ir
uzimtumo garantijas kurti daugiau ir geresniy darbo viety“. KOM (2007) 359 galutinis, p. 8—9.

9 Europos Komisija. Darbiniai santykiai Europoje 2008 m. Liuksemburgas: Europos Bendrijy oficialiyjy lei-
diniy biuras, 2009, p. 1.

10 Europos Bendrijy Komisija. Briuselis, 2006 11 22. KOM (2006) 708 galutinis. Zalioji knyga. Darbo teisés
modernizavimas jgyvendinant XXI amzZiaus uzdavinius, p. 5-6.

11 Komisijos komunikatas 2020 m. Europa. Pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija. Briuselis,
3.3.2010. KOM (2010) 2020 galutinis, p. 20.
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vienas pagrindiniy tiksly yra integracinis augimas, t. y. didelio uzimtumo tkis, kuriame
uztikrinta ekonominé, socialiné ir teritoriné sanglauda, bus siekiama kuo labiau itrauk-
ti socialinius partnerius, inter alia stiprinti socialiniy partneriy geb¢jimus ir iki galo
visais ES lygmenimis iSnaudoti socialinio dialogo potenciala sprendziant problemas.
Nacionaliniu lygiu valstybés narés turés skatinti veiksminga socialinio dialogo rezultaty
igyvendinima ir ji stebéti.

Tai, kad Lietuvoje socialiné partnerysté visiSkai pasiteisino ir yra universalus ir
veiksmingas biidas, kaip derinti partneriy interesus, palaikyti socialing santarve, skatinti
ekonoming bei socialing pazanga, konstatuota dar 2005 m. birzelio 13 d. Vyriausybés,
profesiniy sajungy ir darbdaviy organizacijy susitarime dél trialio bendradarbiavimo'2.
O stai Vyriausybés 2007 m. liepos 11 d. nutarime Nr. 729 ,,Dél Socialinio dialogo Lie-
tuvoje stiprinimo 2007-2011 mety programos patvirtinimo*" (toliau — Vyriausybés
2007 m. liepos 11 d. nutarimas Nr. 729) nustatyta, kad darbuotojy atstovai suinteresuoti
socialinio dialogo plétra ir kolektyviniy sutariy pasiraSymu, o pati socialini dialoga
vertina kaip viena svarbiausiy civilizuotos visuomenés priemoniy uzsibréztiems uzda-
viniams jgyvendinti.

Taigi kolektyvinés sutartys, kaip socialinio dialogo rezultatas — svarbus darbo tei-
sés Saltinis, todél jos neturéty biiti vien pagalbinémis priemonémis teisés apibréztoms
darbo salygoms papildyti. Nuo to, kaip efektyviai iSnaudojamas kolektyviniy sutaréiy
potencialas reguliuojant darbo santykius, t. y. nuo to, kiek placiai valstybéje paplites
kolektyvinis sutartinis darbo santykiy reguliavimas, kokia yra sudaromy kolektyviniy
sutar¢iy turinio kokybé, tiesiogiai priklauso tokio teisinio reguliavimo efektyvumas.

2. Kolektyviniy deryby skatinimo ribos

Itvirtinti darbo istatymuose teisés normas, sudarancias kolektyviniy sutarc¢iy insti-
tuta, ir suteikti galimybe socialiniams partneriams patiems sutartinés teiséktiros budu
kolektyvinése sutartyse kurti ty sutaréiy teisinio reguliavimo sriciai priklausantiems
subjektams privalomas teisés normas néra savitikslis dalykas. Jis yra socialinés inzi-
nerijos priemoné, biidas skatinti darbo santykiu savireguliacija, pilietinés visuomenés
formavimasi bei vystimasi, darbo santykiy lankstuma ir kt. Dél to valstybéms, prisiému-
sioms {sipareigojima reguliuojant kolektyvinius darbo santykius skatinti kolektyvines
derybas, iSkyla nelengvas uzdavinys surasti tinkama balansa tarp efektyvaus prisiimto
Ipareigojimo jgyvendinimo ir blitinybés tai daryti neiskreipiant darbo santykiy regu-
liavimo kolektyvinémis sutartimis, kaip savanorisko, sutartinio teisinio reguliavimo,
atspindin¢io abiejuy socialiniy partneriy (tick darbdaviy ir (arba) ju organizaciju, tiek

12 Vyriausybés, profesiniy sajungy ir darbdaviy organizacijy 2005 m. birzelio 13 d. susitarimas dél trisalio
bendradarbiavimo [interaktyvus]. [zitiréta 2011-03-21]. <http://www.Irtt.It/It/bendradarbiavimas/susitari-
mai-lietuvoje/2005-trisalis-susitarimas.html>.

13 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. liepos 11 d. nutarime Nr. 729 ,,Dél Socialinio dialogo Lietuvoje
stiprinimo 2007-2011 mety programos patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2007, Nr. 80-3246.
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darbuotojy ir jiems atstovaujanc¢iy organizacijy) maksimaliai suderintas kompromisines
pozicijas, raison d’étre.

Kolektyviniy deryby skatinimo ribos i§ esmés sietinos su kai kuriais asociacijy lais-
vés turinio aspektais.

Vieni ju iSvedami tiesiogiai i§ Konstitucijos. Plétodamas Konstitucijos 35, 50 ir 51
straipsniuose itvirtinta asociacijuy laisvés turini Konstitucinis Teismas 2003 m. rugs¢jo
30 d. nutarime'* nustaté profesiniy sajungy veiklos prielaidas ir pazymeéjo, kad Kons-
titucijoje itvirtinti profesiniy sajungy statusas ir pagrindiniai veiklos principai kartu su
Konstitucijos preambuléje skelbiamu atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés
ir teisinés valstybés siekiu bei Konstitucijoje itvirtintu Lietuvos valstybés demokrati-
niu pobudziu suponuoja profesiniy sajungy autonomiskumo valstybés, jos instituciju
atzvilgiu principa; tik laisvai susikiirusios ir nepriklausomai nuo valstybés valdzios, kity
valstybés institucijy, nuo darbdaviy bei ju organizacijy, kity organizacijuy veikiancios
profesinés sajungos gali ginti darbuotojy profesines, ekonomines ir socialines teises bei
interesus; pagal Konstitucija negali buiti nustatytas teisinis reguliavimas, kuris varzyty
ar paneigty profesiniy sajungu konstitucing teisg laisvai kurtis ir savarankiskai veikti.
Konstitucinis Teismas konstatavo ir tai, kad Konstitucijos 50 straipsnio 1 dalies nuos-
tata, jog profesinés sajungos kuriasi laisvai ir veikia savarankiskai, nubrézia valstybeés
ir profesiniy sajungy saveikos ribas. Kartu yra nubréziamos ir profesinéms sajungoms
valstybes teikiamos paramos konstitucinés ribos. Pagal Konstitucija negalima nustatyti
tokio teisinio reguliavimo, pagal kurj valstybé profesinéms sajungoms teikty tokia para-
ma arba ja teikty tokiais buidais, kad biity sudarytos teisinés priclaidos pazeisti Konsti-
tucijoje itvirtinta profesiniy sajunguy veiklos savarankiskuma, padaryti jas priklausomas
nuo valstybés ir Sitaip suvarzyti profesiniy sajungu galimybes ginti darbuotojuy profe-
sines, ekonomines ir socialines teises bei interesus. Negalima nustatyti ir tokio teisinio
reguliavimo, pagal kurj valstybé profesinéms sajungoms teikty tokia parama arba ja
teikty tokiais biidais, kad biity pazeistas profesiniy sajungy lygiateisiSkumas.

Asociacijy laisvés principo turinj interpretuodamas pozityviuoju aspektu, Kons-
titucinis Teismas 1999 m. sausio 14 d. nutarime'® konstatavo, kad profesinés sajungos
yra savanoriSkos ir savarankiSkos darbuotojy organizacijos, viena i§ darbuotojy profe-
siniy, ekonominiy ir socialiniy teisiu bei interesy gynimo formy. Konstitucinis Teismas
2004 m. liepos 1 d. nutarime'® pazyméjo, kad konstituciné teisé¢ laisvai vienytis i su-
sivienijimus yra susijusi su galimybe uzimti {vairias pareigas tuose susivienijimuose,

14  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. rugséjo 30 d. nutarimas ,,Dél teisés akty, kuriais
buvo sprendziami iki Lietuvos nepriklausomos valstybés atkiirimo Lietuvoje veikusiy valstybiniy profesi-
niy sajungy valdyto turto klausimai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zinios. 2003,
Nr. 93-4223; atitaisymas — 2003, Nr. 100.

15 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. sausio 14 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
profesiniy sajungy istatymo preambulés 2 dalies, 10 straipsnio 4 dalies, 17 straipsnio, 18 straipsnio 1 dalies,
21 straipsnio ir 23 straipsnio 2 dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés zinios. 1999,
Nr. 9-199.

16  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo
statuto (1998 m. gruodzio 22 d. redakcija) 15 straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstituci-
jai“. Valstybés zinios. 2004, Nr. 105-3894.
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o Siy pareigy uzémimo tvarka nustato ne valstybé, o tik paties susivienijimo vidaus
tvarka reglamentuojantys aktai (jstatai, statutai ir pan.); pagal Konstitucija negalima
nustatyti teisinio reguliavimo, kuris dirbtinai arba nepagristai suvarzyty susivienijimy
steigimo laisve ir veikla, nes taip buty pazeista konstituciné vertybé — teisé { susivie-
nijimus (asociacijy laisvé). Asociacijy laisvés principa interpretuodamas negatyviuoju
aspektu, Konstitucinis Teismas minétame nutarime yra konstataves, kad Konstitucijoje
yra laiduojama teisé savo valia nuspresti, priklausyti ar nepriklausyti kuriai nors asocia-
cijai; asmuo $ia konstitucing teis¢ igyvendina laisva valia, kuri yra pamatinis narystés
asociacijose principas.

Kiti asociaciju laisvés turinio aspektai, bréziantys kolektyviniy deryby skatinimo
ribas, jtvirtinti tarptautiniuose teisés aktuose. Antai TDO konvencijos Nr. 87 Dél asocia-
ciju laisvés ir teisés jungtis i organizacijas gynimo'’ 2 straipsnyje eksplicitiskai jtvirtinta
darbuotojy ir darbdaviy teisé be jokiy iSim¢iy pasirinkti, be iSankstinio leidimo steigti ir
stoti | organizacijas, vadovaujantis tik ty organizaciju taisyklémis, o pagal Sios konven-
cijos 11 straipsni kiekviena TDO nar¢ privalo imtis visy reikiamy ir tinkamy priemoniy,
garantuojanciy darbuotojams ir darbdaviams galimybes laisvai naudotis teise jungtis {
organizacijas. Pagal $iq konvencija darbuotojai turi buti tinkamai ginami nuo diskrimi-
nacijos veiksmuy, neleidzianciy jiems jungtis { organizacijas darbe (1 straipsnis 1 dalis);
darbuotojy ir darbdaviy organizacijos turi biiti tinkamai ginamos nuo bet kokio kiSimosi
1ju steigimo, veiklos bei valdymo reikalus, o tokiu kiS§imosi yra laikomi ,,veiksmai, ku-
riais skatinama steigti darbuotojy organizacijas, vadovaujamas darbdaviy arba jy orga-
nizacijy, taip pat remti darbuotojy organizacijas finansiskai ar kitokiu bidu norint, kad
Sios organizacijos tapty darbdaviy arba ju organizaciju kontroliuojamos®.

Pagal Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos'®
11 straipsnj kiekvienas turi teisg steigti ir stoti | profesines sajungas savo interesams
ginti (1 dalis). Europos Zmogaus Teisiy Teismas, taikydamas ir aiskindamas §j straips-
ni, be kita ko, yra pabrézgs teisés i streika svarba ir nurodes, kad streikas, kuris leidzia
profesinei sajungai iSreiksti savo poZiiirj, yra svarbus profesinés sajungos nariy interesy
apsaugos aspektas'®, taip pat jis yra pazyméjes ir tai, jog valstybé turi uZztikrinti, kad
profsajungos nariams nebiity uzkirstas ar suvarzytas kelias pasinaudoti profsajunga ju
interesams atstovauti, siekiant sureguliuoti santykius su darbdaviu®.

Europos socialinés chartijos (pataisytos) II dalies 5 straipsnyje yra jtvirtinti kolek-
tyvinés darbo teisés subjekty (profesiniy sajungy ir darbdaviy organizacijy) steigimosi
bei veiklos laisvés principai.

Kai kurie nagrin¢jamos problematikos kontekste labai svarbiis asociacijy laisvés tu-
rinio aspektai yra atskleisti ir Lietuvos Auksciausiojo Teismo (toliau — LAT) praktikoje.

17 TDO 1948 m. liepos 9 d. konvencija Nr. 87 ,,Dél asociacijy laisvés ir teisés jungtis | organizacijas gynimo*.
Valstybés zinios. 1996, Nr. 27-653.

18  Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 40-987.

19 Enerji Yapi-Yol Cen v. Turkey, no. 68959/01, judgment of (21 April 2009).

20 Wilson, National Union of Journalists and Others v. United Kingdom, no. 30668/96; 30671/96; 30678/96
[2002] ECHR 552 (2 July 2002).
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Antai 2011 m. sausio 31 d. nutartyje, priimtoje civilinéje byloje Nr. 3K-3-15/2011%,
LAT konstatavo, kad kolektyvinés derybos gali veiksmingai funkcionuoti tik tuo
atveju, jei: jos vykdomos abiejy Saliy gera valia, t. y. dedamos pastangos pasiekti
susitarima, derybos yra tikros (neapsimestinés) ir konstruktyvios, vengiama nereika-
lingy delsimy; ju metu yra laikomasi teisingos pusiausvyros principo, t. y. darbuoto-
ju organizacijos, esancios deryby Salimis, yra pakankamai stiprios ir atstovaujamos,
taip pat tinkamai informuotos apie imonés ekonoming bei finansing situacija, susijusi
ekonominj sektoriy, o darbdavys yra suinteresuotas derétis gera valia. Sioje nutartyje
konstatuota ir tai, kad streikas ar jo grésmé gali biiti vienintelé reali darbuotojy teiséto
poveikio darbdaviui priemoné, skatinanti ji eiti { kompromisus, o jos panaudojima ir
naudojimo pabaigima lemia biitent deryby tarp profesinés sajungos ir darbdavio eiga,
deryby rezultatai.

Apibendrinant paminétus asociacijy laisvés turinio aspektus, darytina i§vada, kad,
siekiant neiskreipti darbo santykiy reguliavimo kolektyvinémis sutartimis raison d étre,
turi biiti uztikrinta, kad, konkrecioje valstybéje igyvendinant kolektyviniy deryby skati-
nimo priemones, nebus ribojama kolektyvinés darbo teisés subjektuy:

1) steigimosi laisve, t. y. bus sudarytos salygos asmenims laisva valia pasirinkti ju
profesines, ekonomines ir socialines teises bei interesus galin¢ias ginti organizacijas;

2) veiklos laisve, t.y. bus paisoma kolektyvinés darbo teisés subjekty autonomis-
kumo valstybés, jos institucijy atzvilgiu principo (valstybé Siems subjektams neteiks
paramos tokiais biidais, kad jie tapty priklausomi nuo valstybés ar biity pazeistas ju
lygiateisiSkumas; administracinémis priemonémis nesiki§ { tokiy subjekty vidaus val-
dymo institucijy formavima ar tokia tvarka reglamentuojanciy akty (istaty, statuty ir
pan.) turini); bus uztikrinama veiksminga ir reali darbuotojy teisé streikuoti; socialiné
partnerysté bus grindziama geros valios, laisvy kolektyviniy deryby, savanoriskumo ir
savarankiSkumo priimant Salis susaistancius isipareigojimus, teisingos pusiausvyros
principais.

Taigi valstybés galimybés skatinti aktyvesni socialiniy partneriy dalyvavima ko-
lektyvinése derybose ir kolektyviniy sutar¢iy sudaryma yra ribotos. Nepaisant to, dau-
gumoje ES valstybiy nariy, taip pat ir Lietuvoje darbo santykiy teisinis reguliavimas
kolektyvinémis sutartimis yra skatinamas, yra ieSkoma budy, kaip tai padaryti nepazei-
dziant minéty imperatyvy.

3. Kolektyvinio sutartinio teisinio reguliavimo skatinimo
uzsienio valstybése patirtis

Atsakydami | klausima, ar ju atstovaujamose valstybése yra vykdoma kolektyvi-
niy deryby ir kolektyvinio sutartinio teisinio reguliavimo skatinimo politika, skirtingy
pasaulio valstybiy teiséjai, 2006 m. rugs¢jo 4 d. dalyvave XIV Europos Darbo teismuy

21  Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2011 m. sausio 31 d. nutartis civilingje byloje
Nr. 3K-3-15/2011.
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teiséju susitikime?, akcentavo skirtingas kolektyvinio sutartinio teisinio reguliavimo
skatinimo priemones. Vienose valstybése (pvz., Airija, Austrija, Didzioji Britanija, Ita-
lija, Malta, Olandija, Norvegija, Slovénija, Ispanija, Svedija, Vengrija) toks skatinimas
yra akivaizdus, kitose — apsiribojama pasyvesniu valstybés vaidmeniu (pvz., Vokietijo-
je kolektyvinés derybos valstybiniu lygiu néra skatinamos, nors kolektyvinés sutartys
laikomos jpareigojanciomis ir yra vertinamos deél juy atliekamy reguliacinés ir taikos
palaikymo funkciju).

Galima iSskirti ne vieng ivairiose valstybése taikomy kolektyvinio sutartinio teisi-
nio reguliavimo skatinimo priemong. Pavyzdziui:

1) Norvegijoje ir Suomijoje kolektyvinio sutartinio teisinio reguliavimo skatinimas
deklaruojamas politiniu lygiu, Siose valstybése tokia darbo santykiy reguliavimo forma
laikoma integralia darbo santykiy reguliavimo dalimi ir ekonomikos vystimosi prie-
laida, o kolektyvinio sutartinio teisinio reguliavimo skatinimo ir kolektyviniy derybu
palaikymo tradicija gyvuoja jau ilga laika (daugiau kaip Simtmetj(!)*;

2) kai kuriose uzsienio valstybése istatymais sudaryta galimybé iSplésti kolektyvi-
nés sutarties galiojimo ribas. Antai kolektyvinés sutarties nuostaty taikymo iSplétimo
mechanizmas nustatytas Belgijoje, Ispanijoje, Olandijoje ir Prancizijoje. Cia kolekty-
viné sutartis tampa visuotinai privaloma tik atlikus visas pagal istatymus reikalingas
procediiras, kuriose i esmés dalyvauja ne socialiniai partneriai, bet valstybés institu-
cijos (ministrai), o visa §i procedira yra biitina norint kolektyvinei sutarc¢iai suteikti
erga omnes galia. Italijoje, Svedijoje ir Danijoje kolektyvinés sutarties nuostaty taikymo
iSplétimas yra nepriimtinas ir laikomas nesuderinamu su sutarties laisvés principu, o
Italijoje toks kolektyvinés sutarties nuostaty veikimo i$plétimas nesuderinamas ir su
konstitucinémis nuostatomis;

3) Izraelyje teismai pripazista kolektyvinése sutartyse jtvirtinta istatymuose nenu-
statyta teisinj reguliavima, pavyzdziui, sankcionuojamos kai kuriy riisiy netipinés darbo

22 Blatan, M. Collective agreements (Synopsis of responses to questionnaire). XIV‘th Meeting of European
Labour Court Judges 4 Septeber 2006, Cour de cassation Paris. 2010 gruodzio 15 d. 18:07 [interaktyvus].
[zitiréta 2011-03-21]. <www.ilo.org>. p. 8-9; Kuras, G. (Austria), ibid., p. 2; Saloheimo, J. (Finland), ibid.,
p. 2—3; Marquardt, A. (Germany), ibid., p. 3; Blaha, M. (Slovenia), ibid., p. 3; Valverde, A. M. et al. (Spain),
ibid., p. 3; Gunnarsson, C., et al. (Sweden), ibid., p. 3; Hando, T. (Hungary), ibid., p. 3; Oskarsson, E.
(Iceland), ibid., p. 3; Curcuruto, F. (Italy), ibid., p. 3; Van Peijpe, T. (Netherlands), ibid., p. 3; Evju, S. (Nor-
way), ibid., p. 3; Lofaro, A. (Malta), ibid., p. 2.

23 Lietuvoje pilnaverté darbo santykiy teisinio reguliavimo kolektyvinémis sutartimis tradicija siekia apie
20 mety. Iki 1918 m. vasario 16 d. Lietuvoje reguliuojant visuomeninius darbo santykius vyravo saviregu-
liacija, kolektyviniy sutar¢iy vaidmuo buvo visiskai menkas; tarpukario Lietuvoje vyravo imperatyvus darbo
santykiy reguliavimas, o kolektyviniam sutartiniam teisiniam reguliavimui atsirasti ir plétotis nebuvo reikia-
my socialiniy ir ekonominiy salygy; LSSR darbo teis¢je (1940—1990) vyravo imperatyvus teisinis regulia-
vimas, o galimybé darbo santykius reguliuoti kolektyvinémis sutartimis buvo deklaratyvi. Nuo 1990 m.
kovo 11 d. Lietuvos darbo teis¢je, kaip ir visoje Lietuvos teisinéje sistemoje, prasidéjo naujas teisinio re-
guliavimo etapas. Per¢jima nuo grieztai centralizuoto darbo santykiy reguliavimo modelio prie sutartinio
i§ esmés lémé tai, kad: a) nuo totalitarinio politinio reZimo buvo pereita prie demokratijos; b) nuo planinés
ekonomikos buvo pereita | rinkos ekonomika. (Pla¢iau zr. Krasauskas, R. Darbo santykiy reguliavimas ko-
lektyvinémis sutartimis: monografija, supra note 7, p. 47-71.)
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sutartys, kurios néra numatytos norminiuose teisés aktuose, jeigu kolektyvinés sutartys
sudarytos laikantis ,,geros valios principo®?;

4) Italijoje istatymuose nustatomos mokestinés lengvatos, infer alia, mazesni mo-
kescéiai ar socialinio draudimo jmokos;

5) Ispanijoje pagrindinis luZis skatinant kolektyvinj sutartinj darbo santykiy regu-
liavima ivyko, kai 1994 m. pakeitus kai kuriuos darbo istatymus buvo atsisakyta ne-
mazos dalies istatymuose itvirtinty minimaliy darbo standarty, taip paliekant daugiau
erdvés dél ju susitarti kolektyvinése sutartyse.

Tikétina, kad senesnes nei Lietuvoje socialinio dialogo tradicijas turinéiose valsty-
bése tam tikras teisinis reguliavimas, susijes su kolektyvinémis sutartimis, yra priima-
mas kaip savaime suprantamas, o jo poveikis kolektyviniam sutartiniam teisiniam regu-
liavimui nevertinamas kaip jo skatinimas. Juo labiau kad esant tinkamoms prielaidoms
socialiniam dialogui plétoti (stipriis ir skaitlingi socialiniai partneriai, auksta socialinio
dialogo kulttra ir pan.) valstybei norminiais teisés aktais labiau reikia ne ,,skatinti ko-
lektyvines derybas, o uztikrinti adekvaty teisinj reguliavima, kontroliuojant, kad ju metu
bty laikomasi geros valios ir kity socialinés partnerystés principuy.

4. Priemones skatinti kolektyvinj sutartini darbo santykiy teisinj
reguliavima Lietuvoje

Ivertinus galiojantj teisini reguliavima, tiesiogiai ar netiesiogiai susijusi su kolekty-
viniy deryby skatinimu ir kolektyvinés sutarties kaip darbo teisés Saltinio poziciju stipri-
nimu, teismu praktika, taip pat atsizvelgiant j socialinés partnerystés biikle, kolektyviniy
sutarciy struktiirg ir kolektyvinio sutartinio darbo santykiy teisinio reguliavimo apreépti,
manytina, kad kolektyvinio sutartinio darbo santykiy teisinio reguliavimo skatinimas
turéty buti vykdomas:

1) didinant socialiniy partneriy savarankiskumq ir derybines galias,

2) sudarant prielaidas kolektyvinése sutartyse jtvirtinamu teisiniu reguliavimu da-
ryti realiq jtakq regulivojant darbo santykius.

Konkrecios tokio skatinimo priemonés turi biiti parenkamos ar kei¢iamos jvertinus
socialinius veiksnius, tiesiogiai ar netiesiogiai lemiancius kolektyvinés sutarties poveiki
visuomeniniams darbo santykiams (pvz., ekonominés, politinés ir socialinés salygos,
veikiantys socialiniai partneriai ir atitinkamas juy teisinio samoningumo lygis).

24 Siame kontekste pastebétina, kad atvejai, kai norminiais teisés aktais nesureguliuoti darbo santykiai sure-
guliuojami kolektyvinése sutartyse, pasaulinéje praktikoje néra reti. Antai Svedijoje darbas per laikinojo
idarbinimo imones pirmiausia buvo sureguliuotas 1980 m. priimtoje kolektyvinéje sutartyje, o teisinis Siy
darbo santykiy reguliavimas atsirado daugiau nei po deSimtmecio, t. y. 1991 m. priimtas pirmasis {statymas
ir 1993 m. — antrasis; Pranctizijoje dél profesinio mokymo buvo sutarta 2003 m. sudarytoje kolektyvinéje
sutartyje, o po mety tuo klausimu buvo priimtas norminis teisés aktas; Graikijoje yra placiai paplitusi prakti-
ka, kai jstatymais tiesiog yra akceptuojamos kolektyviniy sutar¢iy nuostatos, susijusios su darbuotoju sauga
ir sveikata, bedarbystés mazinimu, profesiniu mokymu ir pan. (zr. Sciarra, S. The Evolution of Collective
Bargaining: Obsevations on a Comparison ir the Countries of the European Union. Comparative Labor Law
and Policy Journal. 2007, 29: 20).



622 Rytis Krasauskas. Kai kurie kolektyvinio sutartinio darbo santykiy teisinio reguliavimo skatinimo probleminiai aspektai

4.1. Socialiniy partneriy savarankiskumo ir derybiniy galiy didinimas

Tam, kad galéty prisidéti prie ekonominio ir socialinio valdymo dalyvaudami au-
tonominiame dviSaliame dialoge nacionaliniu, sektoriaus ar jmonés lygiu sudarant ko-
lektyvines sutartis, socialiniai partneriai privalo: 1) kelti savo (personalo) kvalifikacija;
2) uzsitikrinti finansinj savarankiskumq ir 3) turéti organizacines galimybes.

Socialiniy partneriy (jy personalo) kvalifikacijos kélimas. Be abejonés, socialiniy
partneriy kvalifikacijos kélimas — visy pirma yra ju paciy pareiga. Tai taip pat gali biti
priemone, kuria valstybé siekia didinti socialiniy partneriy savarankiSkuma ir derybines
galias. Antai Vyriausybés 2007 m. liepos 11 d. nutarimu Nr. 729 patvirtintoje Socialinio
dialogo Lietuvoje stiprinimo 2007-2011 mety programoje* socialiniams partneriams,
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai bei TriSalés tarybos sekretoriatui pavesta:
organizuoti socialiniy partneriy mokyma ir §vietima; rinkti, atnaujinti ir teikti sociali-
niams partneriams duomenis apie apskrityse ir savivaldybése galiojancias kolektyvines
sutartis; organizuoti susitikimus su socialiniais partneriais, raginti juos derétis dél Sakos
kolektyviniy sutarciy pasira§ymo; organizuoti darbuotoju atstovy konsultavima ir infor-
mavima Sakos kolektyviniy sutar¢iy klausimais; siekiant tobulinti darbo santykius rengti
seminarus imonése; teikti teising pagalba, konsultuoti pasirasant ir sudarant imoniy ko-
lektyvines sutartis; organizuoti susitikimus su valstybés ir savivaldybiy institucijuy atsto-
vais, kuriuose biity aptariama, kaip spresti socialines ekonomines problemas, tobulinti
kolektyvinius darbo santykius ir {statymus ir pan.

Socialiniy partneriy finansinis savarankiSkumas. Siekiant uztikrinti socialiniy
partneriy finansinj savarankiskuma, biitina jvertinti, kad finansiné parama Siems subjek-
tams gali buti teikiama tik tokiais buidais, kad jie netapty priklausomi ir nebiity pazeistas
ju lygiateisiSkumas.

Profesiniy sajungy finansinis savarankiSkumas priklauso nuo: a) surenkamo nariy
mokescio, kuris tiesiogiai susijgs su konkrecios profesinés sajungos vykdomos veik-
los efektyvumu, geb¢jimu pritraukti darbuotojus ir tinkamai atstovauti jy interesams;
b) tiesioginés paramos (t. y. juridiniy asmeny inasy, aukuy bei kity teisétai gauty pajamu
ir turto), ¢) gebéjimo racionaliai tvarkyti savo lésas ir turtq (profesinéms sajungoms, ju
susivienijimams nuosavybés teise gali priklausyti pastatai, irenginiai, transporto prie-
monés ir kitas istatymy neribojamas turtas, jos, sickdamos istatuose (statute) numatyty
tiksly, turi teisg uzsiimti leidybine, gamybine-iikine veikla, steigti labdaros ir kitokius
fondus?).

Konstitucinis Teismas 2003 m. rugséjo 30 d. nutarime pateisino valstybés parama
besikuriancioms ar jau susikiirusioms profesinéms sajungoms, kai ju ktirimosi ir veik-
los pradiniame etape buvo perduotas valstybei nuosavybés teise priklausantis turtas,
taCiau pazymeéjo, kad tai buvo daroma siekiant sudaryti salygas laisvoms profesinéms

25  Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. liepos 11 d. nutarimas Nr. 729 ,,Dé¢l Socialinio dialogo Lietuvoje
stiprinimo 2007-2011 mety programos patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2007, Nr. 80-3246.

26  Lietuvos Respublikos profesiniy sajungy istatymo (Lietuvos aidas. 1991, Nr. 240; Vyriausybés zinios. 1991,
Nr. 34-933) 24 straipsniol, 3 dalys.
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sajungoms isikurti ir pradéti veikti, ir Sis pradinis laikotarpis jau yra pasibaiggs. Taigi
Siuo metu tiesioginés paramos dydis konkreciai profesinei sajungai priklauso nuo visuo-
meneés pozitirio { jos veikla (t. y. bidus ir priemones, kurie naudojami ju tikslams pa-
siekti). Manytina, kad, sickdami visuomenés paramos tiek darbuotojus, tiek darbdavius
atstovaujancios organizacijos turéty gerinti savo jvaizdj ir formuoti teigiama visuome-
nés pozilri i jas. Socialiniai partneriai, be kita ko, turéty viesinti faktus apie nesazinin-
gus darbdavius ar ,,darbdaviui atstovaujancias* profsajungas, kurie gilina darbuotojy ir
darbdaviy susiprieSinima, diskredituoja dvisali socialini dialoga, yra nedidelio kolekty-
viniy sutaréiy paplitimo bei jau esanciyjy turinio skurdumo priezastis (jis yra formalus
ir neatspindi darbuotoju tikryju poreikiy).

Vertinant socialiniy partneriy finansinio savarankiskumo didinimo galimybes, pa-
minétina, kad $iuo metu profesiniy sajungy ar darbdaviy organizacijy veikla gali biiti re-
miama ir pervedant dali pajamy mokescio. Netiesiogiai profesinés sajungos ar darbdaviy
organizacijos patenka i asmeny, pagal Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos istaty-
ma?’ turiniy teis¢ gauti parama, sarasa, kuriems pagal Lietuvos Respublikos gyventoju
pajamy mokescio istatymo? 34 straipsnio 3 dalj (2003 m. lapkricio 25 d. redakcija) nuo-
latinis Lietuvos gyventojas mokestiniam laikotarpiui pasibaigus gali pervesti iki 2 pro-
centy pajamy mokescio, mokétino pagal meting pajamy mokesc¢io deklaracija, sumos,
o jeigu nuolatinis Lietuvos gyventojas metinés pajamuy mokescio deklaracijos neteikia,
— iki 2 procenty mokesti iSskaic¢iuojancio asmens isskaiciuoto pajamy mokesc¢io sumos.
Manytina, kad toks teisinis reguliavimas yra netiesioginis kolektyvinio sutartinio darbo
santykiy teisinio reguliavimo skatinimo biidas, sudarantis prielaidas per valstybés vyk-
doma mokesting politika didinti socialiniy partneriy finansinj savarankiskuma.

Priemonés socialiniy partneriy organizacinéms galimybéms didinti. Manytina,
kad organizacingés socialiniy partneriy galimybés didinamos, be kita ko, Siomis priemo-
némis: a) uztikrinant efektyvy kolektyviniy darbo gincy sprendimo mechanizmq (kolek-
tyviniy derybu metu tarp darbuotojy atstovy, darbdaviy ar juy organizaciju neiSvengiamai
kyla jvairiy socialiniy ir teisiniy priestaravimy, kuriuos reikia efektyviai i§spresti, todél
kolektyvinio sutartinio reguliavimo efektyvumas priklauso ir nuo to, kaip yra suregu-
liuoti kolektyviniai darbo gin¢ai*); b) nustatant papildomas profesiniy sqjungy aktyviy
nariy teisiy garantijas uz prisiimtq papildomaq rizikq, c) jtvirtinant pareigq dalyvauti
kolektyvinése derybose (tokia pareiga nustatyta Darbo kodekso 48 straipsnio 2 dalyje,
pagal kuria, jei Salys nesusitaré dél deryby pradzios, derybos turi biiti susaukiamos per
dvi savaites po to, kai antroji $alis gavo prisistatyma deryboms).

Vertinant Siuo metu galiojantj teisinj reguliavima, susijusj su papildomomis pro-
fesiniy sajungy aktyviy nariy teisiy garantijomis uz prisiimta papildoma rizika, pami-
nétina, kad, aiSkindamas Darbo kodekso 134 straipsnio 1 dali (2005 m. geguzés 12 d.

27  Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos istatymas. Valstybés Zinios. 1993, Nr. 21-506; Valstybés Zinios.
2000, Nr. 61-1818.

28  Lietuvos Respublikos gyventoju pajamy mokescio istatymas. Valstybés zinios. 2002, Nr. 73-3085.

29  Siame straipsnyje kolektyviniai darbo gingai plagiau nenagrinéjami.
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redakcija)®, LAT konstatavo, jog Sioje dalyje nustatytos garantijos, apsaugancios dar-
buotojus, kad Sie dél savo darbo renkamuosiuose profesinés sajungos organuose nebiity
kaip nors diskriminuojami, ta¢iau buvimas teritoriniu principu veikianc¢ios profesinés
sajungos atstovaujamojo organo nariu savaime nereiSkia, kad tokiam darbuotojui yra
taikomos DK 134 straipsnio 1 dalyje nustatytos garantijos. LAT nurodé, kad ekono-
minés veiklos Sakos profesiné sajunga yra organas, atstovaujantis darbuotojams tik tuo
atveju, jeigu yra ivykdyta istatyme nustatyta salyga — darbuotojy kolektyvo susirinki-
mas yra priémes sprendima perduoti jai darbuotojy atstovavimo ir gynimo funkcijas?'.
Vadinasi, aukstesniu lygiu veikiancios profesinés sajungos, palyginti su profesinémis
sajungomis, veikian¢iomis imonés lygiu, yra diskriminuojamos, nes, nors joms abiem
yra taikomi Profesiniy sajungu istatymo 6 straipsnyje (2010 m. birzelio 4 d. redakcija)
nustatyti reikalavimai profesiniy sajungy steigimui, tac¢iau aukstesniu lygiu veikianciy
profesiniy sajungy veikla jmong¢je, skirtingai nei profesiniy sajungy, veikian¢iy imo-
nés lygiu, veikla, yra siejama su papildoma salyga — darbuotoju kolektyvo susirinkimo
sprendimu perduoti darbuotojy atstovavimo ir gynimo funkcijas.

Atsizvelgiant { nurodyta LAT praktika, siekiant stiprinti socialinj dialoga Lietuvoje
ir skatinti kolektyvini sutartini darbo santykiy teisinj reguliavima, sitlytina keisti Darbo
kodekso 19 straipsnio 1 dali, ja iSdéstant taip: ,,Atstovauti darbuotojy teiséms ir intere-
sams bei juos ginti esant darbo santykiams gali profesinés sajungos. Jeigu imonéje, is-
taigoje ar organizacijoje néra veikiancios profesinés sajungos, darbuotojams atstovauja
darbo taryba, irinkta slaptu balsavimu visuotiniame darbuotojy kolektyvo susirinkime.*
Tokiu atveju turéty keistis ir Darbo kodekso 134 straipsnio 1 dalies aiSkinimo paradig-
ma — §iame straipsnyje nustatytos garantijos turéty biiti taitkomos asmenims, iSrinktiems
1 profesiniu, pareiginiu, gamybiniu, teritoriniu ar kitais paciy profesiniy sajungy nusta-
tytais principais isteigtos profesinés sajungos atstovaujamuosius organus.

4.2. Prielaidy kolektyvinese sutartyse itvirtinamu teisiniu reguliavimu
daryti realia itaka reguliuojant darbo santykius sudarymas

Socialiniai partneriai gali isitraukti { kolektyvines derybas tik matydami galimybg
kolektyvinése sutartyse itvirtinamu teisiniu reguliavimu daryti realia jtaka reguliuojant
darbo santykius. Manytina, kad kolektyviniy sutarciy itaka reguliuojant darbo santykius
galima padidinti, be kita ko: 1) mazinant valstybinj teisini reguliavimq; 2) derinant in
favorem ir in peius principus; 3) kolektyvinei sutarciai suteikiant erga omnes galiq.

Valstybinio teisinio reguliavimo maZinimas. Renkantis valstybinio teisinio regu-
liavimo maZzinima, kaip priemong tiesiogiai skatinti kolektyvinj sutartinj darbo santy-
kiy teisini reguliavima Lietuvoje, pazymétina, kad tai turi biiti daroma jvertinus darbo

30  Darbo kodekso 134 straipsnio 1 dalyje nustatyta: ,,Darbuotojai, i$rinkti { darbuotojy atstovaujamuosius or-
ganus (Sio Kodekso 19 straipsnis), laikotarpiu, kuriam jie iSrinkti, negali buti atleisti i§ darbo pagal Sio
Kodekso 129 straipsni be iSankstinio to organo sutikimo. Profesinés sajungos ar darbo tarybos pirmininkas
ju kadencijos laikotarpiu taip pat negali buti atleisti i§ darbo pagal Darbo kodekso 136 straipsnio 3 dalies
1 punkta be iSankstinio profesinés sajungos atstovaujamojo organo ar darbo tarybos sutikimo®.

31 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2010 m. gruodzio 28 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-3-575/2010.
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santykiy reguliavimo kolektyvinémis sutartimis aprépti, kuri, kaip minéta, $§iuo metu
yra itin maza.

Kaip valstybinio teisinio reguliavimo pavyzdys, kurio, siekiant skatinti socialiniy
partneriu savireguliacija, galima atsisakyti, paminétinas §iuo metu galiojantis teisinis
reguliavimas, susijgs su ikiteisminiu individualiy darbo gincy nagrinéjimu darbo gincy
komisijoje (inter alia, Darbo kodekso 285-296 straipsniai). Galima sutikti su nuomo-
ne*?, kad §i darbo gincy nagrinéjimo stadija yra neveiksminga, neefektyvi, kokybiSkai
atgyvenusi ir nesudaranti prielaidy nesaliSkam darbo gin¢o sprendimui.

Manytina, kad ikiteisminis darbo gincy sprendimas gali biiti efektyvus, o teisiné
taika tarp ginco Saliy gali buti atkurta, jei yra jgyvendinamos bent trys salygos: 1) gin¢o
Salys pasitiki gin¢a nagrinéjancia institucija; 2) tokioje institucijoje (nuolat veikianéioje
ar sudarytoje ad hoc) yra reali jégy pusiausvyra tarp darbdavio ir darbuotojy interesy;
3) toks procesas yra ekonomiskas ir greitas. Neneigiant kity galimy teisinio reguliavi-
mo, susijusio su ikiteisminio individualiy darbo gin¢y nagrin¢jimu darbo gincy komi-
sijoje, reformavimo galimybiuy®, darytina prielaida, kad geriausiai Sios salygos galéty
biti igyvendintos apie tai socialiniams partneriams susitarus kolektyvinése sutartyse.
Sioms sutartims, be kita ko, bidingas susitarimo savanoriskumas, interesy bendrumas
ir maksimaliai suderintos socialiniy partneriy pozicijos, sutarties Saliy lygiateisiSkumas,
o tai lemia, kad tokiu biidu jtvirtinus individualiy darbo gincy sprendimo mechaniz-
ma, sudaromos visos prielaidos minétoms salygoms efektyviam ikiteisminiy darbo gin-
¢y sprendimo mechanizmui jtvirtinti. Todél svarstytina galimybé Siuo metu galiojanti
centralizuota (valstybinj) ikiteisminio individualiy darbo gin¢y nagrinéjimo darbo ginéu
komisijoje teisinj reguliavima keisti, Darbo kodekse nustatant, kad dél tokio ikiteisminio
individualiy darbo gin¢y nagringjimo tvarkos yra tariamasi kolektyvinése sutartyse*, o
tais atvejais, kai darbo gincas kyla tarp darbo santykiy subjekty, nepatenkanciy i kon-
krecios kolektyvinés sutarties teisinio reguliavimo sriti, arba, kai tokioje kolektyvingje
sutartyje dél ikiteisminio individualiy darbo gin¢y nagrinéjimo tvarkos néra susitarta —
individualiis darbo gincai yra nagrinéjami tiesiogiai teismuose.

In favorem ir in peius principy derinimas. Darbo teiséje derinant in favorem ir
in peius principus sudaroma galimybé kolektyvinése sutartyse susitarti del salygu, ne
tik pagerinanciy darbuotojy teising padéti, palyginti su ta, kurig nustato norminiai tei-
sés aktai (in melius), bet ir salyginai ja pabloginanciy (in peius). Tokia galimybé tiesio-
giai gali biiti nustatyta norminiuose teisés aktuose (pvz., Darbo kodekso 151 straipsnio
7 dalis (2005 m. geguzés 12 d. redakcija), taip pat ji atsiranda realizuojant blanketines

32 Zr. Darbo gindy teisinio reguliavimo mokslinio tyrimo ir darbo byly sprendimas [interaktyvus]. [Zitiréta
2011-03-24]. <http://www.lpsk.1t/?lang=1t&mID=3&id=3262>.

33 Pvz, atlikus atitinkamus teisés akty pakeitimus, galéty bati ple¢iama darbo gincy komisijy veiklos teritorija,
t. y. jos galéty buti steigiamos ne imonése, o regionuose; tokios komisijos galéty biiti formuojamos trisa-
liu pagrindu, t. y. { ju sudéti jtraukiant darbuotojy, darbdaviy ir valstybés atstovus; neatmestina galimybé
sudaryti prielaidas tokius ginCus spresti pasitelkiant tarpininkus, naudojantis meditacijos procedliromis ar
arbitrazais ir pan.

34 Detalesnis $io pasitilymo jgyvendinimo mechanizmas, t. y. kokias teisés normas ir kokia apimtimi reikty
keisti, Siame straipsnyje néra analizuojamas.
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teisés normas, jtvirtinancias darbo klausimy reguliavima kolektyvinémis sutartimis
(pvz., Darbo kodekso 95 straipsnio 5 dalis (2005 m. geguzés 12 d. redakcija).

Taip sudaromos prielaidos laipsniskai keisti norminiy teisés akty ir kolektyviniy
sutaréiy santyki, t. y. tradicinés kolektyviniy sutaréiy salygos, susijusios su naujy ga-
rantiju darbuotojams jtvirtinimu, kei¢iamos salygomis, sudaran¢iomis prielaidas veiks-
mingai valdyti konkreciai apibréztai darbuotoju grupei kylancias rizikas. Toks teisinis
reguliavimas vertintinas kaip adekvati reakcija { Siuo metu esancius Zema socialinés
partnerystés lygi lemiancius veiksnius: maza darbo norminiy teisés akty veiksminguma,
nepakankama darbuotojy atstovavima, nepakankamus darbuotojy atstovy ,,gebéjimus®,
darbuotojy pasyvuma (profesiniu sajungy nariais yra tik apie 13 proc. visu Lietuvos
darbuotojy®), socialinio dialogo kultiiros nebuvima.

Taikant 8iq kolektyvinio sutartinio darbo santykiy teisinio reguliavimo skatinimo
priemong yra pasiekiami keli tikslai: 1) uztikrinama darbuotojy, kuriy kolektyviniai in-
teresai dél Zemo socialinés partnerystés lygio Lietuvoje néra atstovaujami, teisiy ap-
sauga; 2) didinti darbo santykiy teisinio reguliavimo lankstuma, santykinai bloginant
darbuotojy teising padéti, leidziama tik tinkamai atstovaujamoms darbuotojy grupéms;
3) aktyviems ir socialiai atsakingiems socialiniams partneriams sudaromos galimybés
veiksmingai valdyti konkreciai apibréztai darbuotojy grupei kylancias rizikas.*

Erga omnes galios kolektyvinei sutarciai suteikimas. Kolektyvinei sutarciai su-
teikus erga omnes galig yra iSpleCiama jos nuostaty taikymo sritis, tokiu biidu, be kita
ko, yra sudaromos teisinés prielaidos kolektyvines sutartis naudoti kaip ES direktyvu
perkélimo priemone. Siuo metu erga omnes galios suteikimo kolektyvinei sutar¢iai me-
chanizmas yra jtvirtintas Darbo kodekso 52 straipsnio 2 dalyje, pagal kuria tais atve-
jais, jeigu Sakos ar teritorinés kolektyvinés sutarties nuostatos yra svarbios atitinkamai
gamybos Sakai, profesijai, socialinés apsaugos ir darbo ministras gali praplésti Sakos ir
teritorinés kolektyvinés sutarties ar atskiry jos nuostaty taikymo sriti, nustatydamas, kad
tas susitarimas taikomas visai Sakai, profesijai, paslaugy sriciai ar tam tikrai teritorijai,
jeigu tokj reikalavima pateiké viena ar keletas dalyvaujanéiy Sakos ar teritorinéje kolek-
tyvinéje sutartyje darbuotojy arba darbdaviy organizacijy.

Nepaisant to, kad $i kolektyvinio sutartinio teisinio reguliavimo skatinimo prie-
mon¢ vertintina teigiamai, reikia pasakyti, kad Lietuvoje erga omnes galios suteikimo
kolektyvinei sutar¢iai mechanizmas nebuvo panaudotas né karto, o viena pagrindiniy
to priezasc¢iy ta, kad Lietuvoje per 20 mety aukstesniu nei imonés lygiu sudarytos vos
kelios kolektyvinés sutartys.

35  Tuch, M. The evolving structure of Collective Bargaining in Europe 1990-2004. Research Project
Co-financed by the European Commission and the University of Florence (VS/2003/0219-S12.359910)
National Report Lithuania, p. 13.

36  Placiau zr. Krasauskas, R. Kolektyviniy sutar¢iy normatyvinés salygos, susijusios su darbuotojy teisine pa-
détimi: in favorem v in peius. I8 Darbo rinka XXI amziuje: lankstumo ir saugumo paieskos = Labour Market
of 21 st Century: looking for flexibility and security. Tarptautinés mokslinés konferencijos 2011 m. gegu-
z¢s 12—14 d. straipsniy rinkinys. Vilnius, 2011, p. 536-552.
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ISvados

1. Darbo santykiy teisinio reguliavimo efektyvumas tiesiogiai priklauso nuo to,
kiek placiai valstybeje paplitgs kolektyvinis sutartinis reguliavimas, kokia yra sudaromu
kolektyviniy sutar¢iy turinio kokybé. Darbo santykiy reguliavimo kolektyvinémis su-
tartimis, kaip savanorisko, sutartinio teisinio reguliavimo, atspindincio socialiniy part-
neriy kiek jmanoma suderintas kompromisines pozicijas, raison d’étre bei su asociacijy
laisve sietini kolektyvinés darbo teisés subjekty steigimosi ir veiklos laisvés imperatyvai
lemia, kad valstybés galimybés veikti aktyvesni socialiniy partneriy dalyvavima kolek-
tyvinése derybose ir kolektyviniy sutarc¢iy sudaryma yra ribotos.

2. Kolektyvinio sutartinio darbo santykiy teisinio reguliavimo skatinimas Lietuvoje
turéty buti vykdomas: didinant socialiniy partneriy savarankiskuma ir derybines galias
(be kita ko, uztikrinant socialiniy partneriy (ju personalo) kvalifikacijos kélima, socia-
liniy partneriy finansini savarankiskuma, nustatant priemones socialiniy partneriy or-
ganizacinéms galimybéms didinti); taip pat sudarant prielaidas kolektyvinése sutartyse
itvirtinamu teisiniu reguliavimu daryti realia itaka reguliuojant darbo santykius (be kita
ko, mazinant valstybinj teisinj reguliavima, derinant in favorem ir in peius principus,
kolektyvinei sutaréiai suteikiant erga omnes galia).

3. Siekiant visuomenés paramos biitina gerinti tiek darbuotojams, tiek darbdaviams
atstovaujanciy organizacijy ivaizdi ir formuoti teigiama visuomengés pozilri i jas. So-
cialiniai partneriai, be kita ko, turéty viesinti faktus apie nesaziningus darbdavius ar
»darbdaviui atstovaujancias® profsajungas.

4. Siekiant stiprinti socialinj dialoga Lietuvoje ir skatinti kolektyvini sutartini darbo
santykiy teisinj reguliavima, sitilytina keisti Darbo kodekso 19 straipsnio 1 dalj. Tai atli-
kus, papildomos profesiniy sajungy aktyviy nariy teisiy garantijos uz prisiimta papildo-
ma rizika turéty buti taikomos taip pat ir asmenims, iSrinktiems i profesiniu, pareiginiu,
gamybiniu, teritoriniu ar kitais paciy profesiniy sajungu nustatytais principais isteigtos
profesinés sajungos atstovaujamuosius organus.

5. Lietuvos darbo teiséje derinant in favorem ir in peius principus sudaromos prie-
laidos kolektyvinése sutartyse jtvirtinamu teisiniu reguliavimu daryti realia jtaka darbo
santykiy reguliavimui, kartu uztikrinant maksimalia darbuotoju, kuriy kolektyviniai inte-
resai dél Zemo socialinés partnerystés lygio Lietuvoje néra atstovaujami, teisiy apsauga.
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SOME PROBLEMATIC ASPECTS OF THE PROMOTION
OF THE REGULATION OF LABOUR RELATIONS BY MEANS
OF COLLECTIVE AGREEMENTS

Rytis Krasauskas

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. The Lithuanian success of implementing international obligation in order
to encourage the regulation of labour relations by means of collective agreements is analyzed
wn this article. It is emphasized that development of social partnership is too slow, coverage of
regulation of labowr relations by means of collective agreement also is low-level and collective
agreements basically are made at the plant level.

It is noticed that, because of the need to find a suitable balance between implementing
the international obligation to encourage regulation of labour relations by means of collec-
tive agreements, and the necessity to undermine the raison d’ztre of the regulation by means
of collective agreements itself, as the process, where attitudes of social partners has to be har-
monised at maximum, the state has limited scope to influence the process of making collective
agreements.

In the author’s view, the regulation of labour relations, by means of collective agree-
ments in Lithuania should be encouraged by increasing self-sufficiency of social partners (in-
ter alia, by increasing qualifications of staff of social partners and social partners themselves,
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by increasing the social partner’s financial self-support, also by instituting tools to raise the
social partner’s organizational capability), as well as by making preconditions to make real
mfluence for labour relations regulating them by means of collective agreements (inter alia,
by gradually reducing regulation of labour relations by means of normative legal acts, by
coordination of the in favorem and in peius principles in collective labour law, by making
preconditions to grant the erga ommnes powers for collective agreements).

This article proposes social partners to burnish their image while seeking for society
support. In order to increase the guarantees of the active members of trade unions for their
supplement risk, the author proposes to make amendments to Article 19 chapter 1 of Labour
Code of the Republic of Lithuania.

It is emphasized that the coordination of the in favorem and in peius principles in
collective labour law ensures the protection of the rights of the employees while increasing
the flexibility of labour law even when the employees are not represented by trade unions or
work councils; also the opportunity of the effective administration of the corporate risks of the
employees by means of collective agreements is given for those social pariners who are active
and socially responsible.
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