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Anotacija. Nusikalstamumo prevencijos programy jgyvendinimo rezultatai labai pri-
klauso nuo jy parengimo kokybés. Straipsnyje pristatomas keturiasdesimt devyniy nacionali-
niy nusikalstamumo prevencijos programy, parengty 1993—2010 metais Lietuvoje, tyrimas.
Nagrinéjama, kiek jos atitinka tokiy programy rengimo principus ir metodinius reikala-
vimus. Skiriami Sesiolika programy rengimo kriterijy. Straipsnyje jvertinama programy
atitiktis Siems kriterijams, nagrinéjama, kaip $i atitiktis kinta laikui bégant, atskleidZiami
nusikalstamumo prevencijos programy Lietuvoje rengimo trikumai ir pateikiami siilymai
dél programy rengimo gerinimo. Nustatyta, kad tik 20 (41 proc.) tirty nusikalstamumo
prevencijos programuy atitinka pusei ir daugiau iSnagrinéty kriterijy. Atsizvelgiant i tai, kad
vykdant nekokybiskai parengtas nusikalstamumo prevencijos programas neracionaliai pa-
naudojami jy jgyvendinimui skiriami istekliai, siiloma parengti ir patvirtinti ne rekomen-
dacinio, bet privalomojo pobidzio bendrg nusikalstamumo prevencijos programy rengimo
metodikg, kuri biity privaloma visiems, rengiantiems programas, finansuojamas is valstybés
biudzeto.

Reiksminiai ZodZiai: nusikalstamumo prevencija, nusikalstamumo prevencijos prog-
ramos, programy rengimas, metodiniai reikalavimai.
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Jvadas

Temos aktualumas. Lietuvoje priimama ir jgyvendinama daug nacionalinio lygio
nusikalstamumo prevencijos programy'. Nuo programy parengimo kokybés priklauso
ju igyvendinimas, pasiekiami prevencijos rezultatai ir skiriamy tam iStekliy panaudoji-
mo efektyvumas?®. Programy rengimas, atsizvelgiant | mokslinéje literatiiroje rekomen-
duojamus programy rengimo principus bei pateiktas metodikas, leisty i§ esmés padidinti
paciy programy veiksminguma.

Problema. Taciau néra aiSku, kokiu mastu Lietuvoje rengiamos nacionalinés nu-
sikalstamumo prevencijos programos atitinka nusikalstamumo prevencijos programy
rengimo principus ir metodinius reikalavimus, kokie yra budingiausi programy rengimo
trikumai, kuriems programy rengimo subjektams ir kokie triikumai yra biuidingi. Tai
iStyrus galima jvertinti nusikalstamumo prevencijos programy Lietuvoje rengimo bukle
ir pateikti siilymy dél jy rengimo gerinimo.

Naujumas. Lietuvoje nusikalstamumo prevencijos programas jvairiais aspektais
nagrin¢jo G. Babachinaité, V. Justickis, A. Cepas, S. Gecieniene, G. Jurgelaitien¢,
S. Kuklianskis, G. Sakalauskas ir kiti. 2003 m. Vidaus reikaly ministerija atliko nuo
1996 m. iki 2003 m. vykdyty svarbiausiy nusikalstamumo prevencijos programy ana-
lizg, taciau vykdytos programos analizuotos apibendrintai, jvertinant jy pasiekimus ir
skirtus asignavimus, bet nesigilinant j konkre¢ias programose vykdytas priemones?.

Véliau, 2005 m., Teisés instituto mokslininky grupé atliko tyrimg ,,Nusikalsta-
mumo prevencijos programy rengimo ir administravimo metodologija“, kurio tikslas
sukurti mokslinius metodologinius pagrindus nusikalstamumo prevencijos programy
rengimo ir administravimo sistemai jdiegti*. Siame tyrime buvo nagrin¢jamos atski-
ros nusikalstamumo prevencijos programos, iSanalizuota atskiry uZsienio $aliy patirtis
rengiant ir administruojant nusikalstamumo prevencijos programas. Tyrimo pagrindu
buvo parengta Nusikalstamumo prevencijos programy rengimo ir vykdymo specialisty
mokymo programa.

Lietuvoje nusikalstamumo prevencijos programy tyrimai buvo atlikti, taciau nei
viename i§ minéty tyrimy nebuvo analizuojamas nusikalstamumo prevencijos programy
atitikimas programy rengimo principams bei metodiniams reikalavimams.

Tyrimo objektai — nusikalstamumo prevencijos programos Lietuvoje.

1 Nusikalstamumo prevencijos programa — tai priemoniy, skirty tam tikram bendram nusikalstamumo preven-
cijos tikslui pasiekti, kompleksas.

2 Homel, P. Improving crime prevention knowledge and practice. Trends & Issues in Crime & Criminal
Justice. 2009, 385: 1-6; Linden, R.; Chaturvedi, R. The Need for Comprehensive Crime Prevention
Planning: The Case of Motor Vehicle Theft. Canadian Journal Of Criminology & Criminal Justice. 2005,
47(2): 251-270.

3 Visockas, E. Nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programy duomeny bazés sukiirimas. Nusikalstamumo
prevencijos Lietuvoje centras [interaktyvus]. [Zzitréta 2011-01-23]. <http://www.nplc.lt/centrov/prog/baze/
PPDB.aspx>.

4 Cepas, A.; Gecéniené, S.; Macernyté-Panomariovieng, I.; Jovaisas, K.; Jurka, R.; Malinauskaite, J. Nusikal-
timy prevencijos programy rengimo ir administravimo metodologija. Baigiamoji ataskaita. Vilnius: Teisés
institutas, 2005, p. 5.
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Tyrimo tikslas — i$tirti nusikalstamumo prevencijos programy rengima Lietuvoje
ir atskleisti svarbiausias nusikalstamumo prevencijos programy rengimo problemas bei
pasitilyti jy sprendimo biidus.

Tyrimo metodai. Mokslinés literatiiros analizé ir apibendrinimas, lyginamoji ana-
lizé, teisés akty analizé, turinio analizé, statistiniy duomeny analizé bei sisteminimas ir
apibendrinimas.

1. Nusikalstamumo prevencijos programy rengimo metodiniai
aspeketai

Siekiant iStirti nusikalstamumo prevencijos programas Lietuvoje bei atskleisti jy
problemas, tikslinga apzvelgti svarbiausius nusikalstamumo prevencijos programy ren-
gimo metodinius aspektus — rengimo principus ir metodinius reikalavimus. Tai kriteri-
jai, pagal kuriuos vertinama, ar programos atitinka Siuos kriterijus. Todél svarbu suvokti
Jjy prasme ir svarba.

1.1. Nusikalstamumo prevencijos programy rengimo principai

Skirtingi autoriai skiria jvairius bendruosius nusikalstamumo prevencijos programy

rengimo principus’. Badingiausi i$ jy yra:

1. Programos kompleksiskumo principas, kuris reiskia, kad nusikalstamumo pre-
vencija reikalauja skirtingy, taciau turin¢iy bendrg tiksla prevenciniy priemo-
niy’. Sio principo biitinybe nulemia paties objekto — nusikalstamumo — sudé-
tingumas. Nusikalstamumo sudétinguma sudaro jo rysiy su jvairiausiomis so-
cialinémis sritimis daugialypumas. Be to, visuomengje néra vien tik socialiniy,
ekonominiy ar kitokiy problemy, todél vienos problemos sprendimas vienoje
srityje veikia ir kitos srities problemas.

2. Mokslinis pagristumas — turi biiti atsizvelgiama j konkrecios teritorinés erdveés,
konkretaus laikotarpio, atitinkamos nusikalstamumo riisies priezas€iy savitu-
mus’. Tai reiskia, kad negalima apsiriboti bendry modeliy pritaikymu, kurie
tinka jvairioms valstybéms, regionams bei visoms nusikalstamumo apraiskoms.
Moksliskai pagrjsta nusikalstamumo prevencijos programa nejsivaizduojama be
konkretaus tyrimo, kurio rezultatai tampa pagrindu susieti nagrinéjamg prob-
lema su konkreciais valstybés socialiniais, ekonominiais, demografiniais ir kt.
procesais.

5 Borodin, S. V. Borba s prestupnostju: teoreticheskaja model kompleksnoj programy. Moskva, 1990,
s. 26—28; Raska, Eh. Eh. Socialnaja programa: predotvrashhenie prestupnosti. Talin, 1987, s. 30—33.

6 Nusikalstamumo prevencijos priemoné — tai nusistovéjes veiksmy kompleksas, skirtas tam tikram tikslui
pasiekti, tai elementarus prevencinés veiklos vienetas, prevencinio darbo organizavimo pagrindas. Nusikals-
tamumo prevencijos rusys lemia, kokiomis konkreciomis priemonémis ir metodais prevencija yra jgyvendi-
nama.

7 Jurgelaitiené, G. Nusikaltimy prevencijos programos Lietuvoje veiksmingumo problemos. Jurisprudencija.
2003, 41(33): 77.
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3. Orientavimas | placig nusikalstamumo prevencijos subjekty sistema. UZsienio
Saliy patirtis rodo, kad bandymai sudaryti tokio pobiidzio programg tik vidaus
reikaly sistemai neiSvengiamai baigdavosi nesékmémis, o norimas veiksmingu-
mas nebuvo pasiektas®. Nusikalstamumo prevencijos programos rengime turi
dalyvauti visy rasiy visuomeneés subjektai’. Tai yra socialiniai subjektai — tei-
sésaugos institucijos, vieSojo administravimo institucijos, savivaldybiy insti-
tucijos, visuomeninés organizacijos, verslo atstovai bei individualtis asmenys.
Bendradarbiaujant visiems socialiniams partneriams tikétini geresni nusikalsta-
mumo prevencijos rezultatai.

Nusikalstamumo prevencijos programy rengimo principus isskiria ir jstatymy lei-

déjas, papildomai nurodydamas!®:

»  Pagarbos kiekvieno teisés subjekto teiséms ir laisvéms bei teisétumo principus;

« Sistemingumo, veiklos planingumo principus;

*  Lankstumo principa;

*  Apriipinimo uztikrinimo, efektyvumo bei ekonominio pagristumo principus;

*  Testinumo principg.!!

Cia paminéti nusikalstamumo prevencijos programy rengimo principai nusako pa-

grindines nusikalstamumo prevencijos programy rengimo gaires, kuriy laikantis gali
biiti uztikrinamas nusikalstamumo prevencijos ir kontrolés veiklos efektyvumas.

1.2. Nusikalstamumo prevencijos programy metodiniai reikalavimai

Problemos identifikavimas ir formulavimas. Siekiant atlikti konkretaus reiskinio
prevencija, reikia tiksliai apibrézti poveikio objekta, erdvés bei paties reiSkinio ribas.
Nusikalstamumo prevencijos programoje turi biiti tiksliai apibrézta, kokiy nusikalstamy
veiky, kur, kada bei kokiy asmeny atzvilgiu siekiama padaryti prevencinj poveikj. Taip
pat svarbu tinkamai jvertinti prevencijos objekto reikSminguma'?, iSnagrinéti alternaty-
vius kelius problemai spresti.

Kuriant programg svarbu ir identifikuoti problema lemiancius veiksnius'?.

Problema turi biiti suformuluota tiksliai ir konkreciai, nurodant problemos masta ir
pastovuma. Turi biiti tinkamai parenkami rodikliai, kuriuos stebint galima spresti apie
problemg ir jos pokyc¢ius, taip pat turi biiti nurodytos visos neigiamos pasekmés, gre-
siancios, jei nebiity imtasi priemoniy problemai spresti.

8 Diskussija po povodu dvukhurovnego postroenia sistemy okhrany obshhestvennogo poriadka v
Velikobritanii. Borba s prestupnostju za rubezhom. 1995, 5: 16.

9 Understanding Crime Prevention. Second edition. National Crime Prevention Institute. Boston, London,
Durban, Singapore, Sydney, Toronto, 2001, p. 163.

10 Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. kovo 20 d. nutarimas Nr. IX-1383 ,,Dé¢l Nacionalinés nusikaltimy
prevencijos ir kontrolés programos patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 32-1318.

11 Tai suprantami ir aiSkiis principai, kuriy platesnis aptarimas ¢ia netikslingas.

12 Understanding Crime Prevention, supra note 9, p. 157.

13 Cepas, A., et al., supra note 4, p. 28.
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Programos tiksly ir uzdaviniy nustatymas. Tikslas — tai pageidaujamas veiklos re-
zultatas, tai, ko galiausiai siekiama organizuojant ir vykdant bet kokia veikla'. Nusi-
kalstamumo prevencija visada turi savotiska dvigubg tiksla, kuriy vienas yra galutinis,
siekiantis sumazinti nusikalstamuma, kitas — tiesioginis, kuriuo siekiama pakeisti nu-
sikalstamumg lemiantj reiskinj. Tikslai — tai néra abstrakcijos, tai yra aiskiai apibrézta
veiksmy kryptis, siekiant konkre¢iy prevencinés veiklos rezultaty'®. Tai reiSkia, kad for-
muojant tikslg turi buti aiSku, kokiy nusikalstamy veiky, kur, kada, kokiais terminais bei
kokiy asmeny atzvilgiu siekiama padaryti prevencinj poveikj.

Uzdavinys — tai per nustatyta laikotarpj pasiekiamas ir jvertinamas atitinkamo tiks-
lo jgyvendinimo rezultatas'®. Atlikus literatiiros analiz¢'’, pazymétina, kad tiksly ir uz-
daviniy nustatymui keliami pana$iis metodiniai reikalavimai:

» Tikslai turi atitikti problema, kuriai spresti kuriama programa. AnalogiSkai
uzdaviniai turi atitikti programos tikslus, t. y. programoje turi buti tinkamai
argumentuojant nustatyta, kad, iSsprendus visus uzdavinius, programos tikslai
bus pasiekti.

e Tikslai ir uzdaviniai turi biiti tiksliis ir konkretts, t. y. programoje turi buti
aiskiai apibrézta programos tiksliné grupé ir joje siekiami pokyciai bei aiskiai
numatyti rezultatai.

»  Tikslai ir uzdaviniai turi buti suprantami, t. y. paprastai ir aiSkiai suformuluoti.

e UzZzdaviniai turi atitikti problemg lemiancius veiksnius'®, t. y. programoje turi
biti tinkamai argumentuojant nustatyta, kad i§sprendus uzdavinj bus pasalin-
tas negatyvus veiksnys arba i§ esmés sumazinta jo jtaka, padidinta pozityvaus
veiksnio jtaka arba sukurtas naujas pozityvus veiksnys.

» Uzdaviniai turi biiti iSmatuojami, t. y. numatant uzdavinius programos rengéjai
turi pasirinkti rodiklius, padedancius kokybiskai ir kiekybiskai jvertinti pagrin-
dinj rezultata.

Programos priemoniy parinkimas. Prevencijos priemoné — tai pagrindinis preven-
cinés veiklos elementas, jos atomas'. Prie§ pasirenkant prevencijos priemones turi biiti
atlickama iSsami priemoniy, taikomy panaSiuose prevencijos projektuose, apzvalga®.
Tai reiskia, kad turi buti nuodugniai ir visapusiskai iStiriama Lietuvos ir uzsienio li-
teratlira, skirta nusikalstamumo prevencijai. Tuo pagrindu turi biiti parengiamas kuo
iSsamesnis perspektyviy prevencijos priemoniy sgrasas —,,priemoniy bankas‘?!, i§ kurio

14 Justickis, V. Kriminologija. Vadovélis. 2 dalis. Vilnius: MRU Leidybos centras, 2004, p. 39.

15 Understanding Crime Prevention, supra note 9, p. 165.

16  Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimas Nr. 827 ,,D¢él strateginio planavimo me-
todikos patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2002, Nr. 57-2312.

17 Butkus, F. S. Vadyba. Vilnius: VGTU leidykla ,,Technika®, 2007; Understanding Crime Prevention, supra
note 9; Justickis, V., supra note 14.

18  Avdija, A. S. Evidence-Based Policing: A Comparative Analysis of Eight Experimental Studies focused in
the area of Targeted Policing. International Journal of Criminal Justice Sciences. 2008, 3(2): 110—128.

19 Justickis, V., supra note 14, p. 63.

20  Justickis, V.; Geééniené, S. Nusikaltimy prevencijos veiksmingumo uztikrinimo sistema. Teisés problemos.
2006, 2(52): 10.

21 Justickis, V.; Geéniene, S.; Cepas, A. Nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programy ir priemoniy veiks-
mingumo vertinimo metodika [interaktyvus]. Vilnius: Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, 2005
[ziaréta 2011-02-11]. <http://www.vrm.lt/uploads/media/Metodika 01.doc>.
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galima rinktis tinkamiausias priemones. Vykdant priemoniy atranka, reikia vadovau-
tis objektyviais jy veiksmingumo prognozavimo Kriterijais. Subjektyviis, besiremiantys
sveiku protu, profesine patirtimi, moksliniais samprotavimais jvertinimai, kad tam tikra
priemoné bus veiksminga, beveik visada yra klaidingi. Tai patvirtina JAV kriminolo-
go Roberto Martinsono atlikti prevencijos priemoniy veiksmingumo tyrimai*>. Svarus
iSvados dél potencialaus veiksmingumo pagrindas gali biiti daugkartinis sékmingas bei
zvalgybinis priemonés taikymas®. Prie§ taikant priemong stambioje prevencingje pro-
gramoje, pirmiausia ji iSbandoma mazesniame prevencijos projekte, kuriame stebimas
jos veiksmingumas.

Programos vykdymo ir valdymo struktiiros nustatymas. Programos vykdymo ir
valdymo prieziiirg atliekantis subjektas turi biiti nepriklausomas ir turintis pakankamai
ziniy spresti apie programos uzdaviniy bei priemoniy vykdymo tinkamumag?®*. Jis turi
turéti jgaliojimus reikalauti programos vykdytojy atskaitomybés bei atsakomybés.

Nusikalstamumo prevencijos programoje turi biiti numatomas tinkamas programos
vykdymo koordinavimo mechanizmas, kuriame numatytos formos ir biidai visy progra-
moje dalyvaujanéiy subjekty atstovams periodiskai aptarti programos eigg bei nustatyta
aiski pakeitimy programoje inicijavimo tvarka®.

Svarbu programoje numatyti atskiras programos priemones vykdysian¢ius subjek-
tus, turin¢ius pakankama kvalifikacija ir jgaliojimus jvykdyti numatytas priemones.

Programos vykdymo veiksmingumo ir poveikio vertinimo kriterijai. Pagrindiniai
reikalavimai programy veiksmingumo ir poveikio vertinimo kriterijams:

* Pagrindimas programos tikslais ir uzdaviniais — ar pasiektas programos tikslas
vertinama rodikliais, gautais i§ Saltiniy, analogiSky Saltiniams, i§ kuriy buvo
gauti rodikliai, apibiidinantys mastg ir turinj. Tai, ar i§sprestas uzdavinys, ver-
tinama remiantis rodikliais, gautais i§ Saltiniy, analogiSky Saltiniams, i$ kuriy
buvo gauti rodikliai, apibidinantys problemg lemiancius veiksnius.

* Realumas — kriterijai grindziami egzistuojanciais objektyviais duomenimis bei
turi buiti numatyti tinkami jy rodikliy Saltiniai.

» Aiskus formulavimas — nustatytas objektas, kuriam vertinti jie taikomi, duome-
nys, kuriais remiantis jie taikomi, ir $§iy duomeny Saltiniai.

* Nesudeétingumas — juos taikant nebiitinas specifinis pasirengimas, zinios ar jgi-
dziai.

» Leidziantys daryti palyginimus — kriterijai gali buti taikomi vertinant situaci-
ja, buvusig pries pradedant vykdyti programa, tiek situacija, esama programos
vykdymo metu, bei situacija, esama baigus vykdyti programa.

» Leidziantys jvertinti sagnaudas, darbo kriivj, rezultatus ir nauda.

22 Martinson, R. What works? Questions and Answers About Prison Reform. The Public Interest. 1974, 35.

23 Justickis, V.; Gecéniené, S., supra note 20, p. 11.

24 Understanding Crime Prevention, supra note 9, p. 172.

25 Cepas, A., et al., supra note 4, p. 36.

26  Astrauskiené, A., et al. Kaip vertinti prevencijos efektyvuma? Psichoaktyviyjy medziagy vartojimo pre-
vencijos priemoniy vertinimo metodinés rekomendacijos. Vilnius: Narkotiky kontrolés departamentas prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés, 2007; Beccaria-Project. Quality Management in Crime Prevention [in-
teraktyvus]. Niedersachen: LF:R [zitréta 2011-02-12]. <http://www.beccaria.de/Kriminalpraevention/en/
Documents/Flyer _en_7.pdf>; Cepas, A., et al., supra note 4.
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2. Tyrimas
2.1. Tyrimo metodika ir imties charakteristika

Tyrimo tikslas — iStirti nusikalstamumo prevencijos programas Lietuvoje ir jvertinti
jy atitikt] metodiniams reikalavimams. Tikslo jgyvendinimui buvo pasirinktos analizuo-
ti Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centro nusikalstamumo prevencijos programy
duomeny bazéje?’” pateiktos jvairaus lygio 1993-2016 m. nusikalstamumo prevencijos
programos bei su nusikalstamumo prevencija susijusios kitos programos (socialinés,
ekonominés, $vietimo). Sj pasirinkima lémé tai, kad minétoje duomeny bazéje pateikta
susisteminta informacija apie vykdomas ir jau vykdytas nusikalstamumo prevencijos
programas, apie kurias informacija surinkta i§ Seimo, Vyriausybés, ministerijy, savival-
dybiy bei kity institucijy. Taip pat pateikiama informacija apie programose vykdomas
priemones — vykdymo laika, vykdytojus, finansavimg ir kt. Nors néra aisku, ar pasi-
rinktoje duomeny bazéje pateiktos visos nusikalstamumo prevencijos programos, ta¢iau
tokios visapusiskos informacijos apie nusikalstamumo prevencijos programas niekur
kitur nepavyko rasti.

Nusikalstamumo prevencijos programy Lietuvoje tyrimui buvo pasirinktas doku-
menty analizés metodas. Tyrime buvo atlikta kokybiné ir kiekybiné nusikalstamumo
prevencijos programy turinio analizé. Kadangi unifikuoty metodiniy reikalavimy ren-
giamoms nusikalstamumo prevencijos programoms Lietuvoje néra, jgyvendinant em-
pirinio tyrimo tikslg buvo parengtas klausimynas, sudarytas i§ 25 kriterijy, kuriame
pateikti galimi atsakymy variantai (Priedas A). 9 kriterijai?® suteikia bendro pobiidzio
informacija apie programos rengéja, rengimo metus, jgyvendinimo laikotarpj ir Kkita.
Kiti SeSiolika kriterijy* padeda nustatyti nusikalstamumo prevencijos programy atitiktj
programy rengimo metodiniams reikalavimams.

Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje programy tyrimas buvo atliekamas 2011
mety kovo ménesj. Tyrimo metu buvo siekiama istirti visas 51 Nusikalstamumo preven-
cijos Lietuvoje centro duomeny bazéje pateiktas nusikalstamumo prevencijos progra-
mas. Taciau Lietuvos Respublikos Vyriausybés parengta Nuteisty ir grjzusiy i§ kardo-
mojo kalinimo viety, pataisos darby ir socialinés bei psichologinés reabilitacijos jstaigy
asmeny socialinés adaptacijos programa yra sudaryta i$ trijy, skirtingus jgyvendinimo

27  Visockas, E., supra note 3.

28 1) Programos rengéjas. 2) Programos parengimo metai. 3) Prevencijos rasis. 4) Programos lygis. 5) Numaty-
ta programos jgyvendinimo trukmé. 6) Programos jgyvendinimas. 7) Tiksly skaicius. 8) Uzdaviniy skaicius.
9) Priemoniy skaiCius.

29 1) Problema suformuluota tiksliai ir konkrec¢iai. 2) Apibréztas problemos mastas. 3) Apibréztas problemos
pastovumas. 4) Nustatyti reiskinio, kurio prevencijai skiriama programa, neigiami padariniai. 5) Tikslai
atitinka problema, kuriai spresti sukurta programa. 6) Tikslai konkretis ir tikslts. 7) Tikslai yra suprantami.
8) Uzdaviniai yra suprantami. 9) Uzdaviniai yra konkretiis. 10) Apibtidintas j programa atrinkty priemoniy
potencialus veiksmingumas. 11) [vertinti priemoniy jgyvendinimo finansiniai kastai. 12) Nustatyti planuoja-
mi programos rezultatai. 13) Numatyta programos vykdymo ir valdymo strukttira. 14) Numatytas nevyriau-
sybiniy organizacijy dalyvavimas programos vykdyme. 15) Numatytas individualiy asmeny dalyvavimas
programos vykdyme. 16) Numatyti programos veiksmingumo ir poveikio vertinimo kriterijai.



778

Alfredas Kiskis, Ausra Kuodyté. Nusikalstamumo prevencijos programy rengimo Lietuvoje tyrimas

laikotarpius apimanciy, programy. Lietuvos Respublikos Seimo patvirtinta Nacionaliné
kovos su korupcija programa taip pat yra sudaryta i§ dviejy, tik skirtingus laikotarpius
apimanciy, programy. Todél galima teigti, kad i$ viso yra 54 nusikalstamumo preven-
cijos programos.

Analizuojant programas paaiSkéjo, kad Valstybinés jaunimo reikaly tarybos pa-
rengtos trys Jaunimo pilietiSkumo, socializacijos ir narkomanijos prevencijos progra-
mos i§ tiesy néra nusikalstamumo prevencijos programos — jose numatyti finansuoja-
my projekty reikalavimai ir paraiSky vertinimo kriterijai. Todél buvo nuspresta, kad
Sio tyrimo metu jas nagrinéti néra tikslinga. Pazymétina, kad Valstybinés smurto pries
moteris mazinimo strategijos jgyvendinimo priemoniy 2010-2012 m. planas analizuoja-
mas kartu su tos pacios programos 2007-2009 m. planu, kadangi Sioje programoje néra
i$skirti atskiri tikslai, uzdaviniai, laukiami rezultatai, poveikio vertinimo kriterijai, o tik
pateiktas priemoniy sarasas, todel buvo nuspresta $ig programa nagrinéti kaip pirmosios
programos t¢sinj, vertinant tik pateiktas priemones. Be to, Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos patvirtintos Kovos su neoficialiai apskaityta ekonomika 2005-2008 m. pro-
gramos nepavyko rasti jokiuose oficialivose duomeny bazése. Taigi, tyrimo metu buvo
istirtos 49 nusikalstamumo prevencijos programos.

Kiekviena nusikalstamumo prevencijos programa buvo analizuojama pagal visus
anksciau minétus 25 kriterijus. Gauti tyrimo rezultatai apdoroti statistiniu ir teoriniu
duomeny apdorojimo metodais.

2.2. Nusikalstamumo prevencijos programy bendroji charakteristika

Tyrimo metu buvo iSanalizuotos visos nusikalstamumo prevencijos programos, i$
ju 42 (86 proc.) jau jgyvendintos, o 7 (14 proc.) — vykdomos. Taip pat paaiskéjo, kad
visos analizuojamos nusikalstamumo prevencijos programos yra nacionalinés, taikomos
visos valstybés mastu. Programos yra centralizuotos, todél maziau orientuotos j regio-
ninj ir vietinj lygius, zmogaus saugumo uztikrinimo artimiausius interesus ir poreikius.

Tiriamos programos buvo parengtos Seimo, Vyriausybés, ministerijy ir departa-
menty. Kaip matyti 1 lentel¢je, ministerijos parengé visiskai nedidelj nusikalstamumo
prevencijos programy skai¢iy. Nusikalstamumo prevencijos programy duomeny bazé-
je nepavyko rasti né vienos nevyriausybinés organizacijos parengtos nusikalstamumo
prevencijos programos. Pagrindinis nusikalstamumo prevencijos programy Lietuvoje
rengéjas yra Vyriausybé.
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1 lentelé. Nusikalstamumo prevencijos programy rengéjy 1993-2010 m. parengtos programos

Programos rengg¢jas Programy skai¢ius Programy skaicius,
(N=49) proc.

LR" Seimas 5 10
LR Vyriausybe 28 57
LR vidaus reikaly ministerija 1 2
LR teisingumo ministerija 1 2
LR tkio ministerija 1 2
LR $vietimo ir mokslo ministerija 3 6
LR sveikatos apsaugos ministerija 2 4
LR krasto apsaugos ministerija 1 2
K?ll.éjimq depg@amgptas prie LR 6 13
teisingumo ministerijos

J aupirpo reikaly depa'u*tarnentas .pfie ) | ’
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos

Cia ir toliau vartojamas trumpinys LR — Lietuvos Respublikos.

Nusikalstamumo prevencijos programy rengimas néra nuoseklus ar pastovus pro-
cesas (1 pav.), kadangi parengty programy skaicius kiekvienais metais labai skirtingas.
Daugiausiai programy buvo parengta 2003 ir 2004 metais, véliau matoma per metus
parengty programy mazéjimo tendencija.
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1 pav. 1993-2010 m. parengty nusikalstamumo prevencijos programy skaicius
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Atliekant tyrimg buvo siekiama suzinoti nusikalstamumo prevencijos programy
igyvendinimo trukmeg (2 pav.). 17 (35 proc.) visy nusikalstamumo prevencijos progra-
my numatyta vidutiné (2 — 3 m.) jgyvendinimo trukmé. 13 (27 proc.) programy numa-
tyta jvykdyti per vienus metus, Sios programos yra trumpalaikés, jose neuztikrinamas
nusikalstamumo prevencijos programy testinumo principas. Tuo tarpu ilgalaikiy nusi-
kalstamumo prevencijos programy, jgyvendinamy daugiau nei per 7 metus, buvo tik 4
(8 proc.).

vir$ 7 mety; 8%

nuo 6 iki 7Z.mety;
8%

iki 1mety; 27%

nuo 4 iki 5 mety;
22%

nuo 2 iki 3 mety;
35%

2 pav. Nusikalstamumo prevencijos programy jgyvendinimo laikotarpis

Tyrimo metu buvo siekiama issiaiSkinti, kokiy raisiy nusikalstamumo prevencijai
skiriamas didZiausias démesys (2 lentelé). Nustatyta, kad nusikalstamumo prevencijos
programy rengéjai didZiausia démes;j skiria socialinei prevencijai, jie parengé 18 (37
proc.) tokiy programy.

2 lentelé. Nusikalstamumo prevencijos programy pasiskirstymas pagal prevencijos raisj

Prevencijos rusis Programy skaicius | Programy skaicius,
(N=49) proc.

Ekonominiy ir turtiniy nusikaltimy prevencija 5 10
Kgrupcijos ir organizuoto nusikalstamumo preven- 1 23
cija

Narkomanijos prevencija 5 10
Nepilnameciy nusikalstamumo prevencija 5 10
Prekybos zmonémis ir prostitucijos prevencija 5 10
Socialiné prevencija* 18 37

* Socialinés prevencijos rusiai buvo priskirtos Nuteistyjy ir grizusiyjy i§ jkalinimo jstaigy socialinés reabili-
tacijos, adaptacijos bei integracijos j visuomeng programos, Vaiky ir jaunimo socializacijos programos bei
Smurto prie$ moteris bei vaikus prevencijos programos.
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2.3. Nusikalstamumo prevencijos programy atitiktis metodiniams
reikalavimams

2.3.1. Problemos grupés kriterijai

Atliekant tyrimg buvo siekiama i$siaiskinti, ar nusikalstamumo prevencijos progra-
mos atitinka tikslaus ir konkretaus problemos formulavimo kriterijy. Nusikalstamumo
prevencijos programy, atitinkanciy $j kriterijy, yra 24 (49 proc.). Jose yra aiskiai iSskirta
ir suformuluota pagrindiné problema, kuriai spresti sukurta konkreti programa, aiskiai
apibuidintas neigiamas reiskinys — parodoma, kaip konkreciai jis pasireiskia, ir apibréz-
tos jo tikslios ribos.

Nagringjamo Kkriterijaus neatitinkanc¢iose nusikalstamumo prevencijos programo-
se problema suformuluota taip, kad nejmanoma jos paneigti ar patvirtinti. Pavyzdziui,
,,ekonominiai nusikaltimai — tai neteiséti, nusikalstami veiksmai ir metodai ekonomikos
srityje, kuriais késinamasi i valstybés bei gyventojy ekonominius interesus, nuosavybe,
aking, komercing, finansing veikla“®. Visiskai neaisku, kokiag konkrecig problema sie-
kiama iSspresti, kadangi programoje pateikiama tik ekonominiy nusikaltimy samprata,
nenurodant, kaip konkreciai pasireiskia neigiamas reiskinys bei kokios jo tikslios ribos.
Toks netikslus ir nekonkretus problemos suformulavimas apsunkina sékmingos preven-
cinés veiklos jgyvendinima.

Kitas kriterijus — tai apibréztas problemos mastas. Siuo kriterijumi buvo siekiama
i$siaiskinti, ar programose aiskiai nurodyta, kokias gyventojy grupes, institucijas ar te-
ritorinius vienetus apima problema. Atliktas tyrimas leidzia konstatuoti, kad §j kriterijy
atitinka 43 (88 proc.) iSnagrinétos nusikalstamumo prevencijos programos.

Didesné nusikalstamumo prevencijos programy dalis — 26 (53 proc.) — neatitinka
problemos pastovumo kriterijaus. Jose néra pateikiami duomenys, parodantys, kaip ilgai
egzistuoja problema, kurios prevencijai skiriama konkreti programa.

Kitas svarbus kriterijus — tai programoje nustatyti reiskinio neigiami padariniai.
Sj kriterijy atitinka maZiau nei pusé¢ — 21 (43 proc.) — nusikalstamumo prevencijos
programy. Siose programose aiskiai nurodomos neigiamos pasekmés. Vis délto 28 (57
proc.) nusikalstamumo prevencijos programose néra parodyta, kuo sprendziama prob-
lema yra reik§mingesné uz kitas problemas, néra nurodomi neigiami problemos pada-
riniai. Problemos reikSmingumas siejamas su neigiamais padariniais, tod¢l programoje
turi biiti placiai atskleistos neigiamos problemos pasekmés, kuo tiksliau jvertinta jy zala.

2.3.2. Tiksly grupés kriterijai

Atliekant tyrima buvo siekiama suzinoti, kiek tiksly numatyta kiekvienoje nusikals-
tamumo prevencijos programoje.

30 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. gruodzio 18 d. nutarimas Nr. 954 ,,Dél ekonominiy nusikaltimy
prevencijos ir kontrolés programos®. Valstybés zinios. 1993, Nr. 72-1355.



782

Alfredas Kiskis, Ausra Kuodyté. Nusikalstamumo prevencijos programy rengimo Lietuvoje tyrimas

25
22
20
2
=
215
=
g
g 10
E ° 4 4
5
: D . ‘T
0 |:|\7I D||:|| |I:|||:l |I:I|D|I:||
4 7 9

Tiksly skaitius

3 pav. Programose nustatyty tiksly skaicius

Tyrimo rezultatai rodo (3 pav.), jog dauguma — 22 (45 proc.) — nusikalstamumo
prevencijos programy numato 1 tikslg. Taciau atlickant tyrimg buvo rasta ir tokiy nusi-
kalstamumo prevencijos programy, kuriose néra né vieno tikslo. Tai 1995 m. LR Vy-
riausybés parengta Nepilnameciy uzimtumo ir jy nusikalstamumo prevencijos gerinimo
programa bei to paties rengéjo 1996 m. parengtas Antikorupciniy priemoniy planas.
Siose programose nenumatyti pageidaujami veiklos rezultatai, tai, ko galiausiai sie-
kiama organizuojant ir vykdant bet kokia veikla. Tokiose nusikalstamumo prevencijos
programose néra aiskiai apibrézta veiksmy kryptis, siekiant konkreciy veiklos rezultaty.

Nors néra numatyta jokiy tiksly skaic¢iaus apribojimy, ta¢iau tyrimo metu buvo ras-
ta nusikalstamumo prevencijos programa, turinti net 28 tikslus. Tai 1993 m. LR Vyriau-
sybés parengta Nusikaltimy asmeninei (privatinei) nuosavybei kontrolés programa. Vi-
sose nusikalstamumo prevencijos programose nurodyty tiksly skaiciaus vidurkis yra 3,9.

Toliau atliekant tyrimg buvo siekiama iSsiaiskinti nusikalstamumo prevencijos
programy atitikimg tiksly metodiniams reikalavimams. Pirmiausia buvo norima suZzinoti
nusikalstamumo prevencijos programy tiksly atitiktj sprendziamai problemai. Nus-
tatyta, kad tik 11 (22 proc.) nusikalstamumo prevencijos programy atitinka sj kriterijy.
Siose programose tiksly siekimo rezultatai isreiskiami apibtidinant siektinus teigiamus
problemos masto ir (ar) turinio pokycius.

Buvo siekiama iSsiaiskinti, ar nusikalstamumo prevencijos programy tikslai yra
konkretis ir tikslis. Nustatyta, kad nagrinéjamo kriterijaus neatitinka 39 (80 proc.) nusi-
kalstamumo prevencijos programos. Tai reiskia, kad nusikalstamumo prevencijos prog-
ramose néra aiSkiai nurodyti prevencinio poveikio objektai ir juose siekiami poky¢iai
bei aiskiai numatyti rezultatai. Tokie programos tikslai kaip ,,didinti kaimo gyventojy
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saugumg‘?!, , tobulinti prevencinj darba‘*? neparodo, kokiy konkrec¢iy rezultaty sickiama
igyvendinant $ias programas, kadangi suformuluoti tikslai yra abstraktiis. Tokiu biidu
formuluojant prevencinés veiklos tikslus, neprisiimama atsakomybé uz tai, kad tikslai
bty pasiekti. Programos vykdymo ataskaitoje nurodant, kad pavyko padidinti kaimo
gyventojy sauguma, lyg ir leidzia manyti, kad prevencijos programos tikslas pasiektas,
taciau neaiSku, ar tai turéjo kokj nors poveikj nusikalstamumui.

Buvo siekiama issiaiskinti, ar tikslai yra suprantami. Nustatyta, kad buvo pareng-
tos 26 (53 proc.) nusikalstamumo prevencijos programos, neatitinkanc¢ios nagrin¢jamo
kriterijaus. Siose nusikalstamumo prevencijos programose tikslai néra suformuluo-
ti paprastai ir aiSkiai, netapatinami su programos uzdaviniais. Atliktas tyrimas rodo,
kad nusikalstamumo prevencijos programose labai paplitgs apibendrintas prevencijos
tiksly formulavimas, tai yra toks, kuris nenurodo aiskiy reiskinio riby. Pavyzdziui, ,,i§
esmeés pagerinti organizuoty nusikalstamy grupiy ir korupcijos fakty atskleidima®, ,,i§
esmés pagerinti Salyje vaiky teisiy apsauga ir sumazinti nusikalstamumo lygj*, ,,sust-
abdyti ir sumazinti narkomanijos plitimg bei uzkirsti kelig neteisétai narkotiky apyvar-
tai” ir pan. Visais Siais atvejais siekiama nusikalstamumo prevencijos programa pad-
aryti jspudingesng, kadangi tokie retoriniai pasakymai — ,,i§ esmés*, ,,uzkirsti kelig®,
»pagerinti, ,sumazinti“ ir pan. — parodo, kad keliami visuomenei reik§mingi tikslai,
kuriy numatoma aktyviai siekti ir dél to nusikalstamumo prevencijos programa verta
finansavimo. Taciau toks tiksly formulavimas neleidzia jvertinti sieckiamo nusikalsta-
mumo prevencijos programos poveikio.

2.3.3. Uzdaviniy grupés kriterijai

Tyrimo metu buvo siekiama suzinoti, koks uzdaviniy skai¢ius numatytas nusikals-
tamumo prevencijos programose. Kiekvienas programos tikslas turi turéti bent po vieng
uzdavinj, ta¢iau net 9 (18 proc.) nusikalstamumo prevencijos programose néra numatyta
nei vieno uzdavinio. Tai reiskia, kad néra suformuluota, kg reikia padaryti, kokius uzda-
vinius i$spresti, kad biity pasiekti programos tikslai.

Toliau nagrinéjant nusikalstamumo prevencijos programas buvo siekiama issiais-
kinti jy atitikt] uzdaviniy metodiniams reikalavimams. Pirmiausia buvo norima suZzi-
noti, ar nusikalstamumo prevencijos programy uzdaviniai yra suprantami. Nustatyta,
kad parengtos 27 (55 proc.) nusikalstamumo prevencijos programos, atitinkancios §j
kriterijy. Siose nusikalstamumo prevencijos programose uzdaviniai suformuluoti pa-
prastai ir aiSkiai, netapatinami su programos tikslais. Ta¢iau tyrimo metu buvo rastos
22 (45 proc.) nusikalstamumo prevencijos programos, kuriose uzdaviniai sutapatinti su
programos tikslais. Pavyzdziui, Liudytojy ir nukentéjusiyjy apsaugos nuo nusikalstamo

31 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandZio 14 d. nutarimas Nr. 477 , D¢l kaimo gyvenamuyjy
vietoviy gyventojy saugumo ir jaunimo policijos apylinkés inspektoriy veiklos gerinimo 2003—2005 metais
programos patvirtinimo*. Valstybés zinios. 2003, Nr. 37-1619.

32 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. kovo 24 d. nutarimas Nr. 197 ,, D¢l nusikaltimy asmeninei (pri-
vatinei) nuosavybei prevencijos ir jy kontrolés gerinimo®. Valstybés Zinios. 1993, Nr. 13-333.
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poveikio programoje* uzdaviniai néra aiskiai atskirti nuo programos tiksly, t. y. prog-
ramos tikslai jvardijami kaip uzdaviniai, todél néra aisku, ko siekiama ir kg reikia tik-
sliai padaryti, kad buity jgyvendinti programos tikslai.

Tyrimo metu buvo siekiama suzinoti, ar nusikalstamumo prevencijos programy uz-
daviniai yra konkretiis. Daugumoje — 33 (67 proc.) — nusikalstamumo prevencijos prog-
ramy néra aiSkiai numatyti rezultatai, kuriuos pasiekus uzdavinys laikomas i$sprestu ir
kuriuos galima iSmatuoti objektyviais rodikliais*. Tuo tarpu §j kriterijy tenkinanc¢iose
— 16 (33 proc.) — nusikalstamumo prevencijos programose suformuluoti uzdaviniai yra
konkretlis ir numatyti siekiami rezultatai. Pavyzdziui, Nacionalinéje narkotiky kontro-
1és ir narkomanijos prevencijos 2010-2016 mety programoje® net kiekvieno uzdavinio
atzvilgiu numatytas siekiamas rezultatas bei jo vertinimo kriterijus.

2.3.4. Priemoniy grupés kriterijai

Atliekant tyrima buvo siekiama suzinoti, kiek priemoniy numatyta nusikalstamumo
prevencijos programose. Dazniausiai nusikalstamumo prevencijos programose — 12 (24
proc.) — numatyta nuo 1 iki 10 priemoniy. Antras pagal daznumg priemoniy skaicius
—nuo 21 iki 30 — pateiktas 11 (22 proc.) nusikalstamumo prevencijos programy. To-
liau nagrinéjant pastebéta, kad didéjant priemoniy skaiciui, programy skaicius palaips-
niui mazéja. Taciau buvo rasta tokiy nusikalstamumo prevencijos programy, kuriose
numatytas priemoniy skaicius vir§ijo 90. Viena i§ tokiy nusikalstamumo prevencijos
programy — 1999 m. LR Vyriausybés parengta Organizuoto nusikalstamumo ir korupci-
jos prevencijos programa, numatanti 98 priemones.

Toliau buvo siekiama suzinoti, ar apibiidintas j nusikalstamumo prevencijos progra-
ma atrinkty priemoniy potencialus veiksmingumas. Tyrimo rezultatai rodo, kad néra né
vienos nusikalstamumo prevencijos programos, kurioje kiekvienos priemonés atzvilgiu
bty nurodoma, kuo remiasi iSvada apie jy potencialy veiksminguma. Tai reiskia, kad
pries pasirenkant prevencijos priemones, nebuvo atlickama i§sami Lietuvos bei uzsienio
Saliy, vykdanciy tokio pat ar panasaus reiskinio prevencija, apzvalga. Taciau subjekty-
viis, besiremiantys sveiku protu, profesine patirtimi, moksliniais samprotavimais, jver-
tinimai, kad tam tikra priemon¢é bus veiksminga, daznai yra klaidingi. Dél to tam tikros
priemonés potencialus veiksmingumas gali buti patikimai nustatytas tik objektyviais

33 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. vasario 7 d. nutarimas Nr. 86 ,,D¢él Liudytojy ir nukentéjusiyjy
apsaugos nuo nusikalstamo poveikio programos®. Valstybés Zinios. 1994, Nr. 12-189; Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1993 m. gruodzio 18 d. nutarimas Nr. 954 ,,Dél ekonominiy nusikaltimy prevencijos ir kontro-
lés programos®. Valstybés zinios. 1993, Nr. 72-1355 ir kt.

34 Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos direktoriaus 2004 m. geguzés
24 d. jsakymas Nr. 4/07-132 ,,Dél tipinés nuteistyjy integracijos j visuomeng programos patvirtinimo®. Vals-
tybés zinios. 2004, Nr. 87-3192; Kal¢jimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos
direktoriaus 2003 m. geguzés 8 d. jsakymas Nr. 4/07-7 ,,Dél lygtinai paleisty i§ asmeny pataisos jstaigy bei
lygtinai atleisty nuo laisvés atémimo bausmés prie§ terming asmeny socialinés integracijos programos pa-
tvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 48-2147.

35 Lietuvos Respublikos Seimo 2010 m. lapkri¢io 4 d. nutarimas Nr. XI-1078 ,,Dél nacionalinés narkotiky
kontrolés ir narkomanijos prevencijos 2010-2016 mety programos patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2010,
Nr. 132-6720.
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prevencijos mokslo metodais. Taciau atliktas tyrimas tik dar kartg patvirtina, kad nusi-
kalstamumo prevencijos programy rengéjai vadovaujasi ,,Sventu tikéjimu‘ prevenciniy
priemoniy veiksmingumu ir jtraukia jas j programas, nepatvirting ir neatlike gilesnés
analizés apie priemoniy poveikj ir efektyvuma.

Dar vienas svarbus kriterijus, suteikiantis informacijos apie nusikalstamumo pre-
vencijos programas, tai — programose jvertinti priemoniy jgyvendinimo finansiniai kas-
tai. Tyrimo rezultatai atskleidé, kad daugiau nei puséje — 27 (55 proc.) — nusikalstamu-
mo prevencijos programy néra jvertinti priemoniy jgyvendinimo finansiniai kastai*®. Tai
reiskia, kad Siose nusikalstamumo prevencijos programose néra jvertinta, ar kiekvienai
priemonei skirta €Sy tiek, kiek reikia, ar jy skirta per daug / per mazai. Dél nenumatyto
1é8y paskirstymo netinkamai jgyvendinamos priemonés, tam tikrais atvejais net atsi-
sakant kai kuriy jy jgyvendinimo.

2.3.5. Rezultaty ir poveikio vertinimo grupés kriterijai

Buvo siekiama iSsiaiskinti, ar nusikalstamumo prevencijos programose nustatyti
planuojami programos rezultatai. Nusikalstamumo prevencijos programos svarbiausias
rezultatas — tai padarytas atitinkamas prevencinis poveikis, apie kurj suzinoma stebint
pasirinkty rodikliy pokyc¢ius. Taciau tyrimas atskleidé¢, kad 26 (53 proc.) nusikalstamu-
mo prevencijos programose néra nurodoma, kokius pokyc¢ius turi padaryti programos
jgyvendinimas. Tai parodo, kad susiduriama su sunkumais vertinant jgyvendintos nusi-
kalstamumo prevencijos programos poveikij, kadangi programoje néra numatyti siekia-
mi poky¢iai, todél tokiu atveju sunku pamatuoti, ar pavyko pasiekti uzsibréztus tikslus.

Su aukséiau minétu kriterijumi tiesiogiai susij¢s veiksmingumo ir poveikio vertini-
mo kriterijus. Atliekant tyrimg buvo siekiama suzinoti, ar nusikalstamumo prevencijos
programose nurodyta, kokiais kriterijais remiantis bus jvertinamas programos vykdy-
mo veiksmingumas. Nustatyta, kad §io kriterijaus neatitinka daugiau nei pusé — 29 (59
proc.) — itirty nusikalstamumo prevencijos programy. Tai reiSkia, kad vertinant Siy
programy veiksmingumg, sunku pasakyti, ar nusikalstamumo prevencijos programa ir
atskiros jos priemonés pasieke tiksla.

2.3.6. Vykdymo ir valdymo strukttros grupés kriterijai

Buvo siekiama iSsiaiSkinti, ar nusikalstamumo prevencijos programose numatyta
programos vykdymo ir valdymo struktiira. 44 (90 proc.) nusikalstamumo prevencijos
programos numato vykdymo ir valdymo struktiira. Sj kriterijy atitinkan¢iose nusikals-
tamumo prevencijos programose parinkti subjektai, atsakingi uz programos vykdyma
ir valdyma. Taciau tyrimo rezultatai atskleidzia, kad yra ir tokiy nusikalstamumo pre-
vencijos programy, kuriose nenumatyti subjektai, atsakingi uz programos jgyvendini-
m3. Pavyzdziui, Kaimo gyvenamyjy vietoviy gyventojy saugumo ir policijos apylinkés

36  Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. kovo 24 d. nutarimas Nr. 197 ,,Dél nusikaltimy asmeninei (pri-
vatinei) nuosavybei prevencijos ir jy kontrolés gerinimo®. Valstybés zinios. 1993, Nr. 13-333; Lietuvos Res-
publikos Vyriausybés 1993 m. gruodzio 18 d. nutarimas Nr. 954 ,,Dé¢l ekonominiy nusikaltimy prevencijos
ir kontrolés programos®. Valstybés zinios. 1993, Nr. 72-1355 ir kt.
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inspektoriy veiklos gerinimo 2003-2005 metais programa®’, kurioje nurodyta Policijos
departamentui uztikrinti programos vykdyma, taciau nenumatyti subjektai, vykdysian-
tys atskiras programos priemones.

Buvo siekiama iSsiaiskinti, ar nusikalstamumo prevencijos programose numa-
tytas nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimas programos vykdyme. Nustatyta, kad
26 (53 proc.) nusikalstamumo prevencijos programose nenumatyta, kad tam tikras
priemones jgyvendina nevyriausybinés organizacijos. Tai reiskia, kad Sio kriteri-
jaus neatitinkanciose nusikalstamumo prevencijos programose numatytas priemones
igyvendina tik valstybinés institucijos.

Buvo siekiama i$siaiskinti, ar programy vykdyme numatytas individualiy asmeny
dalyvavimas. Nustatyta, kad 44 (90 proc.) nusikalstamumo prevencijos programose ne-
numatytas fiziniy asmeny dalyvavimas jgyvendinant tam tikras priemones. Tac¢iau nu-
sikalstamumo prevencijos efektyvumas priklauso nuo to, kiek platus subjekty ratas yra
itraukiamas j prevencijos vykdyma.

2.3.7. Bendra kriterijy atitikimo analizé

Tyrimo metu nustatyta, kad tik 3 (19 proc.) kriterijus (i§ 16) atitinka daugiau nei
pusé visy nusikalstamumo prevencijos programy. Likusiy kriterijy atitikimas nesiekia
50 proc. visy tirty nusikalstamumo prevencijos programy.

Nusikalstamumo prevencijos programy rengéjams geriausiai sekasi apibrézti
problemos masta, nurodant gyventojy grupes, institucijas ar teritorinius vienetus bei
suformuluoti suprantamus uzdavinius, netapatinamus su programos tikslais. Be to, nu-
sikalstamumo prevencijos programy rengéjai dazniausiai numato programy vykdymo ir
valdymo strukttirag. Tuo tarpu néra né vieno tiksly ir priemoniy grupés kriterijaus, kurj
atitikty daugiau nei pusé analizuoty nusikalstamumo prevencijos programy.

Atliekant tyrimg buvo siekiama suzinoti, kiek i§ viso i§ SeSiolikos kriterijy atitinka
kiekviena iSanalizuota nusikalstamumo prevencijos programa. Taip pat buvo siekiama
nustatyti, ar nusikalstamumo prevencijos programy tenkinamy kriterijy skaicius pri-
klauso nuo programos rengéjo.

3 lentelé. Programy atitiktis kriterijams

Eil. Atitinka | Atitinka
Nr. Programos pavadinimas kriterijy krite-
(N=16) | rijy,
proc.
1. | Nusikaltimy asmeninei (privatinei) nuosavybei kontrolés programa 4 25
2. | Ekonominiy nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa 3 19

37  Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandzio 14 d. nutarimas Nr. 477 ,,Dél kaimo gyvenamuyjy
vietoviy gyventojy saugumo ir jaunimo policijos apylinkés inspektoriy veiklos gerinimo 2003-2005 metais
programos patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2003, Nr. 37-1619.



Jurisprudencija. 2012, 19(2): 771-801.

787

3. | Liudytojy ir nukentéjusiyjy apsaugos nuo nusikalstamo poveikio | 6
programa

4. | Nepilnameciy uzimtumo ir jy nusikalstamumo prevencijos | 6
gerinimo programa
Kovos su transporto priemoniy vagystémis kompleksiné programa 3 19
Antikorupciniy priemoniy planas 1 6
Vaiky ir paaugliy nusikalstamumo prevencijos nacionaliné 7 44
programa
Organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos prevencijos programa 2 12

9. | Papildomy kovos su organizuotu nusikalstamumu priemoniy 3 19
programa

10. | Nacionaliné narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos 9 56
1999-2003 mety programa

11. | Nuteisty ir grjzusiy i§ kardomojo kalinimo viety, pataisos darby
ir socialinés bei psichologinés reabilitacijos jstaigy asmeny 7 44
socialinés adaptacijos 1999-2003 mety programa

12. | Nuteisty ir grizusiy i§ kardomojo kalinimo viety, pataisos darby
ir socialinés bei psichologinés reabilitacijos jstaigy asmeny 5 31
socialinés adaptacijos 2001-2004 mety programa

13. | Nuteistyjy ir asmeny, paleisty i$ laisvés atémimo viety, socialinés 10 63
adaptacijos 2004—2007 mety programa

14. | Nacionaliné programa prie$ vaiky komercinj seksualinj 1 69
iSnaudojimg ir seksualing prievartg

15. | Nacionaliné kovos su korupcija 2002 mety programa 6 38

16. | Nacionaliné kovos su korupcija 2009 mety programa 11 69

17. | Prekybos zmonémis ir prostitucijos kontrolés bei prevencijos 7 44
2002-2004 mety programa

18. | Kovos su korupcija strategijos programa 4 25

19. | Nepilnameciy justicijos 2004—2008 mety programa 13 81

20. | Kompleksiné autotransporto priemoniy vagysciy prevencijos ir 3 50
kontrolés 2005-2007 mety programa

21. | Lietuvos Respublikos tikio ministerijos antikorupciné programa 5 31

22. | Nacionaliné smurto prie§ vaikus prevencijos ir pagalbos vaikams 10 63
2005-2007 mety programa

23. | Prekybos Zzmonémis prevencijos bei kontrolés 2005-2008 mety 3 50
programa

24. | Equal projektas 31

25. | Viesojo saugumo plétros iki 2010 mety strategija 9 56

26. | Asmeny, padariusiy nusikalstamas veikas nuosavybei, turtinéms 6 38
teiséms ir turtiniams interesams, socialinés reabilitacijos programa

27. | Nuteistyjy integracijos j visuomen¢ 2004 mety programa 6 38
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28. | Lygtinai paleisty i$ pataisos jstaigy bei lygtinai atleisty nuo laisvés
atémimo bausmés prie$ terming asmeny socialinés integracijos 5 31
programa

29. | Asmeny, padariusiy nusikalstamas veikas panaudojant smurta, 6 38
socialinés reabilitacijos programa

30. | Asmeny, padariusiy nusikalstamas veikas apsvaigus nuo alkoholio, 6 33
socialinés reabilitacijos programa

31. | Asmeny, padariusiy nusikalstamas veikas transporto eismo saugu- 4 25
mui, socialinés reabilitacijos programa

32. | Narkomanijos prevencijos ir narkotiky kontrolés laisvés atémimo 7 m
vietose koncepcija

33. | Vaiky ir jaunimo socializacijos programa 13 81

34. | Nacionaliné narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos 7 44
2004-2008 mety programa

35. | Nacionaliné nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa 11 69

36. | Kaimo gyvenamyjy vietoviy gyventojy saugumo ir policijos
apylinkés inspektoriy veiklos gerinimo 2003—2005 metais 4 25
programa

37. | Prekybos zmonémis ir prostitucijos prevenciné Svietimo 2003— 9 56
2004 mety programa

38. | Nacionaliné vaiky dienos centry 2005-2007 mety programa 8 50

39. | Kovos su korupcija krasto apsaugos sistemoje programa 4 25

40. | Sveikatos sistemos kovos su korupcija strategija 5 31

41. | Korupcijos prevencijos sveikatos sistemoje programa 6 38

42. | Alkoholio, tabako ir kity psichikg veikian¢iy medziagy vartojimo 5 31
prevencijos programa

43. | Nacionaliné smurto pries§ vaikus prevencijos ir pagalbos vaikams 12 75
2008-2010 mety programa

44. | Nepilnameciy justicijos programa 8 50

45. | Nepilnameciy justicijos 2009—2013 mety programa 10 63

46. | Valstybinés smurto prie§ moteris mazinimo strategijos 12 75
igyvendinimo priemoniy 2007-2009 mety planas

47. | Nacionaliné narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos 9 56
2010-2016 mety programa

48. | Prekybos zmonémis prevencijos ir kontrolés 2009-2012 mety 3 50
programa

49. | Visuomengs teisinio §vietimo 2009—2012 mety programa 10 63

Nustatyta, kad bendras visy nusikalstamumo prevencijos programy tenkinamy kri-
terijy vidurkis yra 6,8 i§ 16 nagrinéty kriterijy. Tai reiskia, kad nusikalstamumo pre-
vencijos programos vidutini$kai atitinka maziau nei pus¢ visy iSnagrinéty kriterijy. Tik
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25 (51 proc.) nusikalstamumo prevencijos programos virsija apskaiciuotg tenkinamy
kriterijy vidurkj.

I pateikty duomeny matyti, kad maziausiai — po 1 kriterijy — atitinka 3 nusikalsta-
mumo prevencijos programos. Tai 1994 m. LR Vyriausybés parengta Liudytojy ir nu-
kentéjusiyjy apsaugos nuo nusikalstamo poveikio programa, 1995 m. tos paties rengéjo
parengta Nepilnameciy uzimtumo ir jy nusikalstamumo prevencijos gerinimo programa
bei 1996 m. parengtas Antikorupciniy priemoniy planas. Minétos programos atitinka tik
vieng kriterijy — jose numatyta programos vykdymo ir valdymo struktiira.

Didziausias tenkinamy kriterijy skai¢ius vienoje nusikalstamumo prevencijos prog-
ramoje — 13 kriterijy. Sj rezultata pasieké 2 nusikalstamumo prevencijos programos:
2004 m. LR Vyriausybés parengta Nepilnameciy justicijos 2004—2008 m. programa ir
to paties rengéjo 2004 m. Vaiky ir jaunimo socializacijos programa.

Tyrimo metu buvo siekiama iSsiaiskinti skirtingy nusikalstamumo prevencijos
programy rengéjy parengty programy atitikties iSnagrinétiems kriterijams vidurkj, kuris
lyginamas su bendru visy programy atitikties kriterijams vidurkiu. Be to, buvo siekiama
nustatyti geriausiai nusikalstamumo prevencijos programas rengiancias institucijas.

4 lentelé. Kriterijy atitikimas pagal programy rengéjus

Programos rengé¢jas Parengty programy Tenkinamy
skaiCius kriterijy vidurkis

LR vidaus reikaly ministerija 1 9,0
LR Seimas 5 8,8
LR Vyriausybé 28 7,1
LR teisingumo ministerija 1 7,0
LR $vietimo ir mokslo ministerija 3 6,0
LR sveikatos apsaugos ministerija 2 5,5
Kzlil(.ajiml}. departamentas prie LR teisingumo 6 55
ministerijos ’

LR tkio ministerija 1 5,0
Jaunimo rfsikalq depgr‘tame.rhltas prie Socialinés 1 5.0
apsaugos ir darbo ministerijos ’

LR krasto apsaugos ministerija 1 4,0

Didziausias tenkinamy kriterijy vidurkis yra LR vidaus reikaly ministerijos pareng-
tose nusikalstamumo prevencijos programose. Taciau §i institucija parengé tik vieng
nusikalstamumo prevencijos programa. Antroje vietoje yra LR Seimo parengtos nusi-
kalstamumo prevencijos programos, kuriy tenkinamy kriterijy vidurkis 8,8. Trecioje
vietoje — LR Vyriausybés parengtos nusikalstamumo prevencijos programos, kuriy
tenkinamy kriterijy vidurkis 7,0. Tac¢iau LR Vyriausybé yra pagrindinis nusikalstamu-
mo prevencijos programy rengéjas, parenges 57 proc. visy nusikalstamumo prevencijos
programy (1 lentelé).
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Apibendrinant gautus rezultatus, galima teigti, kad santykinai geriausiai nusikals-
tamumo prevencijos programas rengé Vidaus reikaly ministerija, tuo tarpu daugiausiai
trakumy turi Krasto apsaugos ministerijos parengtos nusikalstamumo prevencijos prog-
ramos.

Atliekant tyrimg buvo siekiama is$siaiskinti kiekvienos nusikalstamumo prevencijos
rusies atitinkanciy kriterijy vidurkj bei suzinoti, kokios prevencijos rii§ies programos
rengiamos geriausiai.

5 lentelé. Kriterijy atitikimas pagal prevencijos rusj

Prevencijos rusis Programy AtitinkanCiy kriterijy
skaicius vidurkis
Prekybos zmonémis ir prostitucijos prevencija 5 8,6
Socialing prevencija 18 7,9
Nepilnameciy nusikalstamumo prevencija 5 7,8
Narkomanijos prevencija 5 7,4
Ekonominiy ir turtiniy nusikaltimy prevencija 5 4,8
Korupcijos ir organizuoto nusikalstamumo prevencija 11 4,4

Tyrimo rezultatai rodo (5 lentelé), kad geriausiai parengtos buvo prekybos Zzmoné-
mis ir prostitucijos prevencijos programos, tenkinanc¢ios vidutiniskai 8,6 kriterijy. Blo-
giausiai buvo parengtos korupcijos ir organizuoto nusikalstamumo prevencijos prog-
ramos.

I$vados

1. Istyrus 49 programas nustatyta, kad nebuvo parengta né viena nusikalstamumo
prevencijos programa, kuri tenkinty visus 16 nagrinéty kriterijy, kurie parodo programy
atitikt] programy rengimo metodiniams reikalavimams. Daugumai nusikalstamumo pre-
vencijos programy budingi trukumai:

* sprendziamos problemos suformuluojamos netiksliai ir nekonkreéiai — neisski-
riama pagrindiné problema, kuriai spresti kuriama programa, bei jos masto ir
turinio nejmanoma nustatyti objektyviai pamatuojamais rodikliais;

* neapibréziamas sprendziamos problemos pastovumas — nepateikiami duome-
nys, parodantys, kaip ilgai egzistuoja sprendziama problema;

* nenustatomi reiSkinio neigiami padariniai — neatskleidziamos neigiamos prob-
lemos pasekmés, nejvertinama jy zala;

» tikslai neatitinka sprendziamos problemos — nenustatyti tiksly siekimo rezulta-
tai, kurie bty iSreiskiami apibuidinant siektinus problemos masto ir (ar ) turinio
poky¢ius;
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» tikslai nekonkretiis ir netiksliis — neapibréziami poveikio objektai ir juose sie-
kiami poky¢iai bei numatyti rezultatai,

e nesuprantami tikslai — sudétingai ir neaiskiai suformuluoti bei tapatinami su
uzdaviniais;

* nekonkretiis uzdaviniai — nenumatyti objektyviais rodikliais iSmatuojami rezul-
tatai, kuriuos pasiekus uzdaviniai yra iSsprendZiami,

* neapibiidintas atrinkty priemoniy potencialus veiksmingumas — kiekvienos
priemonés atzvilgiu nenurodoma, kuo remiasi iSvada apie jy potencialy veiks-
minguma;

e nejvertinami priemoniy jgyvendinimo finansiniai kastai;

* nenustatomi planuojami rezultatai — nenurodoma, kokius pokycius turi padaryti
programos jgyvendinimas;

* nenumatomi veiksmingumo ir poveikio vertinimo kriterijai;

* nenumatomas nevyriausybiniy organizacijy ir individualiy asmeny dalyvavi-
mas jgyvendinant tam tikras priemones.

2. Remiantis atliktu tyrimu nustatyta, kad pagrindinis nusikalstamumo prevencijos
programy rengéjas Lietuvoje yra Vyriausybé, kuri vidutiniskai per metus parengia po
2 nacionalines nusikalstamumo prevencijos programas, didziausia démes;j skirdama so-
cialinei prevencijai. Taciau pats nusikalstamumo prevencijos programy rengimas néra
nuolatinis ir nuoseklus procesas.

3. Vertinant nusikalstamumo prevencijos programy atitiktj metodiniams rengimo
reikalavimams, nustatyta, kad tik 3 (19 proc.) iSnagrinétus kriterijus atitinka daugiau nei
pusé visy nusikalstamumo prevencijos programy, tuo tarpu likusiy 13 (81 proc.) kriteri-
Jju atitikimas nesiekia 50 proc. visy nusikalstamumo prevencijos programy. Programos
geriausiai atitinka problemos, uzdaviniy bei vykdymo ir valdymo struktiiros grupiy kri-
terijus. Taciau né vieno tiksly ir priemonés grupiy kriterijaus neatitinka daugiau kaip
pusé analizuoty nusikalstamumo prevencijos programy.

4. Nustatyta, kad né vienoje tirtoje nusikalstamumo prevencijos programoje neapi-
budintas ] programg atrinkty priemoniy potencialus veiksmingumas — jtraukiant kiek-
vieng priemong j programa, nedaroma jokiy jos veiksmingumo patikrinimy. Taip ren-
giamos daugelio institucijy pastangy ir finansiniy &8y reikalaujancios nacionalinio lygio
prevencijos programos, taciau visiskai neaisSkus jy prevencinis poveikis.

5. Tyrimo rezultatai atskleidzia, kad bendras visy nusikalstamumo prevencijos
programy tenkinamy kriterijy vidurkis yra 6,8 (i§ 16). Tai reiskia, kad programos vidu-
tiniSkai atitinka maZiau nei pus¢ visy naudoty tyrime kriterijy.

6. Vertinant nusikalstamumo prevencijos programy atitikima pusei ir daugiau is-
nagrinéty kriterijy, nustatyta, kad tik 20 (41 %) nusikalstamumo prevencijos programy
tenkina §j rodikl;.

7. Geriausiai nusikalstamumo prevencijos programas rengé LR vidaus reikaly mi-
nisterija, kadangi Sios institucijos parengtose programose yra didziausias tenkinamy kri-
terijy vidurkis (9,0). Tuo tarpu daugiausiai tritkumy turi LR krasto apsaugos ministerijos
parengtos nusikalstamumo prevencijos programos, kuriy tenkinamy kriterijy vidurkis
yra 4,0.
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8. Vertinant kiekvienos nusikalstamumo prevencijos riiSies programy tenkinamy
kriterijy vidurkj, nustatyta, kad prekybos zmonémis ir prostitucijos prevencijos progra-
mos tenkina didZiausig — 8,6 — tenkinamy kriterijy vidurkj.

Sitlymai

1. Atsizvelgiant | tai, kad vykdant nekokybiskai parengtas nusikalstamumo preven-
cijos programas neracionaliai panaudojami jy jgyvendinimui skiriami itekliai, Lietuvos
Respublikos Vyriausybé turéty parengti ir patvirtinti ne rekomendacinio, bet privalomo-
jo pobtidzio bendrg nusikalstamumo prevencijos programy rengimo metodika, kuri bty
privaloma visiems, rengiantiems programas, finansuojamas is valstybés biudzeto.

2. Siekiant kokybisky programy, Vyriausybé ir kiti nusikalstamumo prevencijos
programy rengimo iniciatoriai bei finansuotojai prevencijos programy rengima turéty
organizuoti atskiry projekty forma. Nusikalstamumo prevencijos programy rengimui,
kaip ir bet kokiam projektui, turéty biiti numatyti programy rengimo vykdytojai, veik-
los, terminai, skiriami iStekliai, tarp jy ir moksliniams tyrimams, susijusiems su progra-
mos rengimu, pagrindziantiems programoje sitilomy prevencijos priemoniy potencialy

veiksminguma, ir kitiems.
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INVESTIGATION OF THE PREPARATION OF CRIME PREVENTION
PROGRAMMES IN LITHUANIA

Alfredas Kiskis, Ausra Kuodyté

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. The article focuses on the analysis of preparation of crime prevention
programmes in Lithuania and assesses their level of compliance with the methodological
requirements for programme preparation.

Many crime prevention programmes are approved and implemented at national level in
Lithuania. If such programmes were prepared in accordance with the principles and methods
recommended in the scientific literature, the efficiency of crime prevention programmes would
undoubtedly increase. In Lithuania, a number of studies on the efficiency of the existing
crime prevention programmes were carried out; however, none of them assessed the level of
compliance of such programmes with the methodological requirements for the preparation of
such programmes.

The object of the study — crime prevention programmes in Lithuania.

The goal of the study is to analyse the preparation of crime prevention programmes
currently available in Lithuania, to identify major problems related to the preparation of
such programmes, and to suggest possible solutions to these problems.

In order to achieve that goal, the article lists and defines the main general aspects of
crime prevention, and carries out an analysis of the principles and methodological aspects of
preparation of crime prevention programmes. Subsequently, the crime prevention programmes
available in Lithuania are analysed and their level of compliance with the methodological
requirements for such programmes is assessed. Major problems related to the preparation of
such programmes are defined.

Research methods. Analysis of scientific literature, comparative analysis, analysis of
legal documents, content analysis, statistical data analysis, systemising and generalisation.

Main results and conclusions:

o Afier investigating 49 crime prevention programmes it was found that none of the
examined programmes conformed to all of the 16 criteria of the methodological
requirements applicable for preparation of such programmes. Most of the crime
prevention programmes have the following weaknesses:

o problem-solving is formulated vaguely and inaccurately — the main problem for
which the programme is created is not distinguished and its extent and content
cannot be determined by objectively measurable indicators.
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o Permanence of solving problems is not defined — the programmes did not provide
data showing the duration of an underlying problem.

o Unidentified negative consequences of the phenomenon — negative consequences of
the problem are not revealed, the damage is not assessed.

o The goals do not correspond to the problem — the results of the goals, which would
be expressed in terms of changes to be achieved, describing changes to the extent
and)or content of the problem are not determined.

o The goals are not concrete and exact — the objects of impact, their changes and
expected results are not defined.

o The goals are incomprehensible — they are vaguely formulated and treated like
tasks.

o Non-specific tasks — there are no outcomes measurable by objective indicators,
after achieving that the tasks are resolved.

o The potential effectiveness of the selected measures is not specified - there is no
indication on the grounds of the conclusion as to the potential effectiveness of each
measure.

The financial costs of implementing measures are not estimated.

The expected results are not determined - there is no indication as to the changes

to be determined by the implementation of the programme.

There are no criteria provided for the assessment of effectiveness and impact.

The participation of the non-governmental organisations and individuals in the

implementation of the measures is not defined.

*  On average, crime prevention programmes meet 6.8 of the criteria (out of the
16 criteria analysed). This means that on average the programmes meet less
than half of all the criteria used.

*  Only 20 (41%) crime prevention programmes meet half or more of the criteria
examined.

Proposal. Given the irrational use of the allocated resources for the implementation
of the poorly developed crime prevention programmes, the Government of the Republic of
Lithuania should develop and adopt a mandatory and not a guidance methodology for the
preparation of programmes, to be used by anyone preparing programmes financed from the
state budget.

Keywords:  crime  prevention, crime prevention programmes, methodological
requirements for programme preparation.
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A PRIEDAS. Nusikalstamumo prevencijos programy rengimo Lietuvoje
tyrimo klausimynas

Kriterijus

Atsakymy variantai

Kriterijaus apraSymas

1. | Programos rengéjas

Jrasomas konkretus rengéjas

Pateikiama, kas parengé konkrecig
nusikalstamumo prevencijos
programa

2. | Programos
parengimo metai

Nurodomi konkretsis metai

Nurodoma, kada parengta
programa

3. | Prevencijos rusis

Ekonominiy ir turtiniy
nusikaltimy prevencija,
korupcijos ir organizuoto
nusikalstamumo prevencija,
narkomanijos prevencija,
nepilnameciy nusikalsta-
mumo prevencija, prekybos
Zmonémis ir prostitucijos
prevencija, socialiné pre-
vencija

Nurodoma, kokiai prevencijos
rusiai skirta programa.

4. | Programos lygis

Nacionaliné
Lokaliné

Nacionaliné programa taikoma
visos valstybés mastu, lokaliné
— konkretaus regiono ar vietos

mastu

5. | Numatyta programos

Nurodoma metais

Nurodoma, kada pradedama ir

ir konkreéiai

igyvendinimo pabaigiama vykdyti programa
trukmeé

6. | Programos Vykdoma Programa dar vykdoma ar jau
igyvendinimas Igyvendinta igyvendinta

7. | Problema Taip — 1 Problema suformuluota taip, kad
suformuluota tiksliai | Ne—0 ja galima patikrinti. Nejmanoma

paneigti ar patvirtinti teiginio
,nusikalstamumas greitai auga“
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8. | Apibréztas Taip — 1 Programoje nurodyta, kokias
problemos mastas Ne-0 gyventojy grupes, institucijas
ar teritorinius vienetus apima
problema. Nurodomas gyventojy
skaicius, patikslinamos instituci-
jos, kurios labiausiai kenc¢ia nuo
problemos, kurios prevencijai
skiriama programa
9. | Apibréztas Taip— 1 Programoje pateikiami duome-
problemos Ne-0 nys, parodantys, kaip ilgai
pastovumas egzistuoja problema, kurios
prevencijai skiriama programa.
Jeigu kelia susirtipinimg tam tikry
nusikalstamy veiky aukstas lygis,
programoje pateikiami atitinkami
statistiniai duomenys, parodantys,
koks $iy nusikalstamy veiky lygis,
kiek laiko jis toks aukstas, kokios
$iy nusikalstamy veiky lygio
kitimo tendencijos
10. | Nustatyti reiSkinio, Taip — 1 Programoje parodyta, kuo §i
kurio prevencijai Ne-0 problema yra reikSmingesné uz
skiriama programa, visas kitas problemas. Problemos
neigiami padariniai reikSmingumas siejamas su
neigiamais padariniais. Programo-
je placiai atskleistos neigiamos
problemos pasekmés, kuo tiksliau
jvertinta jy zala
11. | Tiksly skaicius Nurodomas tikslus skaicius
12. | Tikslai atitinka Taip — 1 Pasiekus tikslus problema bus
problema, kuriai Ne—-0 iSspresta arba i§ esmés pakis jos
spresti sukurta mastas ir turinys. Tiksly siekimo
programa rezultatai iSreiSkiami apibtidinant
siektinus teigiamus problemos,
kuriai spresti kuriama programa,
masto ir (ar) turinio pokycius
13. | Tikslai konkretiis ir Taip— 1 Programoje aiskiai apibrézta
tikslus Ne—-0 programos tiksliné grupé ir joje
siekiami poky¢iai bei aiskiai
numatyti rezultatai
14. | Tikslai yra Taip — 1 Programos tikslai suformuluoti
suprantami Ne-0 paprastai ir aiSkiai, netapatinami
su programos uzdaviniais
15. | Uzdaviniy skaicius Nurodomas tikslus skai¢ius
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16. | Uzdaviniai yra Taip— 1 Programos uzdaviniai suformu-
suprantami Ne -0 luoti paprastai ir aiskiai, netapa-
tinami su programos tikslais
17. | Uzdaviniai yra Taip — 1 Programoje aiSkiai numatyti rezul-
konkretiis Ne-0 tatai, kuriuos pasiekus uzdavinys
bus iSsprestas, kuriuos galima
iSmatuoti objektyviais rodikliais
18. | Priemoniy skaicius Nurodomas tikslus skaic¢ius
19. | Apibudintas j Taip — 1 Kiekvienos priemonés atzvilgiu
programa atrinkty Ne -0 nurodoma, kuo remiasi i§vada
priemoniy potencia- apie jy potencialy veiksminguma
lus veiksmingumas
20. | Ivertinti priemoniy Taip — 1 Kiekvienos priemonés atzvilgiu
igyvendinimo finan- Ne -0 ivertinami jos jgyvendinimo kastai
siniai kastai
21. | Nustatyti planuojami | Taip — 1 Programoje nurodoma, kokius
programos rezultatai | Ne — 0 poky¢ius turi padaryti programos
igyvendinimas
22. | Numatyta programos | Taip — 1 Programoje parinkti subjektai,
vykdymo ir valdymo | Ne—-0 atsakingi uz kiekvienos programos
strukttira priemonés vykdyma ir valdyma
23. | Numatytas Taip — 1 Programoje numatyta, kad tam
nevyriausybiniy Ne-0 tikras priemones jgyvendina
organizacijy daly- nevyriausybinés organizacijos
vavimas programos
vykdyme
24. | Numatytas Taip — 1 Programoje numatyta, kad tam
individualiy asmeny Ne-0 tikras priemones jgyvendina
dalyvavimas prog- individuallis asmenys
ramos vykdyme
25. | Numatyti programos | Taip — 1 Programoje nurodoma, kokiais
veiksmingumo ir Ne-0 kriterijais bus jvertinamas
poveikio vertinimo programos vykdymo veiksmingu-
kriterijai mas









