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Anotacija. Europos Vadovy Taryba priemé UzZimtumo lankstumo ir saugumo garan-
tijy bendruosius principus, padésiancius valstybéms naréms jgyvendinti uzimtumo politikg.
ES valstybiy nariy nejpareigojantys dokumentai sukelia skirtingg uZimtumo lankstumo ir
saugumo sampratos interpretacijq. Siame straipsnyje sickiama atskleisti flexicurity sampratq
bei lankstumo ir saugumo pusiausvyros jgyvendinimo galimybes Lietuvoje. Taip pat nagri-
néjami teisinio reguliavimo ypatumai nustatant lankstumo ir saugumo santykj bei valstybés
vaidmuo jtvirtinant jj, pateikti siilymai dél lankstumo ir saugumo derinimo plétojant Lie-
tuvos ugimtumo politiky.
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Jvadas

Specialusis ,.flexicurity* (sudurtinis ,,lankstus® ir ,,saugus* Zodziy junginys ,,lanks-
tisauga“, 1§ angly k. — ,.flexibility* — lankstus ir ,,security* — apsauga) terminas pradétas
vartoti nuo 1990 m. vidurio'. Dauguma autoriy mano, kad $is reiskinys turéty buti sieja-
mas su olandy ir dany sékme priémus atitinkamus jstatymus (pvz., Olandijos lankstumo
ir saugumo akta ir Akta dél darbuotojy paskirstymo per tarpininkus) ir profesiniy sajun-
gy aktyvumu, gerokai sumazinusiu nedarbo lygj®. Taciau, kaip pazymi T. Wilthagenas
ir F. Trosas, flexicurity yra pirmoji ir svarbiausia uzZimtumo politikos strategija, taikyta
daugelyje kity valstybiy®. Tki 2006 m. §j terming aptarinéjo i§ esmés tik akademiniai
sluoksniai. Siandien is terminas yra Europos darbotvarkéje, nes 20062007 m. flexicu-
rity tapo pagrindiniu Europos masto diskusijy apie socialing ir ekonoming, o pirmiausia
—uzimtumo politika elementu. Ta¢iau perkelti Siaurés Saliy patirtj j kitas valstybes buvo
nejimanoma, nes nebuvo atitinkamy salygy, pavyzdziui, aktyviai veikian¢iy profsajun-
gy, palankios mokeséiy politikos ir kt.* Didinti darbo rinky lankstumg ir tuo pat metu
didinti darbuotojy sauguma tapo vienu i§ pagrindiniy politikos uzdaviniy (tiksly) visoje
Europoje, ypac per pastaruosius du desimtmecius. Dabar vartojamas ,,uzimtumo lanks-
tumo ir saugumo garantijy‘ terminas savo tikraja reikSme jgijo tik 2006 m., kai Europos
Taryba, pamaciusi, kad nuo 1997 m. priimta Europos uZimtumo strategija nedavé jo-
kiy paguodzianciy rezultaty, nusprendé reformuoti ja. Priémus Bendruosius flexicurity
principus, 2007 m. pasirodé daugybé mokslininky (T. Wilthagen, S. Bekker, S. Kloste,
M. J. Huiskamp, K. J. Vos, Dale T. Mortensen. ir kt.) darby ir kitokiy Sio klausimo
vertinimy®. Véliau atlikta valstybiy flexicurity taikymo praktikos tyrimy. Taciau jy ne-

1 7Zr.: Keune, M. Flexicurity: the new cure for Europe’s labour market problems? I3: Social Developments in
the European Union. Brussels: ETUI-REHS, 2007, p. 2—3 [interaktyvus]. [ziGréta 2011-05-12]. <www.cec-
kek.org/pdf/employmentKeune.pdf>; Sapir, A. Flexicurity: Europe’s employment solution? (Publikuotas:
2008 m. sausio 25 d., atnaujintas 2009 m. rugséjo 10 d.) [interaktyvus]. [ziTréta 2011-05-12]. <http://www.
euractiv.com/en/socialeurope/flexicurity-europe-employment-solution/article-169840>.

2 Olandijoje labai pasiteisino $i reforma, nes Eurostat duomenimis, ne visa darbo laika dirbantieji vyrai sudaro
24,9 proc. ir moterys 75,8 proc.
3 Wilthagen, T.; Tros, F. The concept of ‘flexicurity’: a new approach to regulating employment and labour

markes. Transfer: Transfer: European Review of Labour and Research. 2004, 10(2): 173 [interaktyvus].
[zitréta 2011-05-12]. <http://home.medewerker.uva.nl/f.h.tros/bestanden/2004 TRANSFERa.pdf>.

4 EK flexicurity misija Suomijoje, Lenkijoje, Ispanijoje, Svedijoje, Pranciizijoje: 2008, Europos Komisija,
Darbo, socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy komitetas [interaktyvus]. [ziaré 2011-07-20]. <http://ec.europa.
eu/social/main.jsp?catld=118&langld=en>; Lisabonos strategijos struktiiriniy reformy jgyvendinimas
vykdant Europos ekonomikos atkiirimo plang - Metiniai $aliy vertinimai ir Tarybos rekomendacija dél
valstybiy nariy ir Bendrijos bendryjy ekonominés politikos gairiy atnaujinimo 2009 m. ir dél valstybiy
nariy uzimtumo politikos jgyvendinimo [interaktyvus]. [ziaré 2011-07-20]. <http://www3.lrs.It/pls/interl/
dokpaieska.showdoc_1?p_id=54022&p_query=&p_tr2=2>; Darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo garantijy
pusiausvyra: problemos ir uzdaviniai. Foundation Findings, 2009 [interaktyvus]. [ziaré 2011-07-20]. <http://
www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2007/90/1t/1/EF0790LT.pdf>; Studija apie Pranciizijos, Belgijos ir
Vokietijos flexicurity taikyma [interaktyvus]. [zitré 2011-07-20]. <http://www.upjohninst.org/publications/
wp/93-16.pdf>; taip pat rezultatai, pristatyti tarptautinéje mokslinéje konferencijoje ,,.Darbo rinka XXI
amziuje: lankstumo ir saugumo paieskos®, vykusioje 2011 m. geguzés 12—14 d. Vilniuje.

5 EK flexicurity misija Suomijoje, Lenkijoje, Ispanijoje, Svedijoje, Pranciizijoje: 2008, Europos Komisija,
Darbo, socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy komitetas [interaktyvus]. [zitiré 2011-07-20]. <http://ec.europa.
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buvo tiek daug ir praéjo per mazai laiko, kad biity galima pamatyti Sio principo taikymo
veiksminguma ir poky¢ius uzimtumo srityje, tuo labiau, kad pasaulio ekonominé krizé
sutrukdé kryptingam ekonomikos vystymuisi ir uzimtumo plétrai®. Straipsnio tikslas —
iSnagrinéti bendruosius flexicurity principus ir pateikti siilymus dél lankstumo ir saugu-
mo derinimo plétojant Lietuvos uzimtumo politika.

Atliekant tyrima buvo taikyti loginis, sisteminés analizés, lyginamasis ir kiti me-
todai. Siame darbe remtasi minéty uzsienio valstybiy ir lietuviy mokslininky (G. Dam-
brauskiene, T. Davulis, D. Petrylaite, 7. Martinaitis, V. Ma¢iulaitis ir kt.) darbais.

1. Bendrujy uzimtumo lankstumo ir saugumo principy poreikis ir
ju reiksmé

Europos darbo rinka kinta jau deSimt mety, ir tie pokyciai vis nesibaigia. Galima
skirti keturias pagrindines $io reiSkinio priezastis: Europos ir tarptautinés ekonomikos
integracija; sparti naujyjy technologijy plétra, ypa¢ informacijos ir ry$iy srityse; de-
mografinis Europos visuomenés senéjimas ir vis dar gana zZemas uzimtumo lygis bei
pernelyg aukstas ilgalaikio nedarbo rodiklis, keliantis pavojy socialinés apsaugos siste-
my tvarumui; segmentuoty darbo rinky plétra daugelyje Saliy, kur tebéra ir santykinai
apsaugoty, ir neapsaugoty darbuotojy (,,savy‘ ir ,,pasaliniy‘).

Apie neiSvengiamus pasikeitimus darbo rinkoje ir versle, kilusius dél pasaulinés
globalizacijos ir informaciniy technologijy industrializacijos spartos, pradéta kalbéti
dar 2004 m. Europos Komisijos Uzimtumo generalinio direktorato teminiame seminare
,Gerinant darbuotojy ir jmoniy galimybes prisitaikyti“’. Nors Komisija mano, kad res-
truktiirizavimas turi daug teigiamy aspekty, ji pripazjsta, kad gali kilti daugybé neigia-
my pasekmiy darbuotojams, dalyvaujantiems vietos ir regiony ekonomikoje (Europos
Komisija, 2005). Todél numatomos uzimtumo politikos kryptys turéty mazinti restruk-
ttrizavimo socialines sanaudas ir palengvinti ieSkoti alternatyviy uzimtumo Saltiniy ir

pajamy.

eu/social/main.jsp?catld=118&langld=en>; Lisabonos strategijos struktiiriniy reformy jgyvendinimas vyk-
dant Europos ekonomikos atkiirimo plang - Metiniai Saliy vertinimai ir Tarybos rekomendacija dél valstybiy
nariy ir Bendrijos bendryjy ekonominés politikos gairiy atnaujinimo 2009 m. ir dél valstybiy nariy uzim-
tumo politikos jgyvendinimo [interaktyvus]. [zitiré 2011-07-20]. <http://www3.Irs.It/pls/inter1/dokpaieska.
showdoc 1?p id=54022&p_query=&p_tr2=2>; Darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiausvyra:
problemos ir uzdaviniai. Foundation Findings, 2009 [interaktyvus]. [zifiré 2011-07-20]. <http://www.eu-
rofound.europa.eu/pubdocs/2007/90/1t/1/EF0790LT.pdf>; Studija apie Prancizijos, Belgijos ir Vokietijos
Aexicurity taikyma [interaktyvus]. [ziGré 2011-07-20]. <http://www.upjohninst.org/publications/wp/93-16.
pdf>; taip pat rezultatai, pristatyti tarptautinéje mokslingje konferencijoje ,,Darbo rinka XXI amziuje: lanks-
tumo ir saugumo paieskos®, vykusioje 2011 m. geguzés 12—14 d. Vilniuje.

6 Statistikos departamento duomenimis, Lietuvoje 2007 m. nedarbo lygis sieké vos 4,3 proc., 0 2009 m. sieke
net 13,7 proc.

7 Wilthagen, T.; van Velzen, M. The road towards adaptability, flexibility and security. Paper prepared for the
European Commission / DG Employment Thematic Review Seminar on “Increasing adaptability for workers
and enterprises”’ Brussels, 21 September 2004; Flexicurity Pathways. Turning hurdles into stepping stones.
Report by the European Expert Group on Flexicurity. June 2007.



1084 Ingrida Macernyté Panomarioviené. Flexicurity samprata ir jgyvendinimo galimybés Lietuvos uzimtumo politikoje

Kad biity jgyvendinti Lisabonos tikslai kurti daugiau ir geresniy darbo viety bet
kokio amziaus asmenims ir jmonéms, taip pat Europos Sajungos valstybéms naréms,
bitinos naujos uzimtumo lankstumo ir saugumo formos. T. Wilthagenas, S. Bekker ir
S. Klosse nurodo, kad Europos uzimtumo strategija (toliau — EUS) laikui bégant kito
— nuo tradicinio modelio, nukreipto i visiSkg uzimtuma ir ,,savy“ darbuotojy sauguma
darbo rinkoje pereita prie aktyvesniy darbo rinkos metody®. Todél 2007 m. pabaigoje
Europos Vadovy Taryba priémé Komisijos komunikatg ,,Siekiant bendryjy lankstumo
ir uzimtumo garantijy principy: derinant lankstumo ir uzimtumo saugumo garantijas
kurti daugiau ir geresniy darbo viety ™, kuriame ne tik nubréztos keturios kryptys, bet ir
nurodyti aStuoni bendrieji uzimtumo lankstumo ir saugumo principai, kuriais valstybés
gali vadovautis vykdydamos savo uzimtumo politika. Sie principai numato, kad visos
rekomenduotos priemonés turi skatinti / remti tiek naujai stojanciy j darbo rinka (iSsila-
vinimg ir profesija jgijusiy), tiek ir iSkritusiy i§ darbo rinkos dél objektyviy (néStumas,
vaiko priezitra, jkalinimas, liga, nejgalumas ir kt.) ar subjektyviy (ilgalaikis nedarbas,
nenoras persikvalifikuoti ir pan.) prieZzasCiy asmeny jdarbinima, taip pat darbo viety
iSlaikyma (pvz., gresiant jmonés reorganizacijai, bankrotui ir pan.), jskaitant ir dar-
buotoju peréjima i kitg darba.

Komunikate raginama, kad visos valstybés narés pripazinty flexicurity i$8ukj — Eu-
ropa turi iSryskinti teigiamas konkurencijos, darbo ir socialinés apsaugos priklau-
somybes. Lankstumo ir uzimtumo saugumo garantijoms, iskilusioms po Europos in-
tegracijos deSimtmecio, biidinga pagrindiné ,,neigiamos integracijos®, t. y. priemoniy,
kuriomis siekiama panaikinti teisinj reguliavima ir nacionalinio lygmens kliatis ,,ketu-
rioms laisvéms* (laisvam kapitalo, prekiy, paslaugy ir Zzmoniy judéjimui) bei skatinti
konkurencija, ir ,,pozityvios integracijos, t. y. bendrag Europos politikg formuojanéiy
salygy, kuriomis veikia rinkos ir skatina socialing apsauga bei lygybe, asimetrija'®. Dél
Sios priezasties valstybés nezino, kaip elgtis. Tuo labiau, kad lankstumo ir saugumo ga-
rantijos néra orientuotos j vieng darbo rinkos modelj ar vieng politikos strategija. Nors
lankstumo ir saugumo garantijy politika ir priemonés turéty atspindéti labai skirtinga
valstybiy nariy padeétj, visos ES valstybés narés sprendzia ta patj modernizavimo klau-
simg ir daznai susiduria su tomis paciomis dél globalizacijos ir rinkos pokyc¢iy iskilu-
siomis problemomis. Priimti flexicurity bendrieji principai apima keturias sudedamasias
dalis:

— Lankscios ir patikimos sutar¢iy sglygos (darbdaviy ir darbuotojy, ,,pasalieciy™ ir

,»saviskiy®“ atzvilgiu), uztikrinamos rengiant modernius darbo teisés jstatymus,
kolektyvines sutartis ir $iuolaikiskai organizuojant darba.

8 Wilthagen, T.; Bekker, S.; Klosse. S. Making (It) Work: Introduction to the Special Issue on the Future of
the European Employment Strategy. The International Journal of Comparative Labour Law and Industrial
Relation. 2007, 23(4): 495.

9 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
ir Regiony komitetui. Siekiant bendryjy lankstumo ir uzimtumo garantijy principy: derinant lankstumo ir
uzimtumo garantijas kurti daugiau ir geresniy darbo viety. Briuselis, 27.6.2007. KOM (2007) 359 galutinis.

10 Keune, M., supra note 1, p. 3
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— Visapusiskos mokymosi visa gyvenima strategijos, turin¢ios uztikrinti, kad dar-
buotojai, ypac turintys maziausiai garantijy, galéty nuolatos prisitaikyti ir rasti
darba.

— Veiksminga aktyvi darbo rinkos politika, padedanti zmonéms prisitaikyti prie
sparc¢iy poky¢iy, sutrumpinti nedarbo laikotarpius ir palengvinti pereinamajj lai-
kotarpj, kai jie ieSko darbo.

— Siuolaikigkos socialinés apsaugos sistemos, suteikian¢ios tinkamg finansing pa-
rama, skatinanc¢ios uzimtumg ir palengvinancios judumg darbo rinkoje. Jos ap-
ima plataus masto socialinés apsaugos nuostatas (bedarbio iSmokos, pensijos ir
sveikatos apsauga), kurios padeda asmenims suderinti darbg su asmeninémis ir
Seimyninémis pareigomis, pavyzdziui, vaiky priezitira.

Tik esant visoms Sioms salygoms flexicurity metodas gali biiti pripaZintas naudingu

uzimtumo politikos plétrai.

Flexicurity samprata lieka dviprasmiska, nes orientuota j skirtingus interesus tu-
rin¢ius darbo rinkos dalyvius, taip pat ir | 27 valstybiy, kuriose skirtingi darbo rinkos
modeliai, rezultatus, todél mokslininkai pradéjo ieskoti bendro apibrézimo, apimancio
tiek lankstumo, tiek saugumo garantijas.

Kaip jau minéta, flexicurity metodas, kuriuo siekiama pagerinti uzimtuma, orien-
tuotas | skirtingus darbo rinkos dalyvius: valstybe ir darbo santykiy dalyvius — darb-
davius ir darbuotojus. Komunikate'' numatyta, kad bendruosius lankstumo ir saugumo
principus galima apibrézti kaip integruota darbo teisés lankstumo ir uzimtumo (darbo
rinkos) saugumo didinimo strategija. Komisijos sitilomais astuoniais uzimtumo lanks-
tumo ir saugumo principais reikéty vadovautis jgyvendinant nacionalines darbo rinky
reformas. Tac¢iau reformos turi biiti jgyvendinamos kompleksiskai, randant kompromi-
s tarp lankstumo ir saugumo. Cia konkuruoti pradeda darbas ir kapitalas. Kaip teigia
R. Blanpainas, darbo santykiai yra galios santykiai, ir galig turintis kapitalas spaudzia
darbuotojus sutikti su vis didesniu darbo lankstumu!?. Ta¢iau lankstumo garantijos
turi biiti susijusios ne tik su lanks¢iais darbo jstatymais, bet ir su sékmingu peréjimu i§
vieno darbo / gyvenimo etapo j kitg (pvz., i$ mokyklos j darba, i§ vieno darbo j kita, i§
nedarbo laikotarpio i darbg ir i§ darbo i pensija), su lanks¢iu darbo organizavimu. Todél
tai turéty buti naudinga ne vien darbdaviui, siekian¢iam kuo greiciau reaguoti i pokycius
rinkoje ir priimti sprendima greitai ir su mazomis sagnaudomis (pvz., be iSeitiniy iSmoky)
atleisti i$ darbo darbuotojus, kurie nenesa naudos jmonei, trukdo veiklai, nenori persi-
kvalifikuoti ir prisitaikyti prie pakitusiy darbo salygy, bet ir darbuotojui, siekian¢iam
kuo grei¢iau susirasti kitg patrauklesnj ir geriau mokama darbg. Saugumo garantijos
neturi biti siejamos su darbo vietos iSlaikymo garantijomis, jos susijusios su naujy igii-
dziy, kurie padéty asmenims siekti karjeros, geresnio darbo, jgijimu ir pagalbos ieSkan-
tiesiems darbo (pvz., ,,vieno langelio” principu) teikimo sistema. Saugumo garantijos
apima ir tinkamas bedarbio iSmokas, palengvinancias pereinamajj laikotarpj, kai asmuo

11 Komisijos komunikatas, supra note 9.

12 Blanpain, R. Flexicurity in a Global Economy.We need both, also security. Darbo rinka XXI amziuje: lanks-
tumo ir saugumo paieskos (Tarptautinés mokslinés konferencijos, vykusios 2011 m. geguzés 12-14 d.,
straipsniy rinkinys). Vilnius, 2011, p. 28.



1086 Ingrida Macernyté Panomarioviené. Flexicurity samprata ir jgyvendinimo galimybés Lietuvos uzimtumo politikoje

ieSko darbo. Galiausiai saugumo garantijos apima visy darbuotojy, ypa¢ zemos kvalifi-
kacijos ir vyresnio amziaus, galimybes mokytis. Remiantis M. Mailandu'?, Komisijos
nurodymy pakeitimas rodo, kad flexicurity metodas nereiskia jokio darbo vietos saugu-
mo ar darbo uzmokescio uztikrinimo. Nors, kita vertus, Komisija duotame flexicurity
apibrézime numato tam tikry pajamy, i$skyrus darbo, apsauga. Si koncepcija orientuota
apsaugoti ne darbo vietas, o Zmones. Kitaip tariant, saugumas turéty remtis uZimtumo
garantijomis, o ne darbo viety garantijomis, o tam reikia jvairiy teisiy ir priemoniy'*.
Apibendrinant galima pasakyti, kad flexicurity suprantamas ir naudingas kaip uz-
imtumo stiprinimo strategija, vienodai ir samoningai siekianti uztikrinti darbo santykiy
ir darbo organizavimo lankstumg ir kartu uzimtumo politikoje daugiau démesio skiriant
socialinés apsaugos bei aktyvioms darbo rinkos priemonéms, tarp jy ir mokymuisi visa
gyvenimg, siekiant apsaugoti neuzimtus bet aktyviai ieSkancius darbo asmenis.

2. Valstybés vaidmuo nustatant lankstumo ir saugumo
pusiausvyra

Valstybés, nulémusios flexicurity bendryjy principy atsiradima ir reikalaujancios jy
laikytis, pabrézé jy pusiausvyros jtvirtinimo biitinybe. Taciau kokig lankstumo ir saugu-
mo proporcijg turéty pasirinkti valstybés, kad uztikrinty teisingg ir veiksmingg uzimtu-
mo ir darbo rinkos politika, lieka neaiSku, nes tam jtakos turi valstybiy teising, socialing,
ekonominé padétis ir kiti iSoriniai veiksniai, galintys nulemti atitinkamy lankstumo ir
saugumo formy ir jy proporcijy pasirinkima.

Diskusijos kyla ir tarp mokslininky (V. Nakrosis, J. Atkinson, F. Tros, Per Kongshgj
Madsen®), sitilan¢iy jvairius flexicurity principo jgyvendinimo buidus. Skiriasi tik lanks-
tumo ir saugumo santykis. T. Wilthagen ir F. Tros lankstumo ir saugumo santykj su-
pranta kaip ju suderinima vienas kito atzvilgiu. Pavyzdziui, jei darbo vieta maziau
apsaugota (pvz., greifiau ir paprasCiau galima atleisti i§ darbo darbuotojg), turi biiti
numatoma daugiau saugumo (pvz., pajamy, kuriomis, pvz., kompensuojamos islaidos
naujo darbo paieskai)'é. PanaSiai mano ir V. Maciulaitis: saugumo ir lankstumo pu-
siausvyra pasiekiama suderinus darbo teisiniy santykiy subjekty — darbdavio bei dar-
buotojy — interesus sumazinus vienos i$ Saliy subjektiniy teisiy mastg vienu aspektu
ir atitinkamai jj padidinus kitu aspektu!’. J. Moskvina ir D. Skuéien¢ iSkelia saugumo

13 Maildand, M. Coalitions and Policy Coordination: Revision and Impact of the European Employment
Strategy. Copenhagen: DJOF Publishing, 2006.

14 Darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiausvyra — problemos ir uzdaviniai. Europos gyvenimo ir
darbo salygy gerinimo fondas, 2009, p. 3.

15 Zr.: ES Lisabonos strategijos jgyvendinimas Lietuvoje: atvirojo koordinavimo metodo taikymo analizé.
Vilnius: VU leidykla, 2008, p. 251; Madsen, P. K. Flexicurity — Towards a Seto f Common Principles? The
International Journal of Comparative Labour Law and Industrial Relation. 2007, 23(4): 525—542; Atkinson, J.
Flexibility, Uncertainty and Manpower Managhement. IMS Report No 89. Brigiton: Institute of Manpower
Studies, 1984.

16  Wilthagen, T.; Tros, F., supra note 3, p. 180.

17  Maciulaitis, V. Terminuotosios darbo sutartys flexicurity aspektu. Socialiniy moksly studijos. 2010,
3(7): 307.
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prioriteta, t. y. tinkamai nejvertinus Salies uzZimtumo sauguma lemianciy veiksniy ati-
tikties tiek asmens, tiek valstybés darbo rinkos poreikiams sunku apibrézti lankstumo
ir saugumo mainy ribas'®. Kiti autoriai, nesutikdami su primityvia lankstumo ir saugu-
mo pusiausvyros paieska, supranta, kad darbdaviy nauda i$ lankstumo nebiitinai reiskia
saugumo praradimg darbuotojams, taip kaip ir darbuotojy nauda i$ saugumo nebiitinai
reiskia lankstumo praradimg darbdaviams!®. Mokslininkai nurodo, kad lankstumas gali
biiti saugumo, o apsauga gali biti lankstumo sglyga. Tadiau lankstumas néra darbdaviy
monopolija, kaip ir saugumas néra darbuotojy monopolija.

Autoriai pazymi, kad lankstumo samprata pasikeité, kad lankstumas néra vien darb-
daviy interesy jrankis, palengvinantis jmonéms prisitaikyti prie kintan¢iy darbo rinkos
salygu. Kaip teigia prof. G. Dambrauskieng¢, lankstumas — tai tiek darbdaviy, tiek dar-
buotojy gebéjimas prisitaikyti prie poky¢iy bei naujy reikalavimy darbo rinkoje?. Tai
yra lankstumas turi biiti suprantamas ne tik kaip darbdaviy gebéjimas prisitaikyti prie
poky¢iy bei naujy reikalavimy darbo rinkoje, bet ir darbuotojai turi noréti ir biti pasi-
ruose priimti tuos pokycius. Kita vertus, flexicurity metodas numato reikalavimus dar-
buotojams ir darbdaviams prisitaikyti prie kintan¢iy darbo rinkos salygy iniciatyviais
budais prisiimant daugiau rizikos sutartomis sglygomis. Vadinasi, rizikuoti privalo abi
pusés ir susitarimas turi buti abipusis. Kitaip tariant, j §iuos procesus turi buti jtrau-
kiamos abi darbo santykiy pusés ir joms atstovaujantys organai (profesinés sajungos,
darbdaviy organizacijos ir kt.), o buitent to dazniausiai ir triiksta, kad susikloste darbo
santykiai biity harmoningi ir patenkinty ne tik darbo santykiy dalyviy, bet ir darbo rin-
kos poreikius. Kad problemos biity sprendziamos paisant abiejy Saliy interesy, nagriné-
jamame Komunikate buvo nuspresta nustatyti bendruosius principus, kurie ne tik leisty
darbdaviams lanksc¢iau organizuoti darbo santykius, bet ir biiti socialiai atsakingiems,
t. y. uztikrinty ir saugumo reikalavimus.

Kita vertus, uztikrinant uzimtumo lankstumo ir saugumo pusiausvyra (daznai tai
vadinama lankstumas ir uzimtumo garantijos) ne maziau svarbi ir valstybés pagalba, jos
jsikiSimas teisinémis priemonémis. Veiksminga uzimtumo politika turi uztikrinti reikia-
mga lankstuma ir maziausig jmanoma rizikg. Lankstumas ir saugumas neturéty biiti su-
prantami kaip priesingybés, jie gali vienas kitg papildyti. Pavyzdziui, lanksti darbo rinka
tampa tobulesné, jei jg papildo tvirtos socialinés garantijos?'. Tarp Siy reiSkiniy negali-
me déti ir lygybés zenklo, t. y. jy pusiausvyra neturi biti suprantama, kaip lankstumo
garantijy atsvara saugumo garantijoms®. Pavyzdziui, skiriant bedarbiams pakankamas
bedarbio pasalpas nedarbo atveju ir organizuojant aktyvias darbo rinkos priemones, ga-
lima padidinti lankstuma, suteikiant darbuotojams viltj, kad jiems bus padedama kuo

18  Moskvina, J.; Skucien¢, D. Saugumas lankscioje darbo rinkoje. Socialinis darbas. 2009, 8(2): 33.

19 Madsen, P. K., supra note 15.

20  Dambrauskiené, G. Darbo teisés modernizavimo bei tobulinimo problemos. Jurisprudencija. 2008,
8(110): 11-12.

21 Hemerijck, A. Pusiau suvereniy Europos socialinés gerovés valstybiy ir ES vaidmens kaita. Nyderlandai,
Leideno wuniversitetas, p. 16 [interaktyvus]. [ziGréta 2011-05-12]. <http://www.seti.lt/wp-content/
uploads/2010/12/geroves_valstybe.pdf>.

22 Flexicurity Pathways. Turning hurdles into stepping stones. Report by the European Expert Group on
Flexicurity. June 2007.
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greiiau susirasti nauja darbg. Tai padés sumazinti darbo vieta prarandanciy darbuotojy
baime. Taciau tokiy bedarbio pasalpy iSmoke¢jimas turi biiti siejamas butent su aktyviy
darbo rinkos priemoniy naudojimu. PrieSingu atveju tai bus neveiksminga ir Zmogus
nesusiras darbo, bet kaip vampyras vegetuos ir siurbs socialinei apsaugai skirtas 1ésas.

Flexicurity numatymas teisiniame reguliavime yra labai sudétingas procesas, nes
lankstumo ir saugumo pusiausvyros uztikrinimu suinteresuoti skirtingy interesy turintys
subjektai: darbdaviai, darbuotojai ir valstybé. Biitent Komunikatu siekiama palengvinti
ES institucijy, valstybiy nariy, socialiniy partneriy ir kity suinteresuoty veikéjy debatus.
Zinoma, flexicurity metodas turi biti palaikomas daugumos dalyviy, tokiy kaip dar-
buotojai ir jy atstovai. Siy dalyviy jtraukimas, ypaé tais atvejais, kai vyksta derybos,
yra labiau suderintas su Atviro koordinavimo nei su teisiniu (,,kiety normy‘) metodu.
Taciau, kaip raso T. Wilthagenas, S. Bekker ir S. Klosse, nors Lisabonos strategijoje nu-
matytas pagrindinis vaidmuo socialiniams partneriams ir kitiems tinkamiems uzimtumo
politikos igyvendinimo dalyviams ir Lisabonos strategija tikrai sugebéjo Siek tiek padi-
dinti socialiniy partneriy dalyvavima, taciau ES lygmeniu dalyviai, tokie kaip Europos
Komisija, vis dar yra jtakingesni nei socialiniai partneriai®*. Vadinasi, valstybése, kur
néra stipriy profsgjungy ir iSplétotos socialiniy partneriy deryby praktikos, svarbiausiu
laikomas valstybinis reguliavimas.

Kai kuriy autoriy nuomone, perziiirétos strategijos rezultatai yra nepatenkina-
mi, nes, norint pasiekti uzsibréztus Lisabonos strategijos tikslus, nepakanka vien tik
flexicurity metodo, turi biiti iSplétotas ir modernizavimo metodas. Kita vertus, kaip savo
tyrimuose teigia G. Dambrauskiené, vykstant globalizacijos procesams, darbo salygy
ES valstybése narése pokyciai priklauso nuo kiekvienos $alies ekonominés padéties, to-
del kiekviena valstybé naré turéty savarankisSkai, dalyvaujant socialiniams partneriams,
nustatyti, ar butina modernizuoti darbo teise, ir jeigu bitina, sukurti jos projekta atsi-
zvelgiant | nacionalines salygas ir poreikius, o ne i kity ES valstybiy diskusijy biidu
skleidziamg patirtj>*.

Kyla klausimas, kaip reikéty suprasti darbo rinkos modernizavima, kokios teisinio
reguliavimo ribos, nustatancios lanksc¢iy ir saugiy uzimtumo formy proporcija (pusiaus-
vyra), turi biti itvirtintos? V. Nakro§io nuomone, viesoji politika, regulivodama darbuo-
tojy ir darbdaviy santykius, nustatydama minimalig alga, teikdama pagalba ieSkantiems
darbo ir darbuotojy, teikdama nedarbo draudimo paslaugas ir kt., kiSasi j darbo rinkg®.
Ne mazai autoriy (prof. G. Dambrauskiené®®, R. Krasauskas ?’ ir kt.) darbo rinkos mo-
dernizavimg ir liberalizavimg supranta kaip valstybés vaidmens darbo rinkoje mazinima
suteikiant daugiau galimybiy socialiniams partneriams. Vokieciy darbo teisés pradi-
ninko H. Sinzheimerio teigimu, toks darbuotojy ir darbdaviy santykiy savireguliavimas

23 Wilthagen, T.; Bekker, S.; Klosse, S., supra note 8, p. 495.
24 Dambrauskiené, G., supra note 20, p. 12.

25  ES Lisabonos strategijos jgyvendinimas Lietuvoje: atvirojo koordinavimo metodo taikymo analizé, supra
note 15, p. 251.

26  Dambrauskiené, G., op. cit., p. 11.

27  Krasauskas, R. Kolektyvinio sutartinio teisinio reguliavimo skatinimas Lietuvoje: kai kuriy Darbo kodekso
nuostaty analizé teisés taikymo aspektu. Jurisprudencija. 2008, 1(103): 38.
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per specialiai susibiirusiy organizacijy susitarimus valstybés jsikiSimg padaro nepagei-
dauting®.

I. Nekrosius darbo teisés liberalizacija apibiidino kaip darbo teisés apsauginés
funkcijos keitimg, kai naikinami arba Salinami tam tikri darbo teisés aktais nustatyti
standartai (darbo ir poilsio laiko, darbo uzmokescio, darbo sutarties keitimo arba nutrau-
kimo ir kt.), perleidziant ty klausimy reguliavimg (visiskai ar i§ dalies) kolektyvinéms
arba individualioms sutartims®. Pavyzdziui, flexicurity $alininkai patyré stipry pasiprie-
$inima, ypa¢ Pranciizijos ir Vokietijos profesiniy sajungy, nes leidus liberalizuoti jstaty-
mais atitinkamas normas socialinés saugos ir darbo apsaugos jstatymai buvo panaikinti.
Daugelyje valstybiy nariy tokia lankstumo ir saugumo pusiausvyra padalijo darbo rinka
| dalis, nors kaip tik to Komunikate ir kituose ES dokumentuose vengiama. Kai darbo
vietos buvo sukurtos tik taikant lanksCias uzimtumo formas arba nebuvo uztikrintas
saugumas, tai tur¢jo neigiamga jtaka ilgalaikiam ekonominiam potencialo vystymui ir
darbo nasumo kélimui®.

Pasitelkiant teisinio reguliavimo metodus uzimtumo tikslams jgyvendinti taikant
nauja flexicurity strategija, lankstumo ir saugumo pusiausvyra geriausia buity nustatyti
trisaliu ar dviSaliu dialogu. D. Petrylaité pasisako uz mazesng Vyriausybés jtaka darbo
santykiy reguliavimui Lietuvoje, pereinant nuo triSalio prie dvi$alio modelio, kuris turi
biiti pagrjstas socialiniy partneriy autonomija — darbuotojai ir darbdaviai darbo santy-
kius sureguliuoja kolektyviniy deryby btdu ir tai jtvirtina kolektyvinése sutartyse?!.

Taciau ne maza dalis darbo teisés specialisty mano, kad socialiniam teisingumui
palaikyti vis délto butinas valstybinis reguliavimas. Pavyzdziui, rinkos ekonomikos sg-
lygomis, R. Z. Livsico ir J. P. Orlovskio nuomone, rinka pati savaime negali nustatyti
socialiniy darbuotojy teisiy apsaugos garantijy. Jos turi biiti jtvirtintos darbo jstatymuo-
se*. H. Barancovos nuomone, valstybé turi jsikisti j tokj reguliavima, nustatyti savo
pilie¢iams butiniausias socialines garantijas ir uztikrinti, kad jos buty jgyvendintos®.
Kyla klausimas, kiek ir kokiu mastu valstybé gali reguliuoti §iuos procesus, nes rinkos
ekonomikos saglygomis negalima jpareigoti valstybés nustatyti absoliuciy garantijy dar-
buotojams. N. M. Nesterovos nuomone, bet koks valstybinis socialiniy ir darbo santykiy
reguliavimas rinkos ekonomikos salygomis objektyviai turi biiti apribotas, kad galéty
veikti egzistuojantys savireguliacijos mechanizmai®**. Taciau kalbant placiaja prasme

28  Davulis, T. Socialiniy partneriy vaidmuo kuriant Europos Bendrijos darbo teisés normas. Teisé. 2006, 58: 43.

29  Nekrosius, I. Lietuvos Respublikos darbo kodekso rengimo ir igyvendinimo problemos. Darbo teisé suvie-
nytoje Europoje. Labour Law in United Europe. Arbeitsrecht im vereinigten Europa. Tarptautinés mokslinés
konferencijos medziaga, 2003 m. spalio 1618 d., Vilnius: UAB ,,Forzacas®, 2004, p. 153

30  Huiskamp, M. J.; Vos, K. J. Flexibilization, Modernization and the Lisbon Strategy. The International Jour-
nal of Comparative Labour Law and Industrial Relation. 2007: 23(4): 587-599.

31  Petrylaite, D. New challenges for collective labour relations in Lithuania: labour law vs. Business relations-
hip. Transformations in business & economics. 2008, 7(3), suppl. C, p. 261.

32 Trudovoe pravo Rossii. Uchebnik dlja vuzov. Livshic, R. Z.; Orlovskij, Ju. P. (otv. red.). Moskva: Izdatels-
kaja gruppa INFRA M-NORMA, 1998, s. 12.

33 Barancova, H. Alternatyvios liberaliajai darbo ir socialinés apsaugos teisés raidos koncepcijai paieska 21
amziuje. Vilnius: TIC, 2007, p. 179.

34 Nesterova, N. M. Problemy, koncepcii i razrabotki novogo trudovogo kodeksa RF (Materialy konferencii).
Gosudarstvo i pravo. 2000, 10: 57-67.
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apie darbo rinka, jos reguliavimo metodus, reikia pasakyti, kad savireguliacijos procesy
¢ia negali biiti, nes be valstybés jsikiSimo nebus pasiektos uzimtumo garantijos nedarbo
atveju. Todél, kaip jau minéta, flexicurity néra vien darbo teisiy liberalizavimas, taip pat
bitinas ir saugumo uztikrinimas ,,tarp darby®“. T. y. kai darbuotojai néra garantuoti, kad
ras darbo vieta, jiems turi biti sudarytos saglygos susirasti darba, jei reikia — persikvalifi-
kuoti ir gauti iS$mokas darbo paieSkos laikotarpiu. Vadinasi, turi biiti telkiamos visos pa-
jégos, ir ne tik valstybés, bet ir kity su darbo rinka susijusiy institucijy, galinéiy laiku ir
veiksmingai surasti laisvas darbo vietas, tinkamai parengti ar perkvalifikuoti bedarbius,
teikti finansing parama nedarbo laikotarpiui, verslo pradziai ar plétrai ir kt.

Negaléciau sutikti su D. Petrylaités nuomone, kad darbo rinkos lankstumas yra sie-
jamas su darbo santykiy liberalizacija ir sumazéjusiu valstybés vaidmeniu darbo rinkoje.
Valstybés vaidmens sumazinimas visoje darbo rinkoje biity neveiksmingas ne tik dél
apsaugos nedarbo atveju trukumo, bet ir socialiai pazeidziamy asmeny grupiy iSstimi-
mo i darbo rinkos. Taciau autoré pateikia pavyzdj, kad darbo rinka gali pasidaryti daug
lankstesné, jei, pavyzdziui, apsauga nuo atleidimo i§ darbo yra maza, bet socialiné ap-
sauga yra pakankamai gera, kad garantuoty didele apsaugg nedarbo atveju ir susvelninty
peréjimo i$ vieno darbo ] kitg pasekmes®*. Bet §ito nepasieksime be valstybés jtakos,
nes biitina socialinés apsaugos reforma. PanaSus reguliavimas turéty apimti ir baigusius
mokslus bei siekianc¢ius pradéti profesing karjera asmenis.

Jud¢jimas nuo vieno lankstumo ir saugumo proporcijos derinio prie kito daznai
reiks, kad viena Salis (dazniausiai darbuotojas) tam tikrag laika turi sutikti su lankstes-
némis sglygomis, kad ateityje kaip kompensacijg gauty geresnes saugumo priemones,
nustatytas darbdavio ar valstybés, Aisku, darbuotojai tai gali suprasti kaip apgaulés pa-
vojy, nes priimdamas lankstesnius santykius niekada negali buti tikras dél didesnio sau-
gumo. Todél, K. Madseno nuomone, pasitikéjimas socialiniy partneriy deryby procesu,
susiformaves istoriskai, gali buti palaikomas ir uztikrinamas valstybés garantijomis.
Ir net butinas, kad toks socialiniy partneriy pasitikéjimas buty iSplétotas, pavyzdziui,
visapusé suaugusiyjy Svietimo ir mokymo sistema palengvins jgyvendinti flexicurity
diegima, reikalaujant darbo saugumo, darbuotojy ar bedarbiy jgiidziy tobulinimo, sie-
kiant i§vengti nedarbo, taip pat gerai i§vystyta vaiky priezitiros sistema yra bitina tam,
kad sukurty sauguma dirbantiems tévams ir tokiam lankstumo vykdymui, ypa¢ motery,
norin¢iy grjzti j darbo rinkg*. V. Maciulai¢io tyrimo rezultatai rodo, kad per daug suma-
zinus apsaugg ir padidinus lankstumg palankesnés saglygos sudaromos darbdaviui, ta¢iau
padidéja darbuotojy diskriminavimo galimybé. Ir atvirkscCiai, pernelyg suvarzius lanks-
tumo galimybes bei padidinus darbuotojy apsauga, saugiau jauciasi darbuotojas, taciau
tai nelabai naudinga darbdaviui. Jo sitilymu, pagrindinis tokia pusiausvyra uZtikrinantis
instrumentas — socialiniy partneriy derybomis pasiektas istatymy leidéjo legalizuotas
kompromisas®’.

35  Petrylaite, D., supra note 31, p. 261.
36  Per Madsen, K., supra note 19, p. 528.
37  Maciulaitis, V., supra note 17, p. 306-307.
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Abu kraStutiniai variantai — valstybés visapusiSkas jsikiSimas arba nesikiSimas —
negali vyrauti kaip valstybés veiklos pagrindas. Atitinkamai $i riba turi biiti nustatyta
jvertinant tikrasias darbdaviy ekonomines galimybes, taip pat ji gali biiti apibrézta in-
dividualiy ir kolektyviniy deryby metu bei jtvirtinta darbo ar kolektyvinéje sutartyje.
Valstybés pareiga teisinémis priemonémis uztikrinti socialinj sauguma, t. y. padéti zmo-
gui i8likti darbo rinkoje, orientuojant jj profesinés karjeros link, sudarant visas salygas
persikvalifikuoti ar jgyti profesija, gauti bedarbio paSalpg ir kita socialing pagalba ne-
darbo atveju, ir tik tada leisti socialiniams partneriams tam tikrais atvejais susitarti dél
lankstesniy darbo salygy, darbo organizavimo ir kt.

3. Flexicurity jgyvendinimo galimybés Lietuvos uzimtumo

politikoje

Nors sutariama dél flexicurity uzimtumo politikos priemoniy biitinumo, taciau nesu-
tariama dél to, kokiu mastu jas reikéty taikyti: kaip grieztai reguliuoti, kokig lankstumo
ir saugumo proporcijg uztikrinti ir kt. AiSku viena, kad visi keturi flexicurity elementai
turi deréti tarpusavyje, t. y. valstybés pareiga uztikrinti lankscias darbo sutarciy salygas,
aktyvias darbo rinkos priemones, mokymosi visg gyvenima strategija ir Siuolaiking so-
cialing apsaugos sistema.

Abejoniy dél $io metodo taikymo kyla, nes politikos priemonés rengiamos ir jgy-
vendinamos nenuosekliai, daznai jomis arba suteikiama daugiau lankstumo garantijy
jmonéms, arba daugiau uzimtumo saugumo garantijy darbuotojams, todél tokios prie-
mongés panaikina vienos kity poveikj arba nedera tarpusavyje.

Atlikto tyrimo?® i§vados 1éme, kad Lietuvoje darbuotojy ir darbdaviy santykiy re-
guliavimas yra santykinai grieztas, palyginti su kitomis iSsivysciusiomis Salimis: ne-
terminuotas darbo sutartis turin¢ius darbuotojus gana sunku atleisti i§ darbo, darbdaviy
galimybés jdarbinti laikinus (ir kitus ,,netipinius®) darbuotojus yra gana suvarzytos ir
pan. Taciau nepaisant, kad de jure darbo santykiy reguliavimas Lietuvoje yra santykinai
grieztas, darbo rinka de facto yra santykinai lanksti®.

I. Nekro$iaus manymu, padidéjusiomis konkurencijos saglygomis darbo jstatymai
iSkreipia pacig konkurencija, trukdo plétra, visuomenes pazangg ir bendrg jos gerovés
augima®. GrieZti uzimtumo apsaugos jstatymai labai padidina darbo i$laidas ir kartu pa-
daro standartinj darbuotojg ,,brangesnj*“!. Tod¢l atitinkamai valstybés ar regionai kon-

38  Martinaitis, Z. Europietiski vaistai Lietuvos darbo rinkai: neskaniis ir netinkami? ES Lisabonos strategijos
igyvendinimas Lietuvoje: atvirojo koordinavimo metodo taikymo analizé, supra note 15, p. 99-100.

39 ISvada, kad Lietuvoje darbo rinka yra lanksti savo tyrimuose pateiké mokslininkai Blazieng, I.; Gruzevs-
kis, B. Lankstumas ir saugumas darbo rinkoje. Lietuvos patirtis, 2005 [interaktyvus]. [zitréta 2011-05-
12]. <http://www.socmin.lt/index.php?-1906501203>; Vilpisauskas, R.; Nakrosis, V., et al. ES Lisabonos
strategijos jgyvendinimas Lietuvoje: atvirojo koordinavimo metodo taikymo analizé, supra note 15; Moskvina, J.;
Skucien¢, D. Saugumas lankscioje darbo rinkoje. Socialinis darbas. 2009, 8(2); bankininkai Vetlov, I.; Vir-
bickas, E. Lietuvos darbo rinkos lankstumas. Pinigy studijos: Ekonomikos teorija ir praktika. 2006, 1.

40  Nekrosius, 1. Darbo teisé: dabartis ir perspektyvos. Vilnius: TIC, 2007, p. 49-56

41  Jarulaitis, M. Nestandartiniai darbo santykiai ir jy reguliavimas. Jurisprudencija. 2008, 8(110): 85.



1092 Ingrida Macernyté Panomarioviené. Flexicurity samprata ir jgyvendinimo galimybés Lietuvos uzimtumo politikoje

kuruoja ne tik darbo jéga, pigesniais ekonominiais iStekliais, iSplétota infrastruktiira, bet
ir ,,pigesne” darbo teise*.

Siekis sumazinti gamybos islaidas ir greic¢iau reaguoti j konkurencijg verc¢ia imtis ir
nestandartiniy darbo organizavimo formy, kurios uztikrins darbo jéga uz mazesnj darbo
uzmokestj, padés i§vengti iSeitiniy iSmoky atleidziant i§ darbo darbdavio iniciatyva mo-
kéjimo, reikalaus maziau taikyti saugumo taisykliy ir kt.

Taciau lankscios uzimtumo formos néra naujiena ES, nes, ETT praSymu, Komisija
ir Europos socialiniai partneriai sékmingai baigé derybas dél susitarimo dél darbo ne
visg darbo laika, terminuoty darbo sutarciy, tévystés atostogy, autonominio susitarimo
dél nuotolinio darbo ir visg gyvenimg trunkan¢io mokymosi®. Atitinkamai Europos dar-
bo rinkose populiaréja terminuotos, laikinos, sezoninio darbo, darbo dirbant ne visg
darbo laika sutartys, darbas pagal iSkvietima, tele darbas (nuotolinis), idarbinimas per
darbo agentiiras ir pan. Taciau, kaip jau paZymejo ne vienas mokslininkas (I. NekroSius,
T. Davulis, D. Petrylaité, V. Petrylaite, V. Maciulaitis ir kt.), biitina atkreipti démesj,
kad neterminuotos sutartys yra ir bus bendriausia darbdaviy ir darbuotojy darbo santy-
kiy forma, iSskyrus ypatingus atvejus arba ypatingas aplinkybes, susijusias su objek-
tyviomis priezastimis, pagrindzian¢iomis terminuotos sutarties sudaryma, atitinkantj
darbdaviy ir darbuotojy interesus*.

Reikia pasakyti, kad Lietuvos darbo jstatymai i§ dalies leidzia susitarti ir del darbo
ne visg darbo laika, ir dél terminuoty sutarciy, taciau jos ribojamos tam tikram laikotar-
piui ir esant tam tikroms sglygoms, t. y. terminuoty sutar¢iy nesudarysi kada sumangs, o
tik darbams, kuriuose gali dirbti, jei tas darbas yra nenuolatinio pobtidzio. Teisinio regu-
liavimo trikkumy, susijusiy su lanks¢iomis darbo teisés normomis, yra. Todél sitilymas
sudaryti terminuotas darbo sutartis nuolatinio pobiidZio darbams turi biti pagrjstas tam
tikra salyga, t. y. darbuotojuy apsauga kai tam paciam darbui priimamas tas pats asmuo
vél sudarant su juo terminuotg darbo sutartj. Sutinkant su V. Maciulai¢io pasitilymu,
biitina numatyti maksimaliai leisting terminuoty darbo sutarCiy pratesimy tam paciam
darbui skai¢iy®. Siuo atveju saugiklis turéty bati tokiy sutaréiy sudarymo tam paciam
darbui su tuo paciu darbuotoju tam tikras skaicius, pavyzdziui, tre¢ig kartg su tuo
paciu darbuotoju sudarius terminuotg darbo sutartj ji turi tapti neterminuota (toks pavyz-
dys gali biiti Mokslo ir studijy jstatymo 65 straipsnio 4 dalis: ,,Su asmeniu, antrg kartg i§
eilés laiméjusiu konkursg toms pacioms déstytojo ar mokslo darbuotojo pareigoms eiti,
sudaroma neterminuota darbo sutartis Sioms pareigoms eiti“ [Valstybés zZinios. 2009,
Nr. 54-2140]), arba terminuoty darbo santykiy tam paciam darbui skaicius, pavyzdziui,
trecig kartg tam paciam darbui / pareigoms priimamas dirbti darbuotojas laikomas dir-
bantis neterminuotai.

42 Davulis, T. Europos Bendrijos teisés jtaka Lietuvos darbo teisei. Darbo teisé suvienytoje Europoje. Tarptau-
tinés konferencijos medziaga. Vilnius: Forzacas, 2004, p. 105-106.

43 Flexicurity Pathways, supra note 22.

44 Nekrosius, 1., et al. Darbo teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2008, p. 218; Maciulaitis, V., supra
note 17, p. 295-296; Davulis, T.; Petrylaité, D.; Petrylaité, V. Europos Sgjungos teisés akty jgyvendinimas
Lietuvos darbo teiséje. Vilnius: Registry centras, 2008, p. 200.

45 Maciulaitis, V., supra note 17, p. 307.
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Galimybés derinti karjerg ir Seimg dirbant dalj darbo dienos labai priklauso nuo
galiojanciy taisykliy, tai yra nuo to, ar darbas dalj dienos laikomas jprastu uzimtumu,
ar toks uzimtumas garantuoja visapusiska dalyvavima socialinio draudimo sistemoje ir
ar dirbant dalj dienos jmanoma keisti karjeros pobiidj. Darbas dalj dienos gali skatinti
jmones geriau iSnaudoti turimus zmogiSkuosius iSteklius, taciau tai vercia tobulinti ir so-
cialinés gerovés sistema, kuria naudojasi dirbantieji ir jy Seimos*. V. Maciulaitis, nagri-
nédamas terminuotas darbo sutartis flexicurity aspektu, pabréze, kad liberaliai sudarant
terminuotasias darbo sutartis, neuztikrinant tinkamos darbuotojy darbo teisiy apsaugos,
darbuotojai gali bati diskriminuojami*’. Panasiai gali nutikti ir darbuotojams, dirban-
tiems pagal darbo ne visg darbo laika sutartj. Nors, pavyzdziui, Darbo kodekso 146
straipsnio 3 dalyje numatyta, kad darbas ne viso darbo laiko sglygomis nesukelia jokiy
apribojimy nustatant kasmetiniy atostogy trukme, apskaiciuojant darbo staza, skiriant i
aukStesnes pareigas, keliant kvalifikacija, neapriboja kity darbuotojo darbo teisiy, taciau
pagal Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 6 straipsni, socialinio draudimo stazas
nustatomas ne tik pagal darbo staza, t. y. pagal priskai¢iuoty socialinio draudimo jmo-
ky i Fonda laikotarpj, bet ir pagal jmoky dydj, kur vieno ménesio socialinio draudimo
stazas prilyginamas jmokoms, sumokétoms nuo minimaliosios ménesinés algos dydzio
sumos. Tais atvejais, kai jimokos sumokétos nuo mazesnés arba didesnés nei minima-
lioji ménesiné alga sumos, socialinio draudimo stazas laikomas proporcingai mazesniu
arba didesniu [Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas. Valsty-
bés zinios. 1991, Nr. 17-447]. Vadinasi, tais atvejais, kai, pavyzdziui, darbuotojas dirba
pus¢ normalios darbo savaités darbo laiko (20 val.) ir gauna 0,5 MMA, jam socialinio
draudimo stazas uz mety darbg bus priskai¢iuotas tik 0,5 mety. Taciau jei jo atlyginimas
(atitinkamai ir jmokos nuo jo i Fonda) bus didesnis nei MMA per tg patj laikotarpi, tokiu
atveju ir darbo stazas turéty biti proporcingai didesnis. Taciau Valstybinio socialinio
draudimo pensijy jstatymo 12 straipsnio 2 dalis numato, kad per kalendorinius metus
negali buti jskaityta daugiau kaip vieni valstybinio socialinio pensijy draudimo stazo
metai. Vadinasi, jstatyme deklaruojamas proporcijos taikymas nustatant darbo staza
taikoma tik maZiau nei MMA uzdirbantiems asmenims. Siuo atzvilgiu darbuotojai, dir-
bantys ne visg darbo laika ir uzdirbantys maziau nei MMA, patiria apribojimus. Galima
konstatuoti, kad valstybé ne iki galo jgyvendina darbo santykiy lankstumo politika, nes,
darbo jstatymais sudarydama pasirinkimo galimybe derinti darbo ir Seimos pareigas,
socialinés apsaugos politika varzo tokig laisve, nes ne tik neuztikrina apsaugos, bet dar
ir j3 sumazina.

Atitinkamai galima daryti i§vadg, kad nustatant lankstumo ir saugumo santykj biiti-
na laikytis kompleksiSkumo, t. y. kol nebus sudarytas pakankamas socialinés apsaugos
pagrindas, uztikrinantis socialing gerove darbuotojams ,tarp darby®, ,,stojantiems pir-
ma karta j darbo rinkg arba grjzusiems po ilgos pertraukos®, tol negali biiti suteikiama
lanks¢iy darbo santykiy galimybé, o ne atvirksc¢iai, kaip dabar yra — pirma sudaromi
lankstiis darbo santykiai, o tik paskui galvojama apie socialinés politikos reforma.

46  Hemerijck, A., supra note 21, p. 16.
47  Maciulaitis, V., supra note 17, p. 298.
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Darbdavys stengiasi | darba priimti tinkamos kvalifikacijos ir atitinkamus gebgji-
mus bei patirtj turintj asmenj ir nenori turéti tokio darbuotojo parengimo islaidy. Atitin-
kamai ir bendrieji flexicurity principai numato biitinybe palaikyti gabius vadovus, gera
darbo organizavimg ir nuolatinj jgtidziy tobulinimg. T. Davulio nuomone, kiekybinio
poziiirio j darbuotojg (,,uz kiek maziausiai galima pasamdyti?*) jau ne visada pakanka.
Atsiranda ir populiaréja kokybinis darbuotojo vertinimas, pagristas riipes€iu iSlaikyti
jmonei pridéting verte kuriantj darbuotoja, skatinti ir motyvuoti jj, sudaryti tobuléjimo ir
savireguliacijos salygas, uztikrinti pasitenkinimg darbu ir statusu*®. Daugelis darbdaviy
supranta, kad jie suinteresuoti stabilius darbo santykius iSlaikanciais darbuotojais, kurie
lojaliis ir nuolat pasirengg persikvalifikuoti.

Kita vertus, lankstesniy darbo salygy gali pareikalauti patys darbuotojai, kurie ver-
tina darbg ir globa (saugg)*. Dalj darbuotojy labiau motyvuoja ne atlyginimas uz darba,
bet geresnés darbo sglygos, galimybé¢ daryti karjera, mokytis ar suderinti darbg ir Seimos
rupescius. Tokiems darbuotojams turi padéti ir valstybé, pavyzdziui, leisti susitarti dar-
bo santykiy Salims dél mokymosi / kvalifikacijos kélimo, atostogy suteikimo ir jy ap-
mokéjimo, numatant galimybe padengti dalj ar visas darbdaviy patirtas islaidas darbuo-
tojy mokymams i valstybés ir pan. Kad flexicurity veikty Lietuvoje, reikalinga parengti
profesinés karjeros siekimo metodika, t. y. nuo mokyklos iki profesijos, nuo profesijos
isigijimo iki darbo vietos, persikvalifikavimas kitam darbui, i§ darbo i pensija. Tinka-
mos kvalifikacijos ir profesijos pasirinkimas — labai svarbus dalykas kintamoje darbo
rinkoje. Tam turi buti atliekami i§samiis darbo rinkos poreikiy tyrimai, kuriy pagrindu
bty rengiamos mokymo ir persikvalifikavimo programos. Visa tai turi biiti uztikrinta
valstybés skatinamosiomis priemonémis.

Siuo metu darbdaviai i§ dalies prisideda prie bedarbiy politikos mazinimo ne tik
mokeédami mokescius, bet ir iSeitines iSmokas darbuotojams, kai jie atleidziami ne dél
savo kaltés. EB sitilo j iSeitinés kompensacijos iSmokéjima zitiréti ne kaip j pasalpa pasi-
baigus darbo santykiams ar asmeniui pasitraukus i§ darbo rinkos, bet kaip | iSmoka nau-
jo darbo paieskoms*®®. Bedarbio pasalpy mokéjimag reikéty sieti su motyvacija eiti tam
tikrg kvalifikacijg atitinkancias pareigas ir darbuotojo / bedarbio noru persikvalifikuoti.
Pavyzdziui, JAV darbdavys nemoka darbuotojui iSeitinés iSmokos, bet jis kas ménesj |
bedarbio fonda privalo pervesti to darbuotojo 2—6 savaiciy atlyginimo dydzio jmokas.
Valstybinés jdarbinimo institucijos bedarbiams moka gana dideles iSmokas. Kita vertus,
kaip aiSkina A. Hemerijckas, socialinés apsaugos sistemos, kuriose darbuotojai daug
griez€¢iau saugomi nuo atleidimo ir sitilomos nedidelés bedarbio pasalpos, i§ esmés ati-
tinka tai sistemai priklausanc¢iy individy interesus, tuo tarpu sistemos, kuriose darbuo-
toju teisés ne taip grieztai saugomos, taciau bedarbiams siiilomos tinkamos socialinés
apsaugos priemones, patenkina ne tik sistemai priklausanciy individy nors ir mazesnius
interesus, bet ir nepriklausanciy $iai sistemai individy interesus’'.

48  Davulis, T. Lietuvos darbo teisés modernizavimo perspektyvos. Jurisprudencija. 2008, 8(110): 28.
49  Wilthagen, T.; Bekker, S.; Klosse, S., supra note 8, p. 494.

50  Komisijos komunikatas, supra note 9, p. 19.

51  Hemerijck, A., supra note 21, p. 16.
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Prisitaikydamos prie aplinkybiy, neprognozuojamy dél ekonominés ir technologi-
nés kaitos, jmonés dazniau reorganizuojasi. Jmoniy bankrotas kaip galimybé i$ naujo
svarstyti apie naujomis salygomis kuriamg versla — brangiai tiek laiko, tiek ir islaidy
atzvilgiu kainuojanti procediira. Kur kas saugesnis ir populiaresnis kelias — jmoniy re-
organizavimas, nors daznai tai sicjama su netikrumo priezastimi (Europos Komisijos
statistikos duomenimis, 2002-2008 m. — 14,3 proc., 2008-2010 m. — 22,9 proc. imoniy
bankrutavo; atitinkamai 73 proc. ir 68,9 proc. restruktiirizavosi®?).

Imoniy reorganizavimas Lietuvoje sudétingas procesas dél teisiniy santykiy dvily-
pumo: taikomos darbo ir civilinés teisés normos. DaZzniausiai reorganizuoti jmon¢ imasi
tie darbdaviai, kurie orientuoti j verslo permainas, siekiant prisitaikyti prie darbo rinkos
poky¢iy ir i8likti konkurencinéje kovoje. Tokios permainos turi jtakos ir darbuotojy uz-
imtumui. Dirbti lieka tik permainy nebijantys ir pasirenge persikvalifikuoti darbuotojai.
Valstybé turéty skatinti tokius darbdavius, kurie, iSkilus imonés finansiniams sunku-
mams, t. y. pradinéje nemokumo stadijoje, kol dar nepaskelbtas jmon¢s bankrotas arba
paskelbus jmonés bankrotg be jmonés likvidavimo procediiros, stengiasi i§laikyti jmo-
n¢ ir darbuotojus. Sitily¢iau valstybei imtis ne tik tokiy jmoniy darbuotojy reikalingo
perkvalifikavimo, bet ir palankios verslui aplinkos sukiirimo iniciatyvos, pavyzdziui,
sitilant dalines dotacijas ar kitas aktyvias darbo rinkos priemones, taip pat atleidZiant
nuo visy ar dalies mokesciy arba atidedant jy mokejima tam tikram laikui, nuraSant
skolas, jei tokia jmon¢ atsigauty po finansiniy sunkumy ir biity sazininga, pavyzdziui,
trejus metus.

I$vados

Flexicurity suprantamas ir naudingas kaip uzimtumo stiprinimo strategija, vieno-
dai ir samoningai siekianti uztikrinti darbo santykiy ir darbo organizavimo lankstuma,
socialing apsauga bei aktyviomis darbo rinkos priemonémis, tarp jy ir mokymusi visa
gyvenima, apsaugoti neuzimtus bet aktyviai darbo ieskanc¢ius asmenis.

Tam, kad flexicurity veikty Lietuvoje, reikalinga parengti profesinés karjeros sie-
kimo metodika, t. y. nuo mokyklos iki profesijos, nuo profesijos jsigijimo iki darbo
vietos, persikvalifikavimas kitam darbui, i§ darbo j pensijg. Visa tai turi biiti uztikrinta
valstybés skatinamosiomis priemonémis.

Valstybés vaidmuo nustatant lankstumo ir saugumo pusiausvyra turi biiti svarbus
tiek, kiek nepriestarauty socialiniy partneriy susitarimams ir padéty jgyvendinti kiekvie-
no i8 jy lankstumo ir saugumo poreikius, t. y. biity socialinés apsaugos ir darbo klausimy
pagrindas.

Derinant pajamy ir uzimtumo sauguma, dosnios bedarbio pasalpos turi biti teikia-
mos tik su salyga, kad zmonés dalyvaus mokymo ir persikvalifikavimo programose ar
kitose aktyviose darbo rinkos priemonése.

52 Employment in Europe 2010. Social Europe. European Commission Directorate-General for Employment,
Social Affairs and Equal Opportunities. Unit D.1. manuscript completed in October 2010, p. 33.
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Susvelninus darbo teisinj reguliavima, t. y. padidinus lankstuma, bet nesuregulia-
vus saugumo, t. y. socialiniy klausimy, bei nejdiegus mokymo ir perkvalifikavimo sis-
temos, aktyviy darbo rinkos priemoniy ir kt., uzimtumo problemy nepavyks i$spresti.
Todél Lietuvos socialiné apsaugos politika turéty deréti su galimybe suteikti lankstes-
nes darbo sglygas darbuotojams, siekiantiems derinti $eimg ir darbg, nediskriminuojant
ju tokios galimybés nepasirinkusiyjy darbuotojy atzvilgiu. Kitaip tariant, darbo stazas
pensijai gauti turéty biiti vienodai skai¢iuojamas tiek visg darbo laika, tiek ir ne visa dar-
bo laika dirbantiems darbuotojams, ypac tiem, kuriy gaunamos pajamos proporcingos
MMA dydZiui.

Igyvendinant darbo santykiy lankstumg ir siekiant iSvengti darbuotojy, dirbanciy
pagal terminuotas darbo sutartis, diskriminacijos biitina nustatyti tokiy sutarciy sudary-
mo tam tikriems darbo santykiams arba paciam darbui su tuo paciu darbuotoju skaiciy.

Valstybé turéty skatinti tokius darbdavius, kurie, iSkilus imonés finansiniams sun-
kumams, t. y. nemokumo pradinéje stadijoje, kol dar nepaskelbtas jmonés bankrotas
arba paskelbus jmonés bankrotg be jmonés likvidavimo procediiros, stengiasi islaikyti
imong ir darbuotojus.
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FLEXICURITY CONCEPT AND IMPLEMENTATION OF LITHUANIAN
OPPORTUNITIES IN EMPLOYMENT POLICY

Ingrida Macernyté Panomarioviené

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. Special “flexicurity” (English compound from “flexibility” and “security”)
term has been used since the middle of the 1990's. Most authors think that this phenomenon
should be related to the success of Denmark and Netherlands, where after the enactment of
appropriate acts (for example, “The Flexibility and Security Act” of the Netherlands and Act on
the Distribution of Workers by Agents) and the operation of labor unions, the unemployment
level was reduced significantly. However, as T. Wilthagen and F. Tros state, “flexicurity” is
the first and most important concept/strategy in the employment policy as such and it has been
applied in most of the states. Until 2006 this term has been discussed basically only among
narrow academic layers. Nowadays, this term is included in the European Agenda, since, in
2006-2007 ‘flexicurity” became a fundamental element in the Europe-wide debates, first of
all on employment policy and on social and economic policy overall. However, as a result of
absence of corresponding conditions, the transition of the experience of Northern countries to
other states was impossible. For example, there were no active labour unions, beneficial tax
policy and etc. During two last decades one of the main objectives of European policy became
a task to increase both labour market flexibility and the security of employees. Now used
term “flexicurity” has obtained its real meaning only since 2006, when European Council
noticed that European Employment Strategy enacted in 1997 did not bear any consolable
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results and decided to reform it. In 2007, after the establishment of Common Principles of
Flexicurity, this topic evoked many scientific researches (1. Wilthagen, S. Bekker, S. Kloste,

M. ]. Huiskamp, K. J. Vos, Dale T. Mortensen and others) and other assessments. Latest
scientific research was dedicated to the analysis of issues on “flexicurity” implementation, state

practice and etc. However, there weren’t a lot uch works, since too little time passed in order
to see the effectiveness and change of the latter principles in the field of employment. The more

especially as economic crisis of the world put a spoke in the wheel of both tendentious economic
and employment development.

Determination of legal regulation of flexicurity is a very complicated process, because the
[flexibility and security for safequarding the interests of representing the interests of different
actors: employers, employees and the state. This article will analyse EU common principles
of flexicurity. There will also be considered the determination of the regulatory features of
the relationship between flexibility and security, the state’s role in strengthening it, and
Jormulation of proposals for the “flexibility” and “security” in the harmonization of the
Lithuanian employment policy for improvement.

Keywords: labour relation, flexicurity, flexibility, occupation, employment, security
guaranty.
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