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Anotacija. Straipsnyje akcentuojamas Europos vietos savivaldos chartijos reikSmingu-
mas Lietuvos nacionalinei teisés sistemai. Lietuva, ratiftkavusi chartijq, ne tik pripazino, bet
ir jsipareigojo jgyvendinti jos nuostatas. Chartijq sudaro 13 straipsniy, iSreiSkianciy vietos
savivaldos esme, kuriy turinyje yra jtvirtinta principiné vietos savivaldos paskirtis visuome-
nei. Todél vietos savivaldos raiskos principai turi biiti ne tik deklaratyviai perkelti § naciona-
ling teisés sistemq, bet ir butina jais vadovautis. Straipsnyje tyrinéjamas atskiry Chartijoje
jtvirtinty principy turinys, jy pasireiSkimo nacionalinéje teisés sistemoje laipsnis. Teigiama,
kad, skirtingai suvokiant vieSyjy interesy paskirtj, tarp vykdomosios ir vietos valdZios kyla
teisiniy gincy.
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Jvadas

Menkai sprendziama savivaldos demokratijos motyvacijos problema gali trukdyti
gyventojams tiesiogiai jsitraukti i visuomenés reikaly valdymo procesg ir sprendimy
priémima politiniais, Gikiniais, kultiiriniais, ekologiniais bei kitais savivaldos bendruo-
menei rapimais klausimais. Europiné patirtis rodo, kad motyvuoty gyventojy vietos
savivaldos pasiekimai gerokai veiksmingesni nei kitose organizacinése sklaidose. De-
mokratijos saglygomis motyvuotas pilietis — iSties socialiné teisiné vertybé teisinei vals-
tybei, nes jis gali iSnaudoti visas savo potencialias teikiamy ir ijgyvendinamy subjektiniy
teisiy ir pareigy galias stiprinant visas institucines valstybés valdzias.

Tiesioginis savivaldos rySys su motyvuota demokratija taikliai pabréziamas Euro-
pos vietos savivaldos chartijos (toliau — Chartija) preambuléje: savivaldos institucijos
yra kiekvienos demokratinés santvarkos pagrindas; pilieciy teisé dalyvauti tvarkant vie-
Suosius reikalus — vienas i§ demokratijos principy'.

Chartija ne tik neprieStarauja vietos savivaldos konstituciniams ir teisiniams pag-
rindams, bet kaip specialusis teisés aktas nustato ir darniai konkretizuoja vietos savival-
dos masto, bendruomenés teritorijos riby apsaugos, savivaldos institucijy administraci-
nés struktiiros, vietos valdymo institucijy administracinés priezitiros bei kitus svarbius
vietos savivaldos organizavimo ir veiklos principus.

Chartija jpareigoja valstybes nares laikytis pagrindiniy taisykliy, garantuojanciy
politing, administracing bei finansing vietos valdzios institucijy nepriklausomybe. Joje
itvirtinta nuostata, kad savivaldos institucijos yra kiekvienos demokratinés santvar-
kos organizavimosi subsidiarusis pagrindas. Taciau, pasak L. Pratchetto, ,.kategorijos
,,vietos savivaldos institucijy nepriklausomybé* ir ,,vietos demokratija* néra tapacios.
Vietos savivaldos institucijy nepriklausomybé yra biitina, bet nepakankama salyga, kad
vietos demokratija klestéty.

Chartija daznai vadinama Europos ,,mazaja savivaldos konstitucija“, nes ji suteikia
teisines garantijas tolesnei subalansuotai savivaldos organizacinei plétrai, padeda jdieg-
ty savivaldos vertybiy pagrindu spresti kontrastingai pasireiskiancius centrinés ir vietos
valdzios santykiy klausimus. Todél yra labai svarbu neSaliskai aiskinti Europos vie-
tos savivaldos chartijos nuostatas®. ReikSminga yra Europos vietos savivaldos chartijos
3 straipsnio 1 dalies formuluoté, skelbianti, kad ,,vietos savivalda reiskia, kad vietinés
valdzios organai jstatymy nustatytose ribose turi teise ir gebéjimq tvarkyti ir valdyti
pagrindine viesyjy reikaly dalj, uz tai prisiimdamos pilng atsakomybe ir vadovaudamo-

si vietos gyventojy interesais‘.

1 Europos vietos savivaldos chartija. Valstybés zinios. 1999, Nr. 82-2418.

2 Pratchett, L. Local Autonomy, Local Democracy and the ‘New Localism’ [interaktyvus]. Political
Studies. 2004, 52(2): 358-375 [zitréta 2011-07-01]. <http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1467-
9248.2004.00484.x/full>.

3 Apie Europos vietos savivaldos chartijg [interaktyvus]. [ziGréta 2011-07-01]. <http://www.savivaldybes.lt/
savivaldybes/index.php?lang=It&gr=savivaldosraida&id=121>.

4 Europos vietos savivaldos chartija, op. cit.
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Reikéty pabrézti zodziy junginio ,.pagrindine viesyjy reikaly dalj* kategorija ir jos
turinio mintj, nes, anot A. Marcinsko ir A. Sako&iaus®, ver¢iant oficialy Vietos savival-
dos chartijos teksta, zodis ,pagrinding’ turéty buti verCiamas | ,.esminiy” (Chartijos
angliskoje versijoje vartojamas zodis ,,substantial*®, i lietuviy kalbg ver¢iamas esminis,
svarbus, zymus’). Esminiai reikalai reiSkia vietos bendruomenés gyvybiskai svarbig
srit (sveikatos apsaugg, Svietima, socialine riipyba, vieSaja saugg ir pan.). Tuo tarpu
objektinis kategorijos ,,pagrindinés viesyjy reikaly dalies* teisinis tapatumas yra bemaz
daugialypis. I§ to galima suprasti, kad vietos savivaldai pavestina valdyti didesn¢ ar
mazesng, taciau bet kuriuo atveju didesne nei 50 proc. vieSyjy reikaly dalj. Skirtingos
teisiniy terminy sgvokos analizuojamoje kategorijoje trukdo vienmintiskai jg aiskinti ir
sudaro prielaidas valstybinéms institucijoms pagal jy zinybinius interesus pasisavinti
ar net dubliuoti tas valdymo funkcijas, kurios pavestinos valdZios teisémis savivaldai.
Toks savivaldos valdzios uzgrobimas kartais pateisinamas Lietuvos Respublikos Kons-
titucijos penktojo straipsnio pirmos dalies nuostatomis, kad joje nepaminéta savivaldos
valdzia. Taiau tas pats straipsnis nusako, kad valdzios galias riboja jstatymai. Si lanksti
konstituciné nuostata i§ dalies yra prevenciné (teisinis saugiklis!) ir nukreipta pries pikt-
naudZiavimg bet kokia valdZia, taip pat ir savivaldos.

Chartijos ratifikavimas reiskia, kad miisy valstybé¢ jsipareigoja suderinti vietos sa-
vivaldg reguliuojancius istatymus su Chartijos nuostatomis ir laikytis visy joje jtvirtinty
principiniy reikalavimy.

Sio tyrimo tikslas — isanalizuoti Europos vietos savivaldos chartijoje jtvirtinty prin-
cipy turinj bei atskleisti $iy principy jgyvendinimo vietos savivaldoje ir inkorporavimo
nacionalingje teisés sistemoje praktines problemas.

Tyrimo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti Europos vietos savivaldos chartijoje jtvirtinty principy inkorporaci-
jos procesus nacionalingje teisés sistemoje.

2. Atskleisti subsidiarumo ir decentralizacijos principo jgyvendinimo ypatumus
vietos savivaldoje.

3. Tirti savivaldybiy finansinio savarankiskumo problemas vietos savivaldoje.

4. Atskleisti savivaldybiy bendruomeniy galimybes savarankiskai formuoti savi-
valdybiy vykdomasias institucijas.

Tyrimo objektas — Europos vietos savivaldos chartijoje jtvirtinty principy igyvendi-
nimas vietos savivaldoje bei jy inkorporavimo nacionalinéje teisé€s sistemoje procesas.

Tyrimo metodika:

Dokumenty analizés metodas taikytas siekiant gauti informacijos, tiriant mokslinés
literatiiros Saltinius, jvairius teisés aktus, reglamentuojancius vykdomosios valdzios bei
vietinés valdzios institucijy veiklos ypatumus jgyvendinant Europos vietos savivaldos
chartijos nuostatas.

5 Mar¢inskas, A.; SakoGius, A. Savivalda Ryty ir Pietry¢iy Lietuvos integracijos kontekste: sociologiné diag-
noze. Filosofija, Sociologija. 2002, 3.

6 European charter of local self-government [interaktyvus]. [Ziaréta 2011-07-01]. <http://www3.1rs.1t/pls/in-
ter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=50219>.

7 Zodynas. It [interaktyvus]. [Zifiréta 2011-07-01]. <http://www.zodynas.lt/zodynai/anglu-lietuviu>.
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Apibendrinimo metodu suformuluotos straipsnio iSvados.
Statistinis metodas taikytas siekiant pagristi idéja organizuoti tiesioginius mery rin-
kimus bei atskleisti savivaldybiy finansavimo problemas.

1. Pagrindiniai Europos vietos savivaldos chartijos principai ir jy
inkorporacijos procesai nacionalinéje teisés sistemoje

Europos vietos savivaldos chartijos turinj sudaro 13 straipsniy, kuriuose galima
identifikuoti pamatines idéjas ir nuostatas, t. y. principus, kuriuos privalo perkelti j savo
teisines sistemas ir jais vadovautis chartijg ratifikavusios valstybés. Analizuojant Euro-
pos vietos savivaldos chartijos turinj biity galima skirti Siuos principus:

— Vietos savivaldos teisés deklaravimo Konstitucijoje ir jteisinimo jstatyme prin-

cipg;

— Teritorinj principa;

— Subsidiarumo ir decentralizacijos principa;

— Atstovaujamosios institucijos nariy atrankos laisvés principg;

— Vietos savivaldos interesy teisminés savigynos principa;

— Savivaldybiy finansinio savarankiskumo principa;

— Vykdomyjy institucijy sudarymo laisvés principa.

Toliau atliksime $iy principy turinio analize bei atskleisime, kaip jie jgyvendinami
vietos savivaldoje, kokios kyla praktinés problemos jas inkorporuojant nacionalinéje
teisés sistemoje.

Vietos savivaldos teisés deklaravimo Konstitucijoje ir jteisinimo jstatymu prin-
cipas reiskia, jog Vietos savivaldos teise, kaip viena esminiy demokratijos nuostaty, turi
buti jtvirtinta pagrindiniame kiekvienos valstybés istatyme — konstitucijoje bei deta-
lizuojama specialiuose jstatymuose. Lietuvoje Sis principas yra visiskai jgyvendintas,
kadangi vietos savivaldos teis¢ reglamentuoja net Sesi Konstitucijos straipsniai (119—
124 str.) bei specialus Vietos savivaldos jstatymas.

Svarbus yra ir teritorinis principas. Kiekviena savivaldybé aprépia tam tikra
bendruomenés dalj, kuri gyvena tam tikroje apibréztoje teritorijoje. Valdant ir tvarkant
toje Teritorijoje gyvenanéios bendruomenés reikalus, jai atstovauja renkama taryba. Sis
principas vietos savivaldos institucijoms suteikia galimybe teritorijos ribose nepriklau-
somai veikti jei ne visose, tai bent atskirose visuomeninio gyvenimo srityse®. Teritorinis
principas taip pat svarbus tvarkant savivaldybiy turtg, planuojant ir jgyvendinant biu-
dZeta, kuris yra kiekvienos savivaldos gyvavimo pagrindas. Vienas biudZeto formavimo
Saltiniy turéty bati vietos mokesciai, renkami savivaldZioje teritorijoje’.

Sis principas yra inkorporuotas j nacionaling teisés sistema, konkregiai tai matome
Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatymo 2 straipsnio

8 Pratchett, L., supra note 2, p. 358.

9 Vietos savivalda Lietuvoje: trumpas zinynas savivaldybiy darbuotojams. Vilnius: Lietuvos informacijos institutas,
1998.
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1 dalyje. Kitas principas — atstovaujamosios institucijos nariy atrankos laisvé. Savi-
valdos teis¢ i§ esmés negalima be Zemesniojo administracinio vieneto gyventojy gali-
mybés laisvai apsispresti dél savivaldybés tarybos personalinés sudéties. Dvi skirtingos
teritorinio valdymo formos negali biiti jstatymo sutapatintos: arba yra vietos savivalda,
nesuderinama su Vyriausybés teise skirti tarybos narius, arba yra valstybinis vietos val-
dymas (administravimas), kurj organizuoja Vyriausybé. PrieSingu atveju biity pazeis-
tos maziausiai trys galiojancios Konstitucijos nuostatos: laiduojamos savivaldos teisés
esmé (119 str. 1 d.), vietos gyventojy prerogatyva rinkti savivaldybés tarybos narius
(119 str. 2 d.), aukstesniojo administracinio vieneto valdymo pagrindai, neturintys nieko
bendra su tiesioginiais rinkimais (123 str. 1 d.)!°. Konkre¢iai atstovaujamosios institu-
cijos nariy atrankos procesg reglamentuoja Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas!!.
Atsizvelgiant | tai galima konstatuoti, kad 8is principas yra inkorporuotas nacionalinés
teisés sistemoje.

Kaip principg reikéty skirti principine vietos savivaldos interesy teisminés savi-
gynos galimybe. Sis principas jtvirtintas Konstitucijos 122 straipsnyje, nustatan¢iame,
kad vietos savivaldos teisés subjektai (savivaldybiy tarybos) dél savo teisiy pazeidi-
mo turi teis¢ kreiptis j teismg. Taigi pagrindiniame Lietuvos Respublikos jstatyme yra
aiSkiai jtvirtinta galimybé vietos savivaldos teisés subjektams ginti savo teises ir tei-
sétus interesus teisme. Tokia pati nuostata yra jtvirtinta ir Vietos savivaldos jstatymo
54 straipsnio 1 dalyje.

Paminéti principai didZigja dalimi yra inkorporuoti j nacionaling teisés sistema, ir
ju igyvendinimas vietos savivaldoje kelia maziausiai problemy. Didesn] riipest] kelia
likusiy trijy principy (subsidiarumo ir decentralizacijos; savivaldybiy finansinio sava-
rankiSkumo; vykdomyjy institucijy sudarymo laisvés) interpretavimo, jy inkorporavi-
mo | nacionaling teising sistema bei jgyvendinimo aspektai. Kyla pagrjsti klausimai,
ar Sie Chartijos reikalavimai néra SaliSkai inkorporuoti j nacionaling teising sistema, ar
jais deramai vadovaujamasi jgyvendinant savivalda Lietuvoje, ar laikomasi principiniy
nuostaty, jvirtinty Chartijos straipsniuose?

2. Subsidiarumo ir decentralizacijos principo jgyvendinimo
ypatumai vietos savivaldoje

Subsidiarumo ar decentralizacijos principas reiskia, kad viska, kg gali iSspresti
ar susitvarkyti pati bendruomené (savivaldybé), ji turi turéti teises ir galimybes tai dary-
ti. Sis principas galioja ir santykyje valstybé-savivaldybé-pilietis, t. y. ka gali idspresti
pats pilietis, neturi imtis spresti savivaldybé ar valstybeé.

Subsidiarumo principo esmé tam tikru teisinio sutarimo lygmeniu konkretizuota
Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnyje (savarankiskosios savivaldybiy funkcijos), ta-

10 Sileikis, E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003, p. 275.
11 Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas. Valstybés Zinios. 1994, Nr. 53-996.
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¢iau detaliau jsigilinus j sutarimo esme¢ pastebimos $io principo suvokimo ir vertinimo
problemos jgyvendinant vietos savivaldg Lietuvoje atskirais jos plétros laikotarpiais.

Lyginant atskiry decentralizacijos savoky vartojimo atvejus, sujungiant skirtingus
juridinius faktus j bendrg atskirg teisinj reiskinj, decentralizacija galima suvokti kaip
procesg, visy pirma, kai valstybés valdzia ne i§ karto, o po truputj perduoda dalj savo
jgaliojimy ir iStekliy savivaldybei, vietiniam lyderiui ar kokiai nors bendruomenés insti-
tucijai. Siuo atveju rekomenduotinas Chartijos kaip objektinés teisés Saltinio vertinimas,
teisés subjektams legitimiai jgyvendinat savo subjektines teises ir pareigas, tiek taikant
decentralizacijos ir subsidiarumo principus, tiek delsiant tam tikru laikotarpiu juos mo-
tyvuotai taikyti. Matyt, iy principy taikymas sietinas su vie$ojo intereso gynimo pro-
blematikos subtilybémis'2.

Kadangi toks kiekybinis tyrimas neatliktas, pabandysime j; kompensuoti kokybi-
niy charakteristiky analize. Jdomu tai, kad Lietuvos politikai ir mokslininkai vienodai
supranta decentralizacijos ir subsidiarumo principo taikymo biitinuma, nustato panasias
tokio taikymo disfunkcijas vadinamajai ypatingai vidinei savivaldybiy veiklos sriciai.

Keistai atrodo kai kurie vykdomosios valdzios sprendimai, nurodant kokia turi buti
vidiné decentralizuota savivaldybiy struktiira. Konkreciai tai atsispindi vidinéje savi-
valdybiy decentralizacijos koncepcijoje, kuri yra patvirtinta Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés 2007 m. kovo 14 d. nutarimu'. Pagrindinis jos tikslas — nustatyti vidinés sa-
vivaldybiy decentralizacijos kryptis siekiant didinti senitinijy ir senitiny veiklos tkinj ir
finansinj savarankiskuma bei uztikrinti efektyvy subsidiarumo principo jgyvendinima.
Koncepcija probleminiu aspektu apraso esamg Lietuvos vietos savivaldos sistema, ypac
senitinijy veiklg, nurodo pagrindinius veiksnius, lemiancius butinuma toliau tobulinti
savivaldos sistema, nustato daugelj smulkiy, detaliy klausimy. Keista ir tai, kad Salia
néra Lietuvos savivaldybiy asociacijos parasy, nes toks dokumentas etikos sumetimais
turéty biiti patvirtintas Savivaldybiy asociacijos parasais, nes kitaip tai atrodo kaip cen-
tro diktatas.

Vadinasi, galima konstatuoti, kad labai svarbiis sprendimai, ne leidziant suvokti
vieSojo intereso svarbos detaliy, kaip ir visuomet, yra priimami skubotai. I§ minétos
koncepcijos i Vietos savivaldos istatyma inkorporuotas senilino statusas atitinka savi-
valdybés administracijos direktoriaus, t. y. i§skirtinio teritorijos valdytojo, statusa. Tai
administraciné decentralizacija, atitinkanti silpniausig administracinés decentralizacijos
dekoncentracijos tipa. Reikia pasakyti, kad valdziy kritika dél jvairiy ,.kvazidecentra-
lizacijos* strategijy kiirimo bei per didelés vietos savivaldos kontrolés yra biidinga ir
kitoms Europos Sagjungos valstybéms!4,

12 Urmonas, A.; Novikovas, A. Europos vietos savivaldos chartijos jgyvendinimo paieska Lietuvoje: tarp idea-
laus ir realaus modelio. Tarptautinés konferencijos ,,Europos vietos savivaldos chartija ir Lietuva“, vykusios
2011 m. geguzés 6 d. Lietuvos Respublikos Seime, pranesimas.

13 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. kovo 14 d. nutarimas Nr. 282 D¢l vidinés savivaldybiy decent-
ralizacijos koncepcijos patvirtinimo. Valstybés zinios. 2007, Nr. 35-1281.

14 Wilson, D. Unravelling Control Freakery: Redefining Central-Local Government Relations. British Journal
of Politics and International Relations. 2003, 5(3): 317.
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Dar viena problema, kurig reikéty iskelti, — tai skirtingi politinés valios matymai
ir klausimai, siejami su politine administracine bei ekonomine vietos valdzios insti-
tucine priklausomybés problema. Tai iSoriniai savivaldos decentralizavimo klausimai.
Pastebimi atotrikiai tarp kg tik minéty problemy deklaravimo ir deklaruoty nuostaty
jgyvendinimo. Antai vienos i$ partijos rinkimy programoje'® tiksliai jvardyta problemi-
né savivaldos politinés ar demokratinés decentralizacijos situacija. Priminsime, kad $ia
decentralizacija siekiama pilie¢iams bei jy iSrinktiems atstovams perduoti daugiau galiy
priimant vieSuosius sprendimus. Valstybés valdzia dalj viesosios politikos formavimo
galiy perduoda regiony ar vietos savivaldybiy atstovaujamy institucijy nariams.

Programa parasyta pagal geriausius to tipo dokumentinius standartus atsizvelgiant |
Europos savivaldos chartijg, taciau norint jgyvendinti nurodytus tikslus reikia visos val-
dzios sistemos sisteminés pertvarkos vadovaujantis keliais aiSkiais principais. Formu-
luojamas idealus savivaldos decentralizavimo modelis, o realiai jvertinus jgyvendinant
$i modelj subsidiarumo ir decentralizacijos disfunkcijos atgijo ir netgi jy padaugéjo.
Galima konstatuoti, kad i$siplété savivaldos vertinimo hiperpolitizavimo lygmuo. Kon-
krec¢iy savivaldybiy taryby koalicijy sudarymo, kompetencijos klausimus sprendzia i§
centro politiniy partijy vadovai. Toks diktatas naikina savivaldg. Politikai turéty su-
vokti, kad ,,Vietos savivaldos nepriklausomumas ne tik turi biiti konceptualizuojamas
kaip laisvé nuo centrinés valdzios, bet taip pat kaip gebéjimas kurti ar isreiksti vietos
identitetq.“'

Daug daugiau problemy kyla regiony ir savivaldos lygmeniu. Lietuvoje sunkiai
surastume vie$aja administravimo sritj, kurioje biity jdiegtas vienas pagrindiniy Euro-
pos Sgjungos subsidiarumo principas, reiskiantis, kad sprendimai turi biiti priimami tos
grandies, kuri gali geriausiai tenkinti visuomenés poreikius. Zmoniy netenkina ir vietos
savivaldoje susiklos¢iusi perdém politizuota padétis, kai vietos savivaldos rinkimuose
gali dalyvauti daugiausia pagal partijos sgrasus iskelti kandidatai bei centrinés valdzios
vengimas vietos savivaldai perduoti tiek galiy, kiek jy biity reikalinga jgyvendinant mi-
nétajj subsidiarumo principg!’.

Taigi matant gery ketinimy ir vykdomy decentralizacijos veiksmy atotriikj, norisi
kelti retorinj klausima, kodél ketinimai ir sprendimy politiné valia prasilenkia? Akivaiz-
du, kad tokia padétj lemia pernelyg globé¢jiska valdymo centralizacija nuo auksc¢iausiy
iki vietiniy valdymo institucijy, visose — ekonomingje, organizacingje, teisinéje ir t. t.,
valdymo srityse. Formuojama tokios sistemos uzdarumas, zinybinis diktatas. Visapusis-
kos centralizacijos sglygomis didéja institucinis nejautrumas, iSoriniy salygy kaita, t. y.
biurokratizmas, ekstensyvus valdymas.

Norétume atkreipti démes;j ir j institucijas, kurios formuoja politika, t. y. Vidaus rei-
kaly ministerija. Vidaus reikaly ministerijos vidinéje strukttiroje yra VieSosios politikos
valdymo departamentas, kuris formuoja valstybés vietos savivaldos politika. Taip pat Sis
padalinys organizuoja, koordinuoja, kontroliuoja jos jgyvendinima, rengia vietos savi-

15 Tevynés sgjungos-Lietuvos krikS¢ioniy demokraty veiklos programa 2009-2012 metams [interaktyvus].
[zitréta 2011-07-03]. <http://www.scribd.com/doc/54198960/TSLKD-rinkimu-programa>.

16  Pratchett, L., supra note 2, p. 358.

17 Urmonas, A.; Novikovas, A., supra note 12.
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valdos politikos jgyvendinimo strategija, koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinima,
dalyvauja rengiant ar vidaus reikaly ministrui pavedimu rengia vietos savivaldos srities
istatymy projektus, koordinuoja vietos gyventojy jtraukimg j vietos reikaly tvarkyma
savivaldybése procesus ir t. t. Vietos savivaldos politikos skyriuje dirba Sesi specia-
listai, Teritorinio administravimo politikos skyriuje — trys specialistai. Tuo tarpu Regio-
ninés politikos departamente yra daug skyriy: Regioninés plétros skyrius, Sanglaudos
skatinimo veiksmy programos skyrius, Zmogiskujy istekliy plétros veiksmy programos
skyrius, Teritorinio bendradarbiavimo programos skyrius. I§ viso Siame departamente
dirba 38 Zmonés.

Taigi kyla klausimas, kokia Siy specialisty paskirtis ir kokias pareigas eidami Sie
tarnautojai geriau atstovauty vieSajam interesui? Musy manymy, Vidaus reikaly mi-
nisterijoje turéti tokias pajégas ne- tikslinga, nes tai stiprina centralizacijg. Reikia, kad
Vidaus reikaly ministerija uzsiimty prieziiira, stebésena, bet ne vadovauty savivaldybei
kaip savo pavaldiniui. Tuo laibiau, kad ,,4tstovaujamosios vietos savivaldos institucijos
turi daugiau galimybiy jtraukti j politing veiklq ar diskusijas didesnj zmoniy ratq, nei tai
gali padaryti centrinés valdzios institucijos.* '

3. Savivaldybiy finansinio savarankiskumo problemos vietos
savivaldoje

Dar vienas svarbus principas — savivaldybiy tkinis ir finansinis savarankiSku-
mas, kuris reiskia, kad vietos valdzia jai priskirtoms funkcijoms vykdyti privalo turéti
savus finansus — savo biudzetg. Tokia teisé yra uztikrinta Vietos savivaldos jstatymo
X skirsnyje, taciau, vertinant praktines savivaldybiy galimybes naudotis Siomis teisé-
mis, pastebimos disfunkcijos.

Vietos mokesciai yra vienas i§ pagrindiniy savivaldybiy finansinio savarankis-
kumo pozymiy. Prie§ keleta mety pasiekta tam tikra pazanga jgyvendinant Chartijos
9 straipsnio 3 dalies nuostatas dél savivaldybiy nustatomy vietos mokesciy. Dalis vietos
mokesciy pozymiy atsirado jstatymuose, reglamentuojanciuose mokescius, kurie jskai-
tomi | savivaldybiy biudzetus. Savivaldybiy tarybos jgijo teis¢ nuo 2007 m. nustatyti
nekilnojamojo turto mokescio tarifa nuo 0,3 proc. iki 1 proc. nekilnojamojo turto mo-
kestinés vertes.

Deja, Lietuvoje jie apima labai nedidele mokestine baze. Pastaraisiais metais ypac
daug abejoniy kyla dél Chartijos 9 straipsnio 4 dalies jgyvendinimo. Joje sakoma, kad
finansy sistema, kuria grindziami vietos valdzios institucijoms prieinami finansiniai i§-
tekliai, turi buti pakankamai jvairi ir lanksti, kad leisty jiems neatsilikti nuo jy uzdaviniy
igyvendinimo i§laidy realaus kilimo.

Jau ne vienerius metus LSA siekia, kad biity pripazinta netekusi galios Savival-
dybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymo nuostata, ribojanti savivaldybiy

18  Mill, J. S. Considerations on Representative Government [1861]. Oxford: Oxford University Press, 1991.
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biudzety savarankisky prognozuojamy pajamy augima. Panasaus pobiidzio pajamy au-
gimo apribojimai netaikomi nei valstybés biudzetui, nei kitiems subjektams'.

IS kitos pusés, vietos savivaldos institucijy finansinio savarankiSskumo ribojimas
dar nereiskia, kad didéja centralizuotumas jy atzvilgiu, nes, kaip rodo keturiose Europos
valstybése atliktas empirinis tyrimas, didesnés savivaldybiy finansavimo decentraliza-
cijos siekia tik vietos elitas, o jos poreikis néra grindziamas objektyviais reikalavimais,
kurie leisty pagerinti padétj vietos savivaldoje. Natiiralu, kad centralizacijos idéjos sti-
préja, nes néra jas atsverian¢iy finansavimo decentralizacijos naudg irodanciy objekty-
viy argumenty?.

Kiekvienos savivaldybés paskirtis — kurti, tobulinti ir pertvarkyti ekonoming, so-
cialing, kulttrine ir ekologing valdomos teritorijos sandara, derinant bendruomenés ir
valstybés interesus. Todél biitina didinti savivaldybiy finansinj savarankiskuma, nes kai
kuriose ES salyse savivaldybiy pajamos i§ vietiniy mokesc¢iy sudaro net 70 proc. visy
pajamy?®'. PrieSingu atveju bet kokie pajamy augimo ribojimai mazina savivaldybiy fi-
nansinj savarankiskuma, vietos ekonomikos plétra, versluma, investicijas, darbo viety
iSlaikymg ir kiirima. Tai mazina 1éSas, kurias savivaldybés galéty panaudoti pradels-
tiems kreditiniams jsiskolinimams sumokéti ir pagreitinti ES 1éSomis jgyvendinamus
projektus.

Be to, pastaruosius trejus metus Vyriausybé ir Seimas be jokiy teisiniy prielaidy
sumazino savivaldybiy biudzetams tenkancias gyventojy pajamy mokescio iplaukas.
Pavyzdziui, 2009 m. — 150 milijony lity, 0 2011 m. — 260 milijony lity. Lietuvos savi-
valdybés, kaip ir numatoma Chartijoje, jstatymo nustatyta tvarka gali dalyvauti Salies
kapitalo rinkoje, kad galéty skolintis 1éSy kapitalo investicijoms. Kita vertus, savivaldy-
biy biudzetams nustatytos gana zemos skolinimosi lubos. Net ir didziausiai — Vilniaus
miesto — savivaldybei jos siekia tik 85 proc., tuo tarpu Estijoje Sis rodiklis gali siekti ir
160 proc.?.

Svarbus vietos savivaldos pajamy $altinis yra ir vietinés rinkliavos. Dabartinis vie-
tiniy rinkliavy jstatymas riboja vietos savivaldos teises, nustatant pinigines prievoles
fiziniams ir juridiniams asmenims. Jis neatitinka nei Europos vietos savivaldos chartijos
principy, nei Europos Tarybos rezoliucijos rekomendacijy, todél reikalingas naujas vie-
tiniy rinkliavy jstatymas. Europos Sajungos valstybése savivaldybiy pajamos i$ vietiniy
rinkliavy sudaro nuo 10 iki 30 proc., o Lietuvoje jos siekia vos 1 proc.* Taigi savival-
dybés turi daug neiSnaudoty rezervy pajamoms didinti ir aktyviai dalyvauti finansuo-

19  Zakaitiené, R. Europos vietos savivaldos chartija ir vietos savivalda Lietuvoje: tarp siekiy ir realybés.
Tarptautinés konferencijos ,,Europos vietos savivaldos chartija ir Lietuva®, vykusios 2011 m. geguzés
6 d. Lietuvos Respublikos Seime, pranesimas [interaktyvus]. [zitréta 2011-07-04]. <http://www.lsa.lt/index.
php?2435820209>.

20  De Vries, M. The Rise and Fall of Decentralization: A Comparative Analysis of Arguments and Practices in
European Countries. European Journal of Political Research. 2000, 38: 193-224.

21 Naujas poziiiris | vietos savivalda [interaktyvus]. [ziTireta 2011-07-04]. <http://kauno.diena.lt/dienrastis/
ekonomika/naujas-poziuris-i-vietos-savivalda-4689>.

22 Zakaitiené, R., supra note 19.

23 Naujas pozilris j vietos savivalda, op. cit.
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jant miesty bei regiony plétros projektus. Jeigu vietos savivalda turés didesnj finansinj
savarankiskumg formuojant vietinj biudzeta, tai galés tinkamai jgyvendinti regiono ir
savivaldybés socialinés ekonominés plétros planus.

4. Savivaldybiy bendruomeniy galimybés savarankiskai formuoti
savivaldybiy vykdomasias institucijas

Vykdomuyjy institucijy sudarymo laisvés principas nustato galimybe savo nuo-
zitra (neprivalant derinti su valstybés institucijomis) spresti apie kandidatus j tarybos
narius, savivaldybés kontrolierius, savivaldybés administracijos vadovus, asmeninio
(politinio) pasitikéjimo tarnautojus, savivaldybés administracijos karjeros tarnautojus
ar visuomeniniais pagrindais dirban¢ius administracinés komisijos narius. Sis princi-
pas yra suformuluotas keliuose Vietos savivaldos jstatymo straipsniuose, pavyzdziui,
11 straipsnio 6 dalyje, 29 straipsnio 8 dalies 6 punkte ir kt.

Analizuojant padétj Lietuvoje, ypac po paskutiniy savivaldybiy taryby nariy rinki-
my, pastebimos tam tikros problemos jgyvendinant §io principo nuostatas, t. y. renkant
merus ar sudarant koalicijas savivaldybiy tarybose. Nors dabartiniame Lietuvos Respub-
likos Vietos savivaldos jstatyme meras nepriskiriamas prie savivaldybés institucijy, ta-
¢iau straipsnio autoriai laikosi nuomonés, kad ateityje merai turéty tapti savivaldybiy
vykdomosios valdzios institucijos vadovais. Tokig autoriy nuomon¢ sustiprina ir pa-
grindzia Seimo nariy kreipimasis j Konstitucinj Teisma dél tiesioginiy mery rinkimy?*.

Jau anksc¢iau Seime buvo bandoma diskutuoti dél tiesioginiy mero rinkimy bei jga-
liojimy tarp savivaldybiy institucijy pasiskirstymo galimybiy. Tuomet Sios idéjos nebu-
vo igyvendinamos dé¢l Konstitucinio Teismo sprendimy bei konstitucinés teisés moks-
lininky kritikos®, o dabartiné savivaldybiy taryby veikla jungiantis j koalicijas, o ypa¢
renkant merus visiskai diskreditavo pacig rinkimy idé€ja (pavyzdziui, situacija Vilniaus

24 Konstitucijos 67, 119, 123, 141, 143 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projektas XIP-1811(2) [in-
teraktyvus]. [ziGreta 2011-07-05]. <http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=402857&p
query=mer%F8&p_tr2=2>.

25  Konstruktyvig nuomong apie Konstitucijos 67, 119, 122 ir 124 straipsniy pakeitimo jstatymo projekta iSsaké

Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto Konstitucinés katedros atstovai. Jy nuomone, susidaro jspi-
dis, kad Konstitucijos jstatymo pakeitimo projekto autoriai projekta rengé ne i§ biitinybés keisti susidariusia
savivaldos situacija. (Konstitucijos pataisy dél savivaldos batinuma turi lemti dabartinés savivaldos modelio
neveiksmingumas. Projekto autoriai nenurodo, kodél reikia keisti dabartinj savivaldos modelj, kokie jo ele-
mentai nefunkcionuoja ar blogai funkcionuoja. Susidaro jspudis, kad pataisas lemia ne realus poreikis, bet
pataisy autoriy interesas).
Svarstant Konstitucijos pataisy projekta Seime visada batina atsiminti, kad svarstydamas ir priimdamas
Konstitucijos pataisas Seimas veikia ne kaip istatymy leid¢jas, bet kaip iSvestiné steigiamoji valdzia. Todél
Konstitucijos pataisy turiniui, jy formai bei paciam pataisy procesui keliami kiek kitokie reikalavimai nei
ordinarinei jstatymy leidybai. Konstitucijos pataisos turi buti akivaizdziai biitinos, jos turi biiti rengiamos ir
priimamos siekiant kuo platesnio politiniy jégy konsensuso; pataisos negali biiti kokios nors vienos politinés
grupés programiniy nuostaty igyvendinimas. Seimas, priimdamas Konstitucijos pataisas, turi paisyti kons-
titucinio reguliavimo sistemos kryptingumo. Zr. Lietuvos Respublikos Seimo Teisés ir teisétvarkos komiteto
isvada ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67, 119, 122, ir 124 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto
Nr. XP-786A4 2006 m. geguzés 3 d. Vilnius.
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miesto savivaldybé¢je). Kituose savivaldybiy taryby rinkimuose pilieCiams turéty bty
sunku apsispresti, uz kokius kandidatus atiduoti savo balsus, nes tarp partijy nebeliko
jokiy vertybiniy, programiniy ar socialiniy atskir¢iy. Todél turi biiti vél griztama prie
nuostatos, kad merus turéty tiesiogiai rinkti vietos gyventojai (savivaldybés bendruo-
meneés).

Tokia idéja palaiko beveik trys ketvirtadaliai Lietuvos gyventojy, kurie teigia prita-
riantys tiesioginiams mery rinkimams. ir Tai parodé ir 2011 m. kovo 31 d. BNS uzsaky-
mu rinkos tyrimy kompanijos ,,Rait* atlikta apklausa. Tyrimo duomenimis, 39,3 proc.
respondenty sako visiSkai pritariantys tiesioginiams mery rinkimams, 35 proc. — prita-
riantys, 16,6 proc. apklausos dalyviy teigé ,,nei pritariantys, nei nepritariantys*, nepri-
tarimg Siai idéjai iSreisSké 5,5 proc. apklaustyjy, o 3,6 proc. pasirinko atsakyma ,,sunku
pasakyti. Prezidenté ir dauguma politiniy partijy teigia esancios uz tai, kad merai galéty
biti renkami tiesiogiai, bet iki Siol néra bendro sutarimo, kokius jgaliojimus suteikti
tiesiogiai iSrinktam merui®.

Kaip rodo 2011 m. kovo 2 d. rinkos tyrimy bendrovés ,,Vilmorus* atlikta Lietuvos
gyventojy apklausa, Lietuvos pilie¢iai merus ir senitinus taip pat mielai rinkty tiesiogiai,
o0 ne per tarpininkus: merus tiesiogiai rinkti pageidauty 82,9 proc. gyventojy, senitinus
— 81,5 proc.”’

Pagrindiniai argumentai uz tiesioginius mery rinkimus yra: savivaldybése politiniai
procesai tapty daug skaidresni; baigtysi turgy primenanciy koalicijy formavimas ir per-
formavimas savivaldybiy tarybose; biity panaikinta jsiSaknijusi ydinga praktika orien-
tuotis | siaurus grupinius interesus; atsiverty kelias efektyviai pasiriipinti kasdieniniais
savivaldybiy gyventojy interesais ir savivaldybiy plétra?®,

Kaip pavyzdj biity galima pateikti DidZiosios Britanijos patirtj, kai atlikus valdymo
modernizavima buvo leidziama tiesiogiai rinkti Londono mera. Sis procesas paskatino
pilie¢iy susidoméjima vietos savivaldos reikalais®.

Pateikiama argumenty ir pries$ tiesioginius mery rinkimus: valdziy tarpusavio san-
tykiy problema (neaiski savivaldos institucijy kompetencija); biitina keisti vietos sa-
vivaldos modelj (konfliktas, kai meras ir taryba skirtingose ,,politinése stovyklose®);
partijy vaidmens silpninimas; neskaidraus finansavimo ir korupcijos plétra; kita prieZas-
tis: didésiancios rinkimy islaidos; mero kontrolés ir atsakomybés klausimai, populisty
atéjimas j valdZig, meras nebepriverstas veikti kolegialiai ir kt.*°

26 Dauguma Lietuvos gyventojy pritaria tiesioginiams mery rinkimams [interaktyvus]. [zitréta 2011-07-05].
<http://www krastonaujienos.lt/naujienos/item/4310-dauguma-lietuvos-gyventoju-pritaria-tiesioginiams-
meru-rinkimams>.

27  Lietuvos gyventojai noréty merus ir senitinus rinkti tiesiogiai [interaktyvus]. [ziGréta 2011-07-05].
<http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/lietuvos-gyventojai-noretu-merus-ir-seniunus-rinkti-tiesio-
giai.d?1d=42615665>.

28  Konstitucijos pataisa dél tiesioginiy mery rinkimy teikia §imtas parlamentary [interaktyvus]. [ziGréta 2011-
07-05].  <http://kauno.diena.lt/naujienos/lietuva/konstitucijos-pataisa-del-tiesioginiu-meru-rinkimu-teikia-
simtas-parlamentaru-361120>.

29  Stewart, J. Modernising British Local Government: An Assessment of Labour's Reform Programme. Ba-
singstoke: Palgrave Macmillan, 2003.

30 Tiesioginiai mero rinkimai: uz ar prie$? [interaktyvus]. [ziGiréta 2011-07-05]. <http://adobilas.wordpress.
com/2010/03/20/tiesioginiai-mero-rinkimai-uz-ar-pries/>.
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Seimo nariai kreipdamiesi j Konstitucinj Teisma dél tiesioginiy mery rinkimy pa-
sirinko tarybos-mero modelj, t. y. tarybai suteikiamos atstovaujamosios institucijos, o
merui — vykdomosios institucijos galios. Kaip rodo uzsienio patirtis, vietos gyventojai
pripazjsta tarybos-mero (lyderio) nauda. I§ vienos pusés, jie siekia, kad taryba atstovau-
ty jy interesams ir biity politiskai atskaitinga vietos gyventojams, i$ kitos pusés, jie nori
matyti merg kaip lyderj, kuris biity profesionalus administratorius®'. Asmuo meru gali
biiti vadinamas tik taikant tarybos-mero (lyderio) modelj, kai meras isrinktas tiesiogiai
bendruomeneés, o kai savivaldybés vadovas yra renkamas i$ tarybos nariy arba yra tary-
bos skiriamas ar tvirtinamas, mero pavadinimas yra netikslus ir neteisingas.

Tarybos-mero (lyderio) instituciniam modeliui visy pirma budinga tai, kad yra dvi
tiesiogiai renkamos savivaldybés institucijos, turincios aiskiai apibréztus ir grieztai ats-
kirtus jgaliojimus. Savivaldybés taryba turéty savo vadova, kuris atlikty organizacinj
darba, pavyzdziui, vadovauty tarybos darbui, atstovauty tarybai santykiuose su kitomis
institucijomis, organizuoty ir pirmininkauty posédziams, vykdyty vykdomosios val-
dzios veiklos kontrole ar pan.

Kaip jau minéjome, tarybos-mero (lyderio) modelio jdiegimas ir funkcionavimas
gali kelti tam tikry grésmiy. Sias grésmes biity galima $alinti sukuriant mery at$aukimo
mechanizma, aiSkiai apibréziant tiesiogiai iSrinkty savivaldybés mero ir savivaldybeés
tarybos kompetencija.

Kaip teisingi pasakyta®?, taikant §j modelj, batina rasti atsakymus j kelis klausimus,
kurie gali sukelti mero veiklos disfunkcijas ateityje:

1. Ar tiesioginiai mery rinkimai nepriestarauty Europos vietos savivaldos chartijos
nuostatoms? Pati Chartija nurodo, kad vietos savivaldos teise turi tik tiesiogiai gyven-
tojy iSrinktos tarybos (susirinkimai), kurios gali turéti joms pavaldzius vykdomuosius
organus. Taciau kiekviena Salis gali gana laisvai pasirinkti, kokius Chartijos jsiparei-
gojimus konkreciu laikotarpiu ji jgyvendina. Tai patvirtina ir minéty Europos valstybiy
praktika dél tiesioginiy mery rinkimy. Taigi ir miisy Salies parlamentas gali priimti rei-
kiamg Konstitucijos pataisg ir atitinkamus teisés aktus, leidzian¢ius patiems gyvento-
jams demokratiskai iSrinkti miesty bei rajony vadovus

2. Ar tiesioginiai mery rinkimai nesusilpninty politiniy partijy; ar tai nepadidinty
galimybés j valdzig ateiti populistams? Vienas svarbiausiy demokratinés visuomeneés
pamaty yra daugiapartiné sistema, kitaip tariant, stipriy partijy valstybé¢je buvimas. Jve-
dant tiesioginius mery rinkimus biity suduotas stiprus smiigis politinéms partijoms. Ma-
noma, kad toks nerimas pagrjstas tik i§ dalies.

Siekiant i§vengti nesusipratimy ir sumaisties, pilieCiy iniciatyva iSkelti vieng ar
kita kandidatg galéty buti pareiSkiama, sakykim, vieno deSimtadalio savivaldybés gy-
ventojy, turinciy teis¢ dalyvauti savivaldos rinkimuose, parasais (beje, tokia norma jau
iteisinta Vietos savivaldos jstatyme, reglamentuojant gyventojy apklausos paskelbimo
iniciatyvos teise).

31  Fredrickson, H. G.; Johnson, G. A.; Wood, C. The Changing Structure of American Cities: A Study of the
Diffusion of Innovation [interaktyvus]. Public Administration Review. 2004, 64(3): 320—330 [zitréta 201 1-
07-06]. <http://www.sog.unc.edu/sites/www.sog.unc.edu/files/effects-mayor%?20selection.doc>.

32 Tiesioginiai mero rinkimai: uz ar pries?, supra note 30.
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Europos valstybése, ypa¢ pastaruoju metu, vyrauja tendencijos siekti teisés aktuose
itvirtinti tokj mechanizma, kad tiesioginiuose rinkimuose isrinktas savivaldybés vado-
vas bty labiau priverstas veikti kolegialiai, t. y. tartis su gyventojy isrinkta taryba.

3. Ar nebiity sudarytos salygos oligarchinéms tendencijoms ir korupcijai savival-
dybése jsigaléti? Tiesioginiai mery rinkimai galéty bty naudingi korumpuotam $alies
elitui, nes supaprastinty valdzios kontrolg — renkant merus tiesiogiai, réméjams pakakty
tinkamiems kandidatams nupirkti vieSyjy rySiy kampanijas. Taip pat yra prielaida, jog,
iteisinus tiesioginius mery rinkimus, gali plétotis oligarchinés tendencijos.

Tokios abejonés vis délto nelabai pagrjstos. Sie reiskiniai pavojingesni valstybés
mastu, kai rinkéjai, balsuodami Seimo rinkimuose, negali gerai pazinti populistiniy par-
tijy vady ar kity tautos pranasy. Vykstant savivaldos rinkimams, kandidatai paprastai
biina puikiai pazjstami vietos bendruomenéms. Antra vertus, pretendentai j valstybés
valdZios mandatus gali populistiSkai agituoti zmones zadédami nerealiai padidinti pen-
sijas ar algas, o savivaldos rinkimuose kandidatai gali nebent zadéti nutiesti gatves ar
suremontuoti mokyklas. Tai yra pragmatiskai pasveriami bei pamatuojami pazadai, ku-
riuos nesunkiai gali vertinti kiekvienas rinkéjas, dabar jau nesunkiai atskiriantis valsty-
bés ir savivaldybiy kompetencija. Tiesiogiai gyventojy iSrinktas meras biity atsparesnis
pinigy jtakos ir populizmo grésméms nei pacios tarybos iSrinktas (o dazniausiai tiesiog
paskirtas eiti pareigas).

Apibendrinant konstatuotina, kad Chartija, turédama Europos konstituciniy prin-
cipy pobiidj, yra nepakankamai jgyvendinta Lietuvoje, nes dazniausiai neturi tam tikry
uztikrinimo mechanizmy. Todél jos jgyvendinimas ,,pakimba‘“ tarp vykdymo, dalinio
vykdymo ir vykdymo imitavimo. Panasios tendencijos akivaizdzios jgyvendinant ir na-
cionalinius jstatymus. Tokig padétj lemia i$ dalies tie patys ir i§ dalies skirtingi désnin-
gumai. Teoriskai galima pasvarstyti, kiek procenty jgyvendinami tam tikri jstatymai. Jei
jie biity jgyvendinami Simtu procenty, galétume dziaugtis nykstancia korupcija, kontra-
banda ir kitomis neigiamomis miisy gyvenimo apraiSkomis. Tai pasakytina ir apie vietos
savivalda.

I$vados

1. Chartijoje jtvirtinti pamatiniai vietos savivaldos principai j nacionaling teising
sistemg inkorporuoti skirtingai. Taip pat skiriasi jy jgyvendinimas vykdomosios val-
dzios ir savivaldybiy praktin¢je veikloje. Vieni principai yra aiSkiai reglamentuoti
Lietuvos teisés aktuose bei jais yra vadovaujamasi praktinéje veikloje, kity principy
igyvendinimo laipsnis yra mazas arba jy igyvendinimo interpretavimas mokslininky,
politiky ar savivaldybininky suvokiamas nevienareik§miskai.

2. Pastebimas politiniy partijy programose jtvirtinty gery ketinimy ir vykdomy
decentralizacijos veiksmy atotriikis bei priestaravimas. Tokig situacija lemia pernelyg
globéjiska nuo aukséiausiy iki vietiniy valdymo institucijy, visy valdymo sfery ekono-
miniu, organizaciniu, teisiniu lygmeniu valdymo centralizacija.
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3. Mokesc¢iy bei rinkliavy ribojimai mazina savivaldybiy finansinj savarankisku-
mg. Savivaldybés turi daug neiSnaudoty galimybiy didinti pajamas ir aktyviai dalyvauti
finansuojant miesty bei regiony plétros projektus. Jeigu vietos savivalda turés didesni
finansinj savarankiSkumg formuojant vietinj biudzeta, galés tinkamai jgyvendinti regio-
no ir savivaldybés socialinés ekonominés plétros planus.

4. Visuomenés nuomoneé bei politiky priimti sprendimai rodo, kad biity tikslinga
reformuoti savivaldybiy valdymo struktiiras, sudarant rinkéjams galimybes tiesiogiai
rinkti vykdomosios valdzios atstovus, t. y. merus.
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THE PECULIARITIES OF THE IMPLEMENTATION AND
INCORPORATION OF THE PRINCIPLES OF EUROPEAN CHARTER
OF LOCAL SELF-GOVERNMENT IN LITHUANIAN LOCAL
GOVERNMENT AND NATIONAL LEGAL SYSTEMS

Algimantas Urmonas, Andrejus Novikovas

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. The article emphasizes the importance of the Charter of Local Self-Gov-
ernment to the Lithuanian national legal system. Lithuania has ratified the Charter, not
only acknowledged, but also committed to implement its provisions. The Charter consists of
13 items representing the essence of local self-government, which sets the content and is the
principal purpose of local public. The principles should be not only a declaratory move into
the national legal system, but also recognized as a state’s obligation ro follow them. The article
analyzes the content of the Charter principles, their incorporation level in the national legal
system. During the study noted that between the executive and local authorities are the differ-
ences of interpreting and dysfunctions implemented a few principles of the Charter: subsidiary
and decentralization, local government financial autonomy and the freedom of formation
executive local bodies.
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The authors provide the following conclusions:

1. The fundamental principles of the Charter of local self-government in the national
legal system are incorporated differently. They also differ in their practice implementation of
the executive and local government. Some principles are clearly governed by Lithuanian laws
and they are followed in practice, other principles are of a low degree of implementation or
interpretation perceived controversial among scientists and politicians.

2. There are the gaps between good intentions and implementation of decentralization
process in the programs of political parties. Such a situation leads to excessive centralization
of management, from top management to local authorities, all spheres of government, for
example at the economic, organizational, legal level and etc.

3. The limitations of taxes and fees reduce the financial autonomy of municipalities.
Municipalities have a lot of untapped reserves, increase income and to actively participate in
urban and regional development project funding. If local self-government will have greater
[financial autonomy in_formatting the local budget, it will be able to implement regional and
local socio-economic development plans.

4. Public opinion and political decisions suggest that it is appropriate to reform the local
governance structures, creating opportunities for voters to directly elect the executive power
representatives of local government, i.e. mayors.

Keywords: local self-government, the principles of the European Charter of Local
Self-Government, subsidiary and decentralization; finance autonomy; executive and local
government.
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