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Santrauka. Pastaruoju metu Ziedinés ekonomikos idéjai socialiniame teisiniame dis-
kurse buvo skiriama vis daugiau démesio, ji vis labiau aptarinéjama formuojant viesgjg
politikg, visuomeniniame gyvenime ir moksle. Europos Sgjungos lygiu jsipareigota siekti
Ziedinés ekonomikos ir ji paskelbta visuomenés gerovés pagrindu. Vis délto Sioje srityje
tiek teoriniu, tiek praktiniu lygmeniu vis dar egzistuoja daug probleminiy aspekty, ku-
rie moksliskai néra istirti. Straipsnyje apibendrinama moksliniuose tyrimuose isplétota
ziedinés ekonomikos koncepcija, pateikiama jos jgyvendinimo teisés aktuose analizé ir
atskleidziama Ziedinés ekonomikos teoriniy postulaty bei aktualaus atlieky tvarkymo
teisinio reguliavimo koreliacijos problematika, sprendziant atlieky tvarkymo klausimus.
Peréjimo prie Ziedinés ekonomikos teisinis reguliavimas néra baigtas ir, jeigu siekiama
ambicingy Ziedinés ekonomikos tiksly jgyvendinimo, jis turéty biiti tobulinamas, atsi-
Zvelgiant j intensyvy Ziedinés ekonomikos vystymaq tiek moksle, tiek ir praktiskai.

Reiksminiai ZodZiai: Ziediné ekonomika, atlieky tvarkymo teisinis reguliavimas,
atlieky hierarchija.
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Ziedineés ekonomikos ir atlieky teisinio reguliavimo koreliacijos probleminiai aspektai

Ivadas

Pastaruosius 5-10 mety ziedinés ekonomikos idéjai buvo skiriama vis daugiau
démesio, formuojant vie$aja politika, visuomeniniame gyvenime ir moksle. Itin iSau-
go moksliniy publikacijy ziedinés ekonomikos tematika skaic¢ius'. Akademinéje lite-
ratlroje nagrinéta ir tik neseniai j politikos darbotvarke patekusi Ziediné ekonomika
yra laikoma motyvuojancia ir jkvepiancia kryptimi bei norima ,,galutine biisena“.

Europos Sajungos (toliau — ES) lygiu jsipareigota siekti Ziedinés ekonomikos ir
ji paskelbta visuomenés gerovés pagrindu. 2013 m. ,,ziedinés ekonomikos® terminas
jtvirtintas 7-ojoje aplinkosaugos programoje’, o 2015 m. priimtas ES Ziedinés ekono-
mikos veiksmy jgyvendinimo planas®.

Europos Komisija populiariai pristato Ziedinés ekonomikos esme: ,,<...> anks-
ciau taikytas linijinis ekonomikos augimo modelis nebegali patenkinti $iuolaikiniy
globalizuoto pasaulio visuomeniy poreikiy. Ateitis negali buti kuriama pagal prin-
cipg »imti, gaminti, i$mesti’“. Peréjimas prie Ziedinés ekonomikos, kurios cikle kuo
ilgiau i§laikoma produkty, medziagy ir iStekliy verté bei susidaro kuo maziau atlieky,
yra esminis jna$as j ES kuriama tvaria, konkurencinga mazo anglies dioksido kiekio
technologijy ir tausaus itekliy naudojimo ekonomikg®. ES programiniuose doku-
mentuose ir teisés aktuose pradéjus vartoti ziedinés ekonomikos terming, jis tapo ne
tik ekonomine ar aplinkosaugine, bet ir teisine kategorija.

Svarby vaidmenj populiarinant Ziedinés ekonomikos idéjas suvaidino tarptau-
tinés organizacijos, nevyriausybinés institucijos ir konsultacinés bendrovés (pvz.,

1 Pvz, ,Scopus“ bazéje $io termino naudojimas mokslinése publikacijose per pastaruosius penkerius
metus iSaugo net 50 %. Denise Reike, Walter J. V. Vermeulen ir Sjors Witjes, ,The Circular Economy:
New or Refurbished as CE 3.0? - Exploring Controversies in the Conceptualization of the Circular
Economy through a Focus on History and Resource Value Retention Options®, Resources, Conservation
and Recycling 135 (2018): 246-264, https://doi.org/10.1016/j.resconrec.2017.08.027.

2 Nicky Gregson, Mike Crang, Sara Fuller ir Helen Holmes, ,,Interrogating the Circular Economy: The
Moral Economy of Resource Recovery in the EU“. Economy and Society 44, 2 (2015): 218-243, https://
doi.org/10.1080/03085147.2015.1013353.

3 ,Europos Parlamento ir Tarybos 2013 m. lapkric¢io 20 d. sprendimas Nr. 1386/2013/ES dél bendrosios
Sajungos aplinkosaugos veiksmy programos iki 2020 m. ,,Gyventi gerai pagal musy planetos i$gales“,
OJ L 354 (28.12.2013): 171-200, ziaréta 2020 m. kovo 29 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013D1386&from=EN.

4 ,Europos Komisijos 2015 m. gruodzio 2 d. Komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui Nr. COM(2015) 614. Uzdaro ciklo
karimas. ES Ziedinés ekonomikos veiksmy planas®, ziaréta 2020 m. kovo 29 d., https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0614&from=EN.

5 ,Ziedinés ekonomikos dokumenty rinkinys. Klausimai ir atsakymai“, Europos Komisija, 2015 m.
gruodzio 2 d., Ziaréta 2020 m. kovo 29 d., https://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-15-6204_
It.htm.

6  ,Europos Komisijos 2015 m. gruodzio 2 d. Komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui Nr. COM(2015) 614. Uzdaro ciklo
karimas. ES Ziedinés ekonomikos veiksmy planas®, supra note, 4.
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Jungtiniy Tauty Organizacija’, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organi-
zacija®, Pasaulio ekonomikos forumas’, Ellen’os MacArthur fondas', ,McKinsey &
Company“"), pasisakancios dél butinybés jgyvendinti zieding ekonomika'?. Sukurta
nemazai profesionaliai parengty, ta¢iau nemoksliniy ziedinés ekonomikos potencialg
pabrézianciy studijy, kuriy nuostatos atkartojamos formuojant viesgja politika".

Ziediné ekonomika tapo ir ES valstybiy nariy teisés srities mokslininky naujy
uzsimezgusiy, nors ir negausiy, tyrimy objektu. Deja, iki $iol teisiniy tyrimy ziedinés
ekonomikos jgyvendinimo tema yra itin mazai ir jie gana fragmentiski. Mokslinés
teisinés analizés ziedinés ekonomikos tema pasigenda ir uzsienio Saliy autoriai'. I§
dalies tokios analizés tritkumas gali bati paaiskintas tuo, kad Ziedinés ekonomikos
igyvendinimas palyginti neseniai buvo jtvirtintas teisés aktuose ir tyrimai tik jgauna
pagreitj. Manytina, kad teisiniy $ios srities tyrimy integravimo j tarpdisciplinines ko-
mandas ir projektus poreikis turéty paskatinti atlikti naujus tyrimus®.

Pazymétina, kad, siekiant suvokti Ziedinés ekonomikos prasme ir reik§me, nepa-
kanka susipazinti vien su teisés akty nuostatomis, todél straipsnyje ne tik analizuoja-
mos pagrindinés ES peréjimo j ziedine ekonomika teisinés nuostatos, bet ir ziedinés
ekonomikos atsiradimo moksliniai teoriniai pagrindai, teorijos vystymosi raida, at-
skleidziamas vieningo ziedinés ekonomikos apibrézimo sukarimo problemiskumas.
Nors ziedinés ekonomikos koncepcija apima visus produkto gyvavimo ciklo etapus,
§is tyrimas yra susijes su teisiniu atlieky tvarkymo reguliavimu.

7 ,Closing the Loop: How a Circular Economy Helps Us #BeatPollution®, UN Environment Programme,
zitiréta 2020 m. kovo 29 d., https://www.unenvironment.org/news-and-stories/story/closing-loop-
how-circular-economy-helps-us-beatpollution.

8  ,Sustainable Materials Management — Making Better Use of Resources, OECD, zitréta 2020 m. kovo
29 d., https://www.oecd.org/env/waste/smm-makingbetteruseofresources.htm.

9  ,Towards the circular economy: Accelerating the scale-up across global supply chains“, World
Economic Forum, ziaréta 2020 m. kovo 29 d., http://reports.weforum.org/toward-the-circular-
economy-accelerating-the-scale-up-across-global-supply-chains.

10 Towards the Circular Economy Vol. 1, The Ellen MacArthur Foundation, Ziaréta 2020 m. kovo 29 d.,
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/publications/Ellen-MacArthur-
Foundation-Towards-the-Circular-Economy-vol.1.pdf.

11 Cait Murphy ir Josh Rosenfield (red.), ,The Circular Economy: Moving from Theory to Practice®,
McKinsey Center for Business and Environment (Special edition, October 2016), zitréta 2020
balandZio 4 d., https://www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/Business%20Functions/Sustainability/
Our%20Insights/The%20circular%20economy%20Moving%20from%20theory%20to%20practice/
The%20circular%20economy%20Moving%20from%20theory%20to%20practice.ashx.

12 Reike, Vermeulen, ir Witjes, supra note, 1.

13 Siliteratiira jvardijama kaip ,,pilkoji literatiira“. Ana de Jesus ir Sandro Mendonga, ,,Lost in Transition?
Drivers and Barriers in the Eco-innovation Road to the Circular Economy*, Ecological Economics 145
(2018): 76, https://doi.org/10.1016/j.ecolecon.2017.08.001.

14 Sean Thomas, ,Law and the Circular Economy®, Journal of Business Law 1 (2019): 62-83, http://dro.
dur.ac.uk/24491/.

15 Chris Backes, Law for a Circular Economy (Haga: Eleven International Publishing, 2017), 16.


https://www.unenvironment.org/news-and-stories/story/closing-loop-how-circular-economy-helps-us-beatpollution
https://www.unenvironment.org/news-and-stories/story/closing-loop-how-circular-economy-helps-us-beatpollution
https://www.oecd.org/env/waste/smm-makingbetteruseofresources.htm
http://reports.weforum.org/toward-the-circular-economy-accelerating-the-scale-up-across-global-supply-chains/
http://reports.weforum.org/toward-the-circular-economy-accelerating-the-scale-up-across-global-supply-chains/
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/publications/Ellen-MacArthur-Foundation-Towards-the-Circular-Economy-vol.1.pdf
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/publications/Ellen-MacArthur-Foundation-Towards-the-Circular-Economy-vol.1.pdf
https://www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/Business Functions/Sustainability/Our Insights/The circular economy Moving from theory to practice/The circular economy Moving from theory to practice.ashx
https://www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/Business Functions/Sustainability/Our Insights/The circular economy Moving from theory to practice/The circular economy Moving from theory to practice.ashx
https://www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/Business Functions/Sustainability/Our Insights/The circular economy Moving from theory to practice/The circular economy Moving from theory to practice.ashx
https://doi.org/10.1016/j.ecolecon.2017.08.001
http://dro.dur.ac.uk/24491/
http://dro.dur.ac.uk/24491/

Ziedineés ekonomikos ir atlieky teisinio reguliavimo koreliacijos probleminiai aspektai

Straipsnio tikslas — atskleisti ziedinés ekonomikos ir teisinio reguliavimo kore-

liacija.

Straipsnio objektas — ziedinés ekonomikos teisinio reguliavimo sistema atlieky

tvarkymo srityje.

Straipsnio uzdaviniai:

1. apibendrinti ziedinés ekonomikos sampraty tarpdisciplinine jvairove ir at-
skleisti svarbiausius jos bruozus;

2. atskleisti peréjimo prie ziedinés ekonomikos teisinio reguliavimo ypatumus;

3. atskleisti ziedinés ekonomikos mokslinés sampratos transformacijas, jtvirti-
nant jg atlieky tvarkyma reguliuojanciose teisés akty nuostatose.

Rengiant straipsnj, taikyti Sie pagrindiniai tyrimo metodai:

1. dokumenty analizés metodas taikytas tiriant teisés aktus ir moksline literata-
ra, siekiant gauti ir susisteminti Zinias apie Ziedinés ekonomikos koncepcijos
samprata, jos raida ir teisinio reguliavimo priemonémis jgyvendinama peréji-
ma prie Ziedinés ekonomikos, nustatant teisinio reguliavimo turinj;

2. sisteminés analizés metodas pasitelktas tirti, analizuoti ir vertinti Ziedinés
ekonomikos kompleksinj pobudj bei peréjima prie ziedinés ekonomikos, ku-
ris jgyvendinamas teisinio reguliavimo priemonémis;

3. lyginamasis metodas taikytas i§skirti ir apibendrinti esminius Ziedinés eko-
nomikos ypatumus.

Dokumenty tyrimas atliktas pasinaudojus Mykolo Romerio universiteto prenu-

meruojamomis moksliniy tyrimy ir publikacijy duomeny bazémis.

1. Ziedinés ekonomikos samprata ir pagrindiniai jos bruozai

Ziedinés ekonomikos koncepcija iskilo kaip pagrindinis poziiris, uztikrinantis
peréjima prie tvaresnés ekonominés paradigmos’®. Sisteminis mastymas ir Ziedinis
pozitris ekologinése bei ekonominése disciplinose yra jtvirtintas literataroje dar
pries kelis desimtmecius', o pati idéja siekia net XVIII a.'®. Vienais svarbiausiy laiky-
tini aplinkosaugos ekonomisty D. W. Pearce’o ir R. K. Turner’io darbai, kurie rémeési
ankstesniais ekologo ekonomisto K. Boulding’o tyrimais®.

Siuo metu ziedine ekonomika, spresdami skirtingus uzdavinius, nagrinéja skirtin-
gy mokslo sri¢iy mokslininkai, dél to ji iSsiskiria tarpdisciplininiu pobtidziu. Ziedi-
nés ekonomikos tyrimai pasizymi tyrimo kryp¢iy ir nagrinéjamy klausimy jvairove,

16 de Jesus ir Mendonga, supra note, 13: 75.

17 Reike, Vermeulen, ir Witjes, supra note, 1.

18 Regina Jasiulevi¢iene, ,,Cikliskumo teorijos®, Visuotiné lietuviy enciklopedija, ziuréta 2020 m. kovo
29 d., https://www.vle.lt/Straipsnis/cikliskumo-teorijos-60882.

19 David W. Pearce ir Kerry R. Turner, Economics of Natural Resources and the Environment (London:
Harvester Wheatsheaf, 1989).
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todél sudétinga sukurti visiems atvejams tinkama vieng bendrg Ziedinés ekonomikos
apibrézima. Nepaisant didelio susidoméjimo $ia tema, mokslininkai sutaria, kad Zie-
diné ekonomika neturi vieno apibrézimo, taciau ji paprastai susijusi su uzdarais me-
dZiagy srautais ir padidintu Zaliavy bei energijos naudojimo efektyvumu®.

Ziedinés ekonomikos sampratos formavimasi lémé skirtingos mokyklos®'. Zie-
dinés ekonomikos koncepcijos pradzia labiausiai susijusi su bendraja sistemy teorija
ir industrine ekologija®. Si savoka, pradéta nagrinéti industrinés ekologijos srityje,
pamazu tapo atskiru objektu atliekant mokslinius tyrimus, daugiausia susijusius su
aplinkos tvarumu.

Ziedinés ekonomikos koncepcija evoliucionavo.Galima i$skirti tris raidos fazes?:
1) 1970-1990 m. fazé, susijusi su vieSosios politikos sprendimais atlieky tvarkymo
srityje; 2) 1990-2010 m. démesys skirtas produkty gyvavimo ciklo ekologinio efekty-
vumo strategijoms; 3) nuo 2010 m. iki $iol besitesiancioje fazéje Ziedinés ekonomikos
plétra siejama su vertés i$saugojimu istekliy mazéjimo salygomis.

Galima teigti, kad butent pirmoje atlieky tvarkymo fazéje gladi Ziedinés ekono-
mikos iStakos. Po Antrojo pasaulinio karo vykes ekonominis augimas lémé sudé-
tingesnius atlieky tvarkymo ir tarSos kontrolés sprendimus (modernus savartyny
tvarkymas, atlieky deginimo technologijos). Kartu populiaréjo aplinkosaugos judeé-
jimai, atlieky tvarkymo srityje susiklosté 3R koncepcija “Reduce, Reuse, Recycle™,
suformuluotas principas ,ter$éjas moka“ (angl. Polluter pays principle). Taip pazan-
gus atlieky tvarkymo metodai tapo neatsiejama ziedinés ekonomikos koncepcijos
dalimi. Kita vertus, zieding ekonomikg imta daznai tapatinti tik su atlieky tvarkymo
metody (perdirbimo, pakartotinio naudojimo) jgyvendinimu, taciau toks poziiris
yra ribotas, nes ne visais atvejais galima perdirbti ar pakartotinai naudoti daiktus, o
atskirais atvejais tai gali turéti itin neigiamy pasekmiy®. Véliau ziedinés ekonomikos
koncepcija buvo plétojama ir sujungé skirtingas temas bei kryptis, taip pat medzia-
gy efektyvuma, tvaraus vartojimo ir gamybos saveika, tiekimo grandines, $varesne

20 KiraJ. M. Matus, Xin Xiao ir Julie B. Zimmerman, ,,Green Chemistry and Green Engineering in China:
Drivers, Policies and Barriers to Innovation®, Journal of Cleaner Production 32 (2012): 194, https://doi.
0rg/10.1016/j.jclepro.2012.03.033.

21 Patrizia Ghisellini, Catia Cialani, ir Sergio Ulgiati, ,,A review on circular economy: the expected
transition to a balanced interplay of environmental and economic systems®, Journal of Cleaner
Production 114 (2016): 14, https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2015.09.007.

22 Felix Preston, ,A Global Redesign? Shaping the Circular Economy*“, Chatham House (2012 m. kovo
1d.), 3, https://www.chathamhouse.org/publications/papers/view/182376.

23 Reike, Vermeulen, ir Witjes, supra note, 1.

24 Pavadinimas kilo nuo istekliy vertés atgavimo budo, kitaip vadinama R-kopécios arba R-imperatyvas.
Raidé ,R“ naudojama ZodZziams su pirmuoju skiemeniu re- apibudinti (i§ lot. vél, 3R liet.: atlieky
mazinimas, pakartotinis panaudojimas, perdirbimas).

25  Ghisellini, Cialani, ir Ulgiati, supra note, 21.
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gamybg, ekologinj dizaing, poziirj ,nuo lopsio iki lopgio“*. Ziedinés ekonomikos
tyrimai vyko trimis kryptimis: makrokryptimi (valstybés, regiono), mikrokryptimi
(jmonés) ir mezokryptimi (pramoniniy parky)®.

Autoriy kolektyvas A. Urbinati’s, D. Chiaroni’s, ir V. Chiesa i$skiria keturis Zie-
dinei ekonomikai badingus principus: 1) produkto tarnavimo laiko pratesimas (jie
sukurti taip, kad buty patvarus ir ilgai tarnauty); 2) antrinis panaudojimas ir dali-
jimasis (produktas iSsaugo pridétine verte); 3) atnaujinimas ir pakartotiné gamyba
(nebenaudojamg gaminio dalj ar gaminj galima naudoti gaminant kitus daiktus);
4) perdirbimas (perdirbamos medziagos)®. Kiti autoriai (Y. Kalmykova, M. Sadago-
pan, ir L. Rosado®) i$skiria tokius pagrindinius ziedinés ekonomikos koncepcijos ele-
mentus: i$tekliy optimizavimg, ekologinj efektyvuma, atlieky prevencija ir 4R prin-
cipa®. K. Skorupskaité ir A. Junevicius pazymi, kad Ziedinés ekonomikos koncepcija
orientuota j atlieky prevencija, ekologinj projektavima, pakartotinj atliecky panaudo-
jima, antrinj jy perdirbimga ir uzdarg rinkos ciklo karima*. J. Kirchherr’is, D. Reike’é,
M. Hekkert’as kartu su tyrimo bendraautoriais Zieding ekonomika apibrézia kaip
ekonomine sistemg, pagrista verslo modeliais, kuriais pakei¢iama produkty gyvavi-
mo pabaigos samprata sumazinant medziagas, alternatyviai pakartotinai panaudo-
jant ar perdirbant gamybos, paskirstymo ir vartojimo procesy metu, siekiant darnaus
vystymosi, kuris lemia aplinkos kokybés, ekonominés gerovés ir socialinés lygybés
karimg dabartinés ir ateities karty naudai®. Be to, atliktuose moksliniuose tyrimuose
pastebima, kad egzistuoja silpnas rysys tarp ziedinés ekonomikos ir darnaus vysty-
mosi, todél Ziedinés ekonomikos jgyvendinimui gali trikti socialinio teisingumo?.

26 Yuliya Kalmykova, Madumita Sadagopan, ir Leonardo Rosado, ,,Circular Economy - From Review
of Theories and Practices to Development of Implementation Tools®, Resources, Conservation and
Recycling 135 (2018): 190-201, https://doi.org/10.1016/j.resconrec.2017.10.034.

27 Roberto Merli, Michele Preziosi, ir Alessia Acampora, ,How do Scholars Approach the Circular
Economy? A Systematic Literature Review®, Journal of Cleaner Production 178 (2018): 703, https://doi.
0rg/10.1016/j.jclepro.2017.12.112.

28 Andrea Urbinati, Davide Chiaroni, ir Vittorio Chiesa, ,, Towards a New Taxonomy of Circular
Economy Business Models“, Journal of Cleaner Production 168 (2017): 488, https://doi.org/10.1016/j.
jclepro.2017.09.047.

29 Kalmykova, Sadagopan, ir Rosado, supra note, 26.

30 Angl. Reduce, Reuse, Recycle, Recover (liet. atlieky mazinimas, pakartotinis panaudojimas, perdirbimas,
kitas naudojimas, pvz., naudojimas energijai gauti).
31 Karolina Skorupskaité ir Algis Junevicius, ,,Atlieky tvarkymo politikos formavimas Lietuvoje taikant

ziedinés ekonomikos modeli, Viesoji politika ir administravimas (2017): 93, https://repository.mruni.
eu/handle/007/14682.

32 Julian Kirchherr, Laura Piscicelli, Ruben Bour, Erica Kostense-Smit, Jennifer Muller, Anne Huibrechtse-
Truijens, ir Marko Hekkert, ,,Barriers to the Circular Economy: Evidence From the European Union
(EU)*, Ecological Economics 150 (2018): 264, https://doi.org/10.1016/j.ecolecon.2018.04.028.

33 Julian Kirchherr, Denise Reike ir Marko Hekkert, ,,Conceptualizing the Circular Economy: An Analysis
of 114 Definitions*, Resources, Conservation and Recycling 127 (2017): 229, https://doi.org/10.1016/j.
resconrec.2017.09.005.
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Pastaruoju metu ziediné ekonomika labiau siejama su ekonomikos klestéjimu,
taip tolstant nuo ankstesniuose tyrimuose suformuoty aplinkosaugos tiksly*. Pazy-
meétina, kad naujausiuose tyrimuose Ziediné ekonomika pristatoma kaip analitinis
naujo socialinio-techninio organizavimo bado pavyzdys, kuriame aplinka ir ekono-
mika yra subalansuota®.

Skirtingi ziedinés ekonomikos apibrézimai apsunkina $ioje srityje dirban¢iy moks-
lininky padétj, nes jie gali nezinoti apie konceptualiai skirtingas ziedinés ekonomikos
nuostatas, o tai gali lemti klaidingus rezultatus®. Nesant sistemingo mokslinio darbo,
kyla rizika, kad ziedinés ekonomikos koncepcija nepasieks savo ambicingy tiksly*.

Atsizvelgiant j aptartuose moksliniuose tyrimuose pateiktus apibrézimus, galima
i$skirti Siuos ziedinei ekonomikai biidingus bruozus: 1) jgyvendinami produkty tarna-
vimo laikg pratesiantys sprendimai, vykdomas antrinis panaudojimas ir dalijimasis, at-
naujinimas ir pakartotiné gamyba, perdirbimas; 2) Ziediné ekonomika apima gamybos,
paskirstymo ir vartojimo procesus; 3) vystomi Ziediniai verslo modeliai (pagristi daliji-
musi, paslaugy teikimu); 4) Ziediné ekonomika atitinka darnaus vystymosi reikalavimus.

Butent $ie bruozai atskleidZia ziedinés ekonomikos esme ir pabrézia jos sisteminj
pobudj, apimantj placias - gamybos, paskirstymo ir vartojimo - sritis, kuriose gali
bati jgyvendinami produkty tarnavimo laiko pratesimo, antrinio panaudojimo ir da-
lijimosi, atnaujinimo ir pakartotinés gamybos bei perdirbimo sprendimai. Minéty
veikly jgyvendinimas keicia nusistovéjusius santykius rinkoje ir sudaro salygas atsi-
rasti naujiems ziedinio verslo modeliams.

Ziediné ekonomika yra tvari esamos ekonomikos alternatyva, todél jos samprata
turéty apimti ir darnaus vystymosi reikalavimus. Tokiu atveju ziedinés ekonomikos
samprata atskleisty, kad tai néra vien techniniy sprendimy jgyvendinimas - Ziediné
ekonomika turi atitikti visuomeninius poreikius bei aplinkosaugos reikalavimus.

2. Ziedinés ekonomikos teisinio reguliavimo ypatumai

Nors ziedinés ekonomikos teorinés koncepcijos néra naujos, bandymai teisés ak-
tuose apibrézti ziedinés ekonomikos, kaip viesosios politikos tikslo, jgyvendinima yra
gana nauji.

I§ pradziy ziedinei ekonomikai badingos praktikos buvo jgyvendinamos atski-
ruose pramoniniuose parkuose ir pramoneés srityse. Nepaisant teigiamy ziedinés eko-
nomikos aspekty, ji netapo vyraujancia praktika, o jos savaiminis praktinis veikimas

34 Julian Kirchherr, Denise Reike ir Marko Hekkert, ,,Conceptualizing the Circular Economy: An Analysis
of 114 Definitions“, Resources, Conservation and Recycling 127 (2017): 229, https://doi.org/10.1016/j.
resconrec.2017.09.005.

35 de Jesus ir Mendonga, supra note, 13: 76.
36 Kirchherr, Reike, ir Hekkert, supra note, 33.

37 Jouni Korhonen, Antero Honkasalo, ir Jyri Seppald, ,Circular Economy: The Concept and its
Limitations“, Ecological Economics 143 (2018): 37-46, https://doi.org/10.1016/j.ecolecon.2017.06.041.
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buvo ribotas. Be to, buvo suprasta, kad ziedinés ekonomikos teoriniai modeliai pla-
¢iai gali buti jgyvendinti tik jj teisiskai reguliuojant.

Reikalingus teisinio reguliavimo poky¢ius, kuriais baty jgyvendintos Zziedinés
ekonomikos idéjos, galima i$skirti | dvi pagrindines grupes: 1) teisinio reguliavimo
pokycius, jgyvendinancius peréjima prie Ziedinés ekonomikos ar pasalinancius Zie-
dinés ekonomikos jgyvendinimo klititis, ir 2) teisinio reguliavimo poky¢ius, kuriy
poreikj lems Ziedinés ekonomikos veikimas ir su tuo susije visuomeniniy santykiy
pasikeitimai.

Pirmoji teisinio reguliavimo poky¢iy grupé yra placiau nagrinéta moksle. Moks-
linéje literatiroje ziedinés ekonomikos jgyvendinimo klititys skirstomos j kultirines,
reguliavimo, rinkos ir technologines®. Kaip reguliavimo klittys jvardijami Ziedine
ekonomika stabdantys jstatymai ir kiti teisés aktai, ribotas ziediniy pirkimy naudo-
jimas, susitarimo pasauliniu mastu trikumas®. Be to, i$skiriamas svarbus teisinis as-
pektas, kliudantis jgyvendinti Zieding ekonomika — nevienodas ES $aliy nariy teisinis
reguliavimas, kuris trukdo verslui transportuoti ir valdyti atliekas, antrines Zaliavas*.

Siekiant pagalinti ziedinés ekonomikos jgyvendinimo klittis, Ziedinés ekonomi-
kos jgyvendinimas buvo jtrauktas j vieSosios politikos tikslus. Europos Parlamento ir
Tarybos 2013 m. lapkri¢io 20 d. sprendimu patvirtintoje ES 7-ojoje Aplinkosaugos
veiksmy programoje*! buvo pabrézta ziedinés ekonomikos svarba (,,musy klestéjimo
ir sveikos aplinkos pagrindas — inovaciné ziediné ekonomika®), esminiai bruozai** ir
ilgalaiké perspektyva (iki 2050 m.)*.

Siekdama ziedinés ekonomikos jgyvendinimo, 2015 m. Europos Komisija pri-
staté Ziedinés ekonomikos dokumenty rinkinj - ES Ziedinés ekonomikos veiksmy

38 Kirchherr ir kt., supra note, 32.
39 Ibid.

40 Tomas Jusel ir Aurelija Burinskieng, ,,Peréjimas prie Ziedinés ekonomikos: stabdanciy ir skatinanciy
veiksniy sgveika mikro-, mezo- ir makrolygmenimis“, Mokslas - Lietuvos ateitis 11, (2019): 7, https://
doi.org/10.3846/mla.2019.9633.

41 ,Europos Parlamento ir Tarybos 2013 m. lapkric¢io 20 d. sprendimas Nr. 1386/2013/ES dél bendrosios
Sajungos aplinkosaugos veiksmy programos iki 2020 m. ,,Gyventi gerai pagal musy planetos i$gales“,
supra note, 3.

42 Ziediné ekonomika, kurioje niekas ne$vaistoma veltui, darniai valdomi gamtos i$tekliai, o biologiné
ivairové saugoma, vertinama ir atkuriama taip, kad didéty visuomenés atsparumas. Skatinant efektyvy
i$tekliy naudojimg ir Zieding ekonomika, batina sukurti sistemg, kuri gebéty gerinti prekiy ir paslaugy
aplinkosauginj veiksminguma per visg jy gyvavimo cikla, per jvairias suderintas paskatas vartotojams
ir verslo subjektams didinti aplinka tausojanciy produkty pasialg ir skatinti vartotojus rinktis tokius
produktus (démesys Zenklinimui, pakuociy optimizavimui), remiami efektyviai i§teklius naudojancio
verslo modeliai, pvz., produkty aptarnavimo sistemos, taip pat produkty i$perkamoji nuoma.

43 Tai pirmas paminéjimas privalomo pobudzio teisés akte — Bendrijos teis¢je sprendimas yra teisés aktas,
kuris yra visas privalomas visiems, kuriems jis yra skirtas. Sprendimus pagal EB steigimo sutartj gali
priimti Europos Parlamentas ir Taryba, arba Taryba, arba Komisija. Prieiga per interneta: https://
ec.europa.eu/civiljustice/glossary/glossary_lt.htm.
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plang*, kuris tapo ziedinés ekonomikos plétojimo pagrindu. Minétame plane pa-
bréziama ziedinés ekonomikos jgyvendinimo nauda®. Jame minima, kad , peréjimas
prie Ziedinés ekonomikos, kurios cikle kuo ilgiau i$laikoma produkty, medziagy ir
istekliy verté ir susidaro kuo maziau atlieky, yra esminis jnasas j ES kuriama tvaria,
konkurencingg mazo anglies dioksido kiekio technologijy ir tausaus istekliy naudoji-
mo ekonomika. Toks peréjimas - tai galimybé Europai atnaujinti savo ekonomikg ir
igyti naujy, tvariy konkurenciniy pranagumy“®.

ES Zziedinés ekonomikos veiksmy plang sudaro trys dalys: gyvavimo ciklo etapai
(gamyba, vartojimas, atlieky tvarkymas, antriniy zaliavy rinkos skatinimas), priori-
tetinés sritys (plastikai, maisto atliekos, svarbiausios Zaliavos, statybos ir griovimo
atliekos, biomasé ir biologinés medziagos) ir buitini istekliai (investicijos ir kitos ho-
rizontaliosios priemonés). Veiksmy plane numatytos 54 priemonés produkty gyva-
vimo ciklo ratui uzdaryti - nuo gamybos ir vartojimo iki atlieky tvarkymo ir antriniy
zaliavy rinkos.

Ziedinés ekonomikos dokumenty rinkinio dalimi laikytini ir pasitilymai? i§ da-
lies keisti Direktyva 2008/98/EB dél atlieky*, Direktyva 94/62/EB dél pakuociy ir
pakuociy atlieky®, Direktyva 1999/31/EB dél atlieky savartyny®, Direktyva 2000/53/

44 ,Europos Komisijos 2015 m. gruodzio 2 d. Komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui Nr. COM(2015) 614. Uzdaro ciklo
karimas. ES Ziedinés ekonomikos veiksmy planas, supra note, 4.

45  Ziedinésekonomikos jgyvendinimas paskatins ES konkurencingumga apsaugodamas jmones nuo istekliy
stygiaus ir svyruojanciy kainy, atvers naujy verslo galimybiy ir sudarys salygas rastis novatoriskesniems
bei efektyvesniems gamybos ir vartojimo badams, bus sukurta naujy darbo viety visy kvalifikacijos
lygmeny darbuotojams ir atsiras socialinés integracijos bei sanglaudos galimybiy, glaudziai siesis
su tokiais ES prioritetais, kaip darbo viety kirimas ir ekonomikos augimas, investicijy darbotvarke,
klimatas ir energetika, socialiné darbotvarkeé ir pramonés inovacijos, taip pat ir su visuotinémis darnaus
vystymosi pastangomis. Prie Ziedinés ekonomikos formavimo gali prisidéti ir novatoriskos vartojimo
formos, pvz., dalijimasis daiktais arba infrastruktara (vadinamoji bendradarbiavimu grindziama
ekonomika), didesnis paslaugy, o ne produkty vartojimas, naudojimasis IT arba skaitmeninémis
platformomis.

46 Panasiai ziediné ekonomika buvo apibaidinama ir 2014 m. komunikate - ,, Europos Komisijos komunikatas
Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
Nr. COM/2014/0398. Ziedinés ekonomikos kiirimas. Europos be atlieky programa®, Zitiréta 2020 m. kovo
30 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52014DC0398.

47 ,Europos Komisijos pasialymas Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvai, kuria i§ dalies kei¢iama
Direktyva 2008/98/EB dél atlieky“, OJ L 150 (2018-06-14), 1.1 p., ziGréta 2020 m. kovo 30 d., https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015PC0595&from=EN.

48 ,,2008 m. lapkric¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dél atlieky, panaikinanti
kai kurias direktyvas“, OL L 312 (2008-11-22), 3.

49 ,,1994 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 94/62/EB dél pakuociy ir pakuociy
atlieky®, OL L 365 (1994-12-31), 10.

50 ,1999 m. balandzio 26 d. Tarybos direktyva 1999/31/EB dél atlieky sgvartyny®, OL L 182 (1999-07-16),
1.
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EB dél eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy®!, Direktyva 2006/66/EB dél
baterijy ir akumuliatoriy bei baterijy ir akumuliatoriy atlieky® ir Direktyva 2012/19/
ES dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky™.

Atsizvelgiant j Ziedinés ekonomikos raidg, Ziedinés ekonomikos veiksmy pla-
no jgyvendinimas nuosekliai pradedamas nuo konkreciy pasitlymy keisti ES atlie-
ky srities teisés aktus™. Jgyvendinant Ziedinés ekonomikos veiksmy plang, 2018 m.
geguzés 30 d. buvo priimti Europos Parlamento ir Tarybos atlieky srities direktyvy
pakeitimai.

Pazymétina, kad 2015 m. Ziedinés ekonomikos veiksmy planas moksliniuose ty-
rimuose sulaukeé kritikos: teigiama, kad ,,i§ pirmo Zvilgsnio, nebuvo pasitlyta jokios
reguliavimo sistemos perzitros, kurios drastiSkai pakeisty jos kryptj. Vertinant ziedi-
nés ekonomikos paketa, atrodo, kad Komisija pirmiausia sutelkia démesj j nedidelius
pamatinius pakeitimus, siekdama patobulinti dabartine tvarka, nors vis dar rengiama
daug idéjy, kurios galbut vystysis kitaip nei galéty atrodyti i§ pradziy“®. Pavyzdziui,
viena i§ 54 plano priemoniy yra ,uztikrinti, kad buty geriau laikomasi garantijy fizi-
niams gaminiams teikimo taisykliy, kartu apsvarstant tobulinimo galimybes®, taciau
abejotina dél tokios priemonés svarumo ir tiesioginio rysio su ziedinés ekonomikos
jigyvendinimu.

Europos Komisijos 2019 m. gruodzio 11 d. komunikate COM (2019) 640 Euro-
pos Zaliasis kursas® pateikiamas pradinis pagrindiniy Europos Zaliajam kursui jgy-

51 ,2000 m. rugséjo 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/53/EB dél eksploatuoti
netinkamy transporto priemoniy“, OL L 269 (2000-10-21), 34-43.

52,2006 m. rugséjo 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/66/EB dél baterijy ir akumuliatoriy
bei baterijy ir akumuliatoriy atlieky ir Direktyvos 91/157/EEB panaikinimo®, OL L 266 (2006-09-26),
1-14.

53,2012 m. liepos 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/19/ES dél elektros ir elektroninés
irangos atlieky“, OL L 197 (2012-07-24), 38-71.

54 Sialomas naudojamy apibrézéiy (atlieky, komunaliniy atlieky, biologiniy atlieky ir kt.) tikslinimas;
komunaliniy atlieky parengimo pakartotiniam naudojimui ir perdirbimo 2030 m. tikslo padidinimas
iki 65 proc.; pakuociy atlieky parengimo pakartotiniam naudojimui ir perdirbimo tiksly padidinimas
ir nustatyty tiksly supaprastinimas; iki 2030 m. laipsniskas komunaliniy atlieky $alinimo sgvartynuose
sumazinimas iki 10 proc.; teisés akty nuostaty, kuriomis reglamentuojami $alutiniai produktai ir atlieky
nebelaikymas atliekomis, didesnis suderinimas ir supaprastinimas; naujos atlieky, taip pat maisto
atlieky, prevencijos ir pakartotinio naudojimo skatinimo priemonés; butiniausiy didesnés gamintojo
atsakomybés salygy nustatymas; perdirbimo tiksly jgyvendinimo stebésenai skirtos ankstyvojo
perspéjimo sistemos jdiegimas; ataskaity teikimo prievoliy supaprastinimas ir racionalizavimas.

55 Thomas J. de Romph, ,, The Legal Transition Towards a Circular Economy EU Environmental Law
Examined® (daktaro disertacija, KU Leuven ir Hasselt universitetas, 2018), 11, ziaréta 2020 m. kovo
21 d., https://limo.libis.be/primo-explore/fulldisplay?docid=LIRIAS1966325&context=L&vid=Lirias&
search_scope=Lirias&tab=default_tab&lang=en_US.

56 ,Komisijos 2019 m. gruodzio 11 d. komunikatas Europos parlamentui, Europos vadovy tarybai,
tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui Nr. COM/2019/640.
Europos zaliasis kursas®, Ziaréta 2020 m. kovo 21 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/
HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=EN#footnoteref16.
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vendinti reikalingy politikos sri¢iy ir priemoniy planas, kurio viena i§ priemoniy -
pramonés mobilizavimas $variai ziedinei ekonomikai.

2020 m. kovo 11 d. priimtas naujas Ziedinés ekonomikos veiksmy planas®’, ku-
riame pateikiamos tarpusavyje susijusios iniciatyvos, kad tvariis gaminiai, paslaugos
ir verslo modeliai tapty norma, o vartojimo modeliai pasikeisty taip, kad visy pirma
nesusidaryty atlieky. Naujame Ziedinés ekonomikos veiksmy plane i$skirtos pagrin-
dinés sritys: tvariy gaminiy politika, démesys vartotojy apsaugai ir nauja ,teisé j re-
montg®, Zaliyjy vie$yjy pirkimy vykdymo plétra, atskiry sektoriy veiklos perziara
(elektronikos jrenginiai, baterijos, transporto priemonés, tekstilé, plastikas, statyba),
atlieky prevencija, ekonominiai instrumentai ir mokesciai, tarptautinio bendradar-
biavimo klausimai ir tarptautiné prekyba, neuzterstos medziagos ir gaminiai. Plano
priemones (teisés akty perzidirg ir pakeitimus arba naujy priémima) numatoma jgy-
vendinti 2020-2022 m.

Minéta, kad teisinio reguliavimo poky¢iai, kuriy poreikj lems Ziedinés ekono-
mikos veikimas ir su juo susije visuomeniniy santykiy poky¢iai, priskirtini atskirai
grupei, kuri yra nagrinéta menkai.

Veikiant ziedinei ekonomikai, didéja medziagy perdirbimo svarba, todél batina
nustatyti teisinj reguliavima, kuris sudaryty prielaidas uztikrinti perdirbty medziagy
ir jy pagaminty produkty sauga. PavyzdZiui, 2020 m. Ziedinés ekonomikos veiks-
my plane numatoma rengti metodika, kaip maksimaliai sumazinti medziagy, kurios
kelia grésme sveikatai ar aplinkai, kiekj perdirbtosiose medziagose ir jy gaminiuose,
taip pat nagrinéti antriniy medziagy rinkos stebéjimo centro steigimo galimybés.

Numatoma, kad Zziedinés ekonomikos jgyvendinimas lems ir platesnio masto
poky¢ius. Ziediné ekonomika remiasi uzdarais zaliavy ciklais, todél jai jgyvendinti
reikés didesnio (nuodugnesnio) jmoniy bendradarbiavimo, kuris turés jtakos kon-
kurencijos teisés, duomeny apsaugos ir saugumo jgyvendinimui®.

Paminétini ir nauji dalijimusi grjsti Ziediniai verslo modeliai (pvz., keitimosi
naudotais daiktais ir drabuziais platformos, pavézéjimo ,Uber®, patalpy nuomos
»Airbnb“ platforma ir pan.), kuriy veiklos ir jos dalyviy teisinis statusas skiriasi nuo
i$plétoto tradiciniuose verslo santykiuose, todél iskils probleminiy dalyviy uzimtu-
mo, turto ir pajamy apmokestinimo teisinio reguliavimo klausimy>.

Ziedinei ekonomikai kei¢iant visuomeniy santykiy pobiidj, verslo salygas ir
socialinés apsaugos aplinka, iskils sudétingy teisinio reguliavimo priemoniy parin-
kimo klausimy. Tai pastebima ir 2020 m. Ziedinés ekonomikos veiksmy plano i§va-
doje: ,,Peréjimas prie ziedinés ekonomikos ES ir uz jos riby bus sisteminis ir gilus ir

57 ,Europos Komisijos 2020-03-11 komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui Nr. COM (2020) 98. Naujas Ziedinés ekonomikos

veiksmy planas, kuriuo siekiama §varesnés ir konkurencingesnés Europos*, zZitiréta 2020 m. kovo 21 d.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0098&from=EN.

58 Preston, supra note, 22: 16.
59 Thomas, supra note, 14: 13.
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atne$ dideliy permainy. Kartais jis bus ardomojo pobudzio, todél turi bati teisingas.“
Sioje plotméje ypatingg reik$me jgauna kuo aiskesnis ir tikslesnis Ziedinés ekonomi-
kos sampratos bei realaus jos turinio jtvirtinimas teisiniu reguliavimu, nes tik tada
bus galima jvertinti baisimus poky¢ius ir jiems pasirengti.

Aptariant peréjimo prie Ziedinés ekonomikos teisinio reguliavimo ypatumus, pa-
zymétina, kad peréjimas prie ziedinés ekonomikos remiasi planavimu, kuriame at-
sispindi svarbiausios politikos kryptys. Minétuose ES Ziedinés ekonomikos veiksmy
planuose didelis démesys skiriamas idealaus ziedinés ekonomikos modelio naudai ir
basimam veikimui pristatyti, tac¢iau jgyvendinimo priemonés formuluojamos gana
abstrak¢iai, daznai nukreipiama j kity teisés akty pakeitimo ar priémimo poreikius
(pvz., tvarios gaminiy politikos iniciatyva, tinkamo alyvy atlieky apdorojimo taisy-
kliy perziira). Be to, pasigendama ai$kaus Ziedinés ekonomikos ir jos santykio su
veikiancia ekonomikos sistema apibrézimo, taip pat konkreciy kriteriju, kuriy pasie-
kimas reiks$ty Ziedinés ekonomikos jgyvendinimg. Dél $ios priezasties egzistuoja rizi-
ka, kad Ziedinés ekonomikos jgyvendinimas bus orientuotas j process, taciau realus
jos igyvendinimas taps tik nuolat siekiamu ir tolstanciu tikslu.

Ziedinés ekonomikos sampratos neapibréztuma isryskina ir sunkumai nurodant
»ziediskumo* rodiklius bei juos taikant. ES pradéjus Ziedinés ekonomikos jgyvendi-
nimg, parengta ir vykdoma Ziedinés ekonomikos stebésenos sistema®. Taciau Euro-
pos Komisijos komunikate ,,Dél Ziedinés ekonomikos stebésenos sistemos“! pabreé-
ziama, kad néra vieno visuotinai pripazjstamo ,ziediskumo* rodiklio, traksta ir pa-
tikimy standartiniy rodikliy aktualiausioms tendencijoms jvertinti. O idealiu atveju
turéty bati jvertinamos produkty, medziagy ir i$tekliy ekonominés vertés islaikymo
tendencijos, taip pat atlieky susidarymo tendencijos.

Pazymétina, kad tikslaus teisinio ziedinés ekonomikos apibrézimo svarba yra la-
bai didelé, nes vieSosios politikos priemonémis numatoma teikti paramg $io modelio
skatinimui, pvz., taikyti lengvatas, nustatyti palankesnes veiklos vykdymo salygas.
Peréjimas prie ziedinés ekonomikos finansiskai remiamas Europos struktiriniy ir
investicijy fondy, programos ,,Horizontas 2020“, Europos strateginiy investicijy fon-
do (ESIF) ir programos LIFE lé§omis®. 2020 m. Ziedinés ekonomikos veiksmy plane
numatoma plésti rémimo $altinius®. Dél to, nesant teisiskai jtvirtinto tikslaus apibré-

60 ,Monitoring Framework", Eurostat, ziaréta 2019 m. rugpjacio 28 d., https://ec.europa.eu/eurostat/
web/circular-economy/indicators/monitoring-framework.

61 ,Komisijos 2018 m. sausio 16 d. Komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui Nr. COM (2018) 29. Dél ziedinés ekonomikos
stebésenos sistemos*, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC
0029&from=EN.

62 ,Ziedinés ekonomikos kirimas“, Europos Komisija, Zitiréta 2019 rugpjicio 28 d., https://ec.europa.eu/
commission/priorities/jobs-growth-and-investment/towards-circular-economy_lt.
63 ,Europos Komisijos 2020 m. kovo 11 d. Komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos

ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui Nr. COM (2020) 98. Naujas Ziedinés
ekonomikos veiksmy planas, kuriuo siekiama §varesnés ir konkurencingesnés Europos*, supra note, 57.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/indicators/monitoring-framework
https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/indicators/monitoring-framework
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0029&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0029&from=EN
https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/towards-circular-economy_lt
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zimo, egzistuoja rizika, kad paramos gali sulaukti verslo modeliai, kurie tik atrodo,
taciau i$ tiesy néra ziediniai.

3. Ziedinés ekonomikos sampratos transformacijos, j3 jtvirtinant
teisés akty nuostatose, reguliuojanciose atlieky tvarkyma

Tiek ziedinés ekonomikos teorijoje, tiek teisinio reguliavimo dokumentuose pa-
bréZiama tinkamo atlieky tvarkymo reik§mé. Ziedinés ekonomikos jgyvendinimas
lemia nei$vengiama diskusijg dél atlieky teisés transformacijos®.

Pagal idealy teorinj model;j ateityje atliekas pakeis Zaliavos, atlieky labai sumazés,
todél teisés aktuose beveik neliks atlieky reglamentavimo poreikio ir padidés me-
dziagas bei gaminius reglamentuojanciy teisés normy reik§meé. Vis délto siuo metu
ziediné ekonomika néra pasiekusi tokio praktinio jgyvendinimo lygio, kuris lemty
poreikj atsisakyti atlieky reglamentavimo teisés aktuose.

Ziedinés ekonomikos veiksmy plane nustatyta, kad atlieky tvarkymui Ziedinéje
ekonomikoje tenka pagrindinis vaidmuo, nes tvarkant atliekas ES atlieky hierarchija
jigyvendinama praktiskai®. Atlieky hierarchija ir atlieky prevencija — esminiai atlieky
tvarkymo reikalavimai, sudarantys Ziedinés ekonomikos pagrinda, buvo jtvirtinti dar
iki Ziedinés ekonomikos veiksmy plano paskelbimo, t. y. Direktyvoje 2008/98/EB dél
atlieky. Tai i§ esmés atitinka ziedinés ekonomikos raidg, kuri nuo siauros industrinés
ekologijos srities sgvokos iskilo iki placios jvairias mokslines koncepcijas apimancios
sgvokos.

Pazymétina, kad atlieky tvarkymas yra labiausia i$nagrinéta ir i$plétota Ziedinés
ekonomikos sritis, todél ziedinés ekonomikos teisinis reguliavimas nuosekliai pradé-
tas nuo atlieky srities teisés akty pakeitimy.

2018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos atlieky srities direktyvy
pakeitimai: Direktyvos 2008/98/EB dél atlieky pakeitimai®, Direktyvos 94/62/EB dél
pakuociy ir pakuociy atlieky pakeitimai®’, Direktyvos 1999/31/EB dél atlieky savarty-
ny pakeitimai®®, Direktyvy 2000/53/EB dél eksploatuoti netinkamy transporto prie-
moniy, 2006/66/EB dél baterijy ir akumuliatoriy bei baterijy ir akumuliatoriy atlieky

64 Backes, supra note, 15: 16.

65 ,Europos Komisijos 2015 m. gruodzio 2 d. Komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui Nr. COM(2015) 614. Uzdaro ciklo
karimas. ES Ziedinés ekonomikos veiksmy planas, supra note, 4.

66,2018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/851, kuria i§ dalies kei¢iama
Direktyva 2008/98/EB dél atlieky“, OL L 150 (2018), 109.

67 ,2018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/852, kuria i$ dalies keiciama
Direktyva 94/62/EB dél pakuociy ir pakuociy atlieky®, OL L 150 (2018), 141.

68 2018 m. geguzeés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/850, kuria i$ dalies kei¢iama
Direktyva 1999/31/EB dél atlieky savartyny“, OL L 150 (2018), 100.
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ir 2012/19/ES dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky taisykliy pakeitimai®. Di-
rektyvy pakeitimai jsigaliojo nuo 2018 m. liepos 4 d., o j nacionaline teise turi bati
perkelti iki 2020 m. liepos 5 d.

2018 m. Direktyvos 1999/31/EB dél atlieky sqvartyny pakeitimuose keliamas rei-
kalavimas valstybéms naréms itin sumazinti atlieky $alinimg sgvartynuose. I§ valsty-
biy nariy bus reikalaujama uztikrinti, kad nuo 2030 m. visos perdirbti ar kitaip nau-
doti tinkamos atliekos, ypa¢ komunalinés atliekos, nebuty priimamos j savartynus.
Be to, valstybés narés imsis butiny priemoniy uztikrinti, kad iki 2035 m. sgvartynuose
$alinamy komunaliniy atlieky kiekis sumazéty iki 10 % ar maziau nuo visy susida-
ranciy komunaliniy atlieky svorio”. Sgvartyny naudojimas turéty likti kaip i§imtiné
priemoné.

2018 m. Direktyvos 2008/98/EB dél atlieky pakeitimuose nustatytos naujos nuos-
tatos, dél kuriy valstybés narés turéty patobulinti savo atlieky tvarkymo sistemas,
siekdamos pereiti prie zZiedinés ekonomikos. Direktyvos pakeitimuose padidinta
pakartotiniam naudojimui parengiamy ir perdirbamy komunaliniy atlieky dalis™.
Direktyvos pakeitime apibréziama komunaliniy atlieky savoka ir tikslinamos bei
papildomos kitos apibréztys, taip pat skai¢iavimo metodai; i$ taikymo apimties pa-
$alintos pasarinés zaliavos; pateikiamas ai$kesnis teisinis perdirbty medziagy ir $a-
lutiniy produkty statusas; patikslintas atlieky statuso pabaigos kriterijy taikymas;
priimti butiniausi bendrieji didesnés gamintojo atsakomybés sistemos reikalavimai.
Pakeitimuose pateiktos detalesnés ir grieztesnés atlieky prevencijos ir atlieky tvar-
kymo priemonés, taip pat priemonés, skirtos jiras terSiancioms $iuksléms, maisto
atliekoms ir produktams, kuriuose yra svarbiausiy zaliavy; patvirtintos atlieky hie-
rarchijos taikymo skatinimo priemonés. Valstybés narés popieriaus, metalo, plastiko
ir stiklo atlieky atskiro surinkimo sistemas turéjo jdiegti iki 2015 m., toliau turéty
jdiegti atskiro biologiniy atlieky, namy tkiy pagaminty pavojingy atlieky ir tekstilés
atlieky surinkimo sistemas. Valstybés narés imasi priemoniy, kad paskatinty atliekas
naudoti pakartotinai, skatina kurti ir remia parengimo pakartotiniam naudojimui ir
taisymo tinklus. Direktyvoje pripaZjstama, kad tarp valstybiy nariy atlieky tvarkymo
efektyvumas labai skiriasi, todél numatytos jgyvendinimo islygos.

2018 m. Direktyvos 94/62/EB dél pakuociy ir pakuociy atlieky pakeitimuose nu-
matytos priemonés, kad buty iSvengta pakuociy atlieky susidarymo ir sumazintas
pakuociy poveikis aplinkai. Turi bati imtasi priemoniy, kad buty padidinta j rin-
ka pateikty daugkartinio naudojimo pakuociy ir sistemuy, leidzianc¢iy pakartotinai

69 ,2018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/849, kuria i dalies
kei¢iamos Direktyvos 2000/53/EB dél eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy, 2006/66/EB dél
baterijy ir akumuliatoriy bei baterijy ir akumuliatoriy atlieky ir 2012/19/ES dél elektros ir elektroninés
jrangos atlieky®, OJ L 150 (2018), 93-99.

70  Sie terminai penkeriais metais pratesti Graikijai, Kroatijai, Kiprui, Latvijai, Lietuvai, Vengrijai, Maltai,
Rumunijai, Slovakijai ir Bulgarijai.

71 1ki 2025 m. jos turi sudaryti bent 55 % komunaliniy atlieky; iki 2030 m. - 60 % komunaliniy atlieky; iki
2035 m. - 65 % komunaliniy atlieky (procentais skaic¢iuojant pagal svorj).
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naudoti pakuotes ekologiskai, dalis. Tai apima uZstato grazinimo schemy naudojima,
kokybiniy ar kiekybiniy tiksly nustatyma, ekonominiy paskaty naudojima ir mini-
maly daugkartiniy pakuociy, pateikty rinkai kiekvienais metais, procenta. Pakeitime
padidintas pakuociy perdirbimo tikslas’. Valstybés narés uztikrina, kad ne véliau
kaip 2024 m. gruodzio 31 d. bus jdiegtos visoms pakuotéms taikomos didesnés ga-
mintojo atsakomybés sistemos. Be to, direktyva nustato ilgalaikius vieSosios politikos
tikslus, nes daugelis valstybiy nariy dar néra visiskai sukarusios reikiamos atlieky
tvarkymo infrastruktaros.

Direktyvy 2000/53/EB dél eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy, 2006/66/
EB dél baterijy ir akumuliatoriy bei baterijy ir akumuliatoriy atlieky ir 2012/19/ES
dél elektros ir elektroninés jrangos pakeitimuose nustatomi stebéjimo ir ataskaity tei-
kimo reikalavimai valstybéms naréms, atsizvelgiant j eksploatuoti netinkamy trans-
porto priemoniy pakartotinio naudojimo ir naudojimo tikslus bei baterijy, akumu-
liatoriy ir elektros bei elektroninés jrangos atlieky surinkimo tikslus. Valstybés narés
imsis batiny priemoniy atlieky hierarchijai pritaikyti visoms atliekoms, kurias apima
atitinkamos direktyvos. Atsizvelgiant j ES jsipareigojima pereiti prie Ziedinés eko-
nomikos, perziGros procese bus svarstoma galimybé nustatyti tikslus konkrec¢ioms
medziagoms, priskiriamoms atitinkamiems atlieky srautams.

Valstybés narés turi priimti jstatymus ar kitus teisés aktus, jgyvendinancius di-
rektyvas. Lietuvoje taip pat turés buti parengti ir priimti nacionaliniai teisés aktai,
kuriais uztikrinamas minéty direktyvy, numatanciy peréjima prie ziedinés ekonomi-
kos, jgyvendinimas (jvertinant 5 mety jgyvendinimo atidéjimo laikotarpj). ES vals-
tybése narése yra skirtinga atlieky tvarkymo situacija ir skirtinga ekonomikos i$vys-
tymo situacija, kuri i8liks ir jgyvendinant minétus Ziedinés ekonomikos sprendimus.

Minétomis ES atlieky srities direktyvomis grieztinami atlieky rasiavimo ir per-
dirbimo reikalavimai, labai mazinamas atlieky $alinimas sgvartynuose. Tai yra svar-
bas pirmieji Ziedinés ekonomikos jgyvendinimo Zingsniai, taciau tik atlieky srities
reguliavimo perzitra néra pakankama Ziedinés ekonomikos jgyvendinimui. Kita ver-
tus, tikslaus ir konkretaus Ziedinés ekonomikos apibrézimo trikumas neleidzia dary-
ti i$vados, kad minéti pakeitimai yra galutiniai ir ateityje nebus nustatomi grieztesni
reikalavimai atlieky tvarkymui.

ISvados
1. Ziediné ekonomika pasizymi tarpdisciplininiu pobiidziu, tyrimo krypéiy ir

nagrinéjamy klausimy jvairove, o pati ziedinés ekonomikos samprata isto-
riskai keitési ir evoliucionavo. [vertinus moksliniuose tyrimuose pateiktus

72 1ki 2025 m. (ir 2030 m.) turi buti perdirbama maziausiai 65 % (2030 m. - 70%) visy pakuociy atlieky
pagal svorj) ir turi bati pasiekti $ie minimalas toliau nurodyty pakuociy atliekose esanciy medziagy
perdirbimo tikslai (pagal svorj): 50 % (55 %) plastiko, 25 % (30 %) medzio, 70 % (80 %) juodyjy metaly,
50 % (60 %) aliuminio, 70 % (75 %) stiklo ir 75 % (85 %) popieriaus ir kartono.
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apibrézimus, i$skirtini Sie zZiedinei ekonomikai biidingi bruozai: 1) jgyven-
dinami produkty tarnavimo laikg pratesiantys sprendimai, vykdomas an-
trinis panaudojimas ir dalijimasis, atnaujinimas ir pakartotiné gamyba, per-
dirbimas; 2) ziediné ekonomika apima gamybos, paskirstymo ir vartojimo
procesus; 3) vystomi ziediniai verslo modeliai (pagristi dalijimusi, paslaugy
teikimu); 4) Ziediné ekonomika atitinka darnaus vystymosi reikalavimus. Sie
bruozai atskleidzia Ziedinés ekonomikos esme ir pabrézia sisteminj jos po-
budj, apimantj placias (gamybos, paskirstymo ir vartojimo) sritis, kuriose
gali bati jgyvendinami produkty tarnavimo laiko pratgsimo, antrinio panau-
dojimo ir dalijimosi, atnaujinimo ir pakartotinés gamybos bei perdirbimo
sprendimai. Minéty veikly jgyvendinimas keicia nusistovéjusius santykius
rinkoje ir sudaro sglygas atsirasti naujiems Ziedinio verslo modeliams. Ziedi-
né ekonomika yra tvari esamos ekonomikos alternatyva, todél jos samprata
turéty apimti ir darnaus vystymosi reikalavimus. Tokia Ziedinés ekonomikos
samprata parodo, kad tai néra vien techniniy sprendimy jgyvendinimas -
ziediné ekonomika turi atitikti visuomeninius poreikius ir aplinkosaugos
reikalavimus.

Nepaisant teigiamy ziedinés ekonomikos aspektuy, ji netapo vyraujanciu mo-
deliu ir placiai gali bati jgyvendinta tik pasitelkus teisinj reguliavima. Peréji-
mo prie Ziedinés ekonomikos teisinis reguliavimas gali bati skirstomas j dvi
pagrindines grupes: 1) teisinio reguliavimo poky¢ius, jgyvendinancius peré-
jima prie ziedinés ekonomikos ar pasalinancius Ziedinés ekonomikos jgyven-
dinimo kliatis, ir 2) teisinio reguliavimo poky¢ius, kuriy poreikj lems Ziedi-
nés ekonomikos veikimas ir su juo susije visuomeniniy santykiy pasikeitimai.
Pazymétina, kad peréjimas prie ziedinés ekonomikos remiasi planavimu,
kuriame atsispindi svarbiausios politikos kryptys. ES Ziedinés ekonomikos
veiksmy planuose ypatingas démesys skiriamas idealaus Ziedinés ekonomikos
modelio naudai ir basimam veikimui pristatyti, ta¢iau jgyvendinimo priemo-
nés formuluojamos pakankamai abstrak¢iai, daznai nukreipiama j kity teisés
akty pakeitimo ar priémimo poreikius (pvz., tvarios gaminiy politikos ini-
ciatyva, tinkamo alyvy atlieky apdorojimo taisykliy perziarg). Pasigendama
aiskaus ziedinés ekonomikos ir jos santykio su veikianc¢ia ekonomikos siste-
ma apibrézimo, taip pat konkreciy kriterijy, kuriy pasiekimas reiksty ziedi-
nés ekonomikos jgyvendinima. Dél Sios priezasties kyla rizika, kad ziedinés
ekonomikos jgyvendinimas taps orientuotas j procesa, taciau realus jos igy-
vendinimas liks tik nuolat siekiamu ir tolstanéiu tikslu. Ziedinés ekonomikos
sampratos neapibréztuma iSrySkina ir sunkumai apibréziant ,ziediskumo®
rodiklius bei juos taikant.

Atlieky tvarkymas yra labiausia i$nagrinéta ir i$plétota Ziedinés ekonomikos
sritis, todél ziedinés ekonomikos teisinis reguliavimas nuosekliai pradétas
nuo atlieky srities teisés akty — direktyvy - pakeitimy. Minétomis ES atlieky
srities direktyvomis grieztinami atlieky riavimo ir perdirbimo reikalavimai,
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itin mazinamas atlieky Salinimas sgvartynuose. Tai yra svarbis pirmieji ziedi-
nés ekonomikos jgyvendinimo Zingsniai, ta¢iau tik atlieky srities reguliavimo
perzitros nepakanka, kad Ziediné ekonomika buty jgyvendinta. Kita vertus,
tikslaus ir konkretaus Ziedinés ekonomikos apibrézimo trakumas neleidzia
daryti i$vados, kad minéti pakeitimai yra galutiniai ir ateityje nebus nustato-
mi grieztesni reikalavimai atlieky tvarkymui.
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Abstract. Recently, the idea of the circular economy has received increasing atten-
tion in socio-legal discourse and is currently widely discussed in the context of public
policy making, public life, and science. Commitments were made at the EU level to
achieve a circular economy, which has been declared as a basis for public welfare. How-
ever, a number of problematic aspects that require scientific research still exist on both
theoretical and practical levels. This article summarises the concepts of the circular
economy elaborated on in various pieces of research, provides an analysis of its imple-
mentation in legislation, and reveals the problems of correlation between theoretical
postulates of the circular economy and the actual legal regulation of waste manage-
ment with regard to waste management issues. Legal regulation of the transition to a
circular economy is not yet complete and, given the ambitious goals for implementing
the circular economy, should be further enhanced in light of the intense development of
the circular economy in both science and practice.
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