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Jvadas

Vienas i§ pagrindiniy valstybés pajamy formavimo buidy yra mokesciai. Jie yra
valstybés finansy sistemos esminé dalis. ,,Mokesc¢iai — vienas i§ seniausiai taikomy fi-
nansy instituty, atsiradgs kartu su valstybe kaip pagrindinis jos institucijy bei funkcijy
realizavimo materialinio aprupinimo Saltinis. MokescCiais yra surenkama absoliuti dau-
guma valstybés ar savivaldybés pajamy, kurios naudojamos visuomeniniams porei-
kiams tenkinti, jvairiems procesams visuomenéje reguliuoti ir kt.! [statymy leidéjas mo-
kestj apibrézia kaip mokescio jstatyme mokesciy mokétojui nustatyta piniging prievole
valstybei?. Teisés doktrinoje mokestis apibiidinamas kaip valstybés mokesciy jstatymais
nustatytas visuotinai privalomas ir individualiai neatlygintinas bei negrazintinas pini-
ginis juridiniy ir fiziniy asmeny nustatyto dydzio mokéjimas j biudZeta, siekiant gauti
valstybés pajamy, reikalingy vieSyjy interesy tenkinimo finansavimui®. Konstitucinis
Teismas mokescius apibrézia kaip valstybinés valdzios organy nustatytus, privalomus ir
individualiai neatlygintinus juridiniy ir fiziniy asmeny mokéjimus i valstybés (savival-
dybés) biudzeta nurodant jy dydj ir mokéjimo tvarka*. Pagrindiné mokes¢iy paskirtis yra
fiskaliné. Ji uztikrina valstybés pajamy, reikalingy valstybés (savivaldybiy) institucijy
veiklai vykdyti, gavima. Siuo fiskaliniu instrumentu ar atskirais jo elementais (tarifu,
mokescio objektu ir subjektais, lengvatomis ir kt.) gali biiti siekiama reguliuoti vals-
tybéje vykstanc¢ius ekonominius, socialinius procesus, skatinti naudingas tikines sritis,
remti tkinés plétros prioritetus, pritraukti kapitala, investicijas ar, prieSingai — sustabdy-
ti nepageidautinas socialinés-ekonominés raidos tendencijas.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad tam, jog bity
pasiekti minéti tikslai, o mokesciai biity tinkamai mokami ir surenkami, nepakanka mo-
kescius, kaip prievole, vien nustatyti — biitina sureguliuoti jy mokéjimo tvarka, kuri inter
alia apimty mokesciy administravimo procediiras, mokes¢iy apskai¢iavimo metodikg ir
pan. Mokes¢iy teisinis reguliavimas — tai ne tik jy nustatymas jstatymais, bet ir $iy jstaty-
my jgyvendinimo tvarkos jtvirtinimas®. Vadinasi, mokeséiy administravimas, jstatymo
leidéjo apibréziamas kaip mokes¢iy administratoriaus funkcijy jgyvendinimas, taip pat
mokescCiy ir kituose jstatymuose nustatyty mokes¢iy administratoriaus ir mokes¢iy mo-
kétojo pareigy vykdymas ir teisiy jgyvendinimas (Mokes¢iy administravimo jstatymo
2 str. 13 p.), yra neatsicjamas nacionalinés mokesc¢iy sistemos elementas. Jis apima ne
tik mokesciy administratoriaus atliekamus veiksmus (vykdomas mokesciy administravi-
mo procediiras), bet ir mokestiniy teisiniy santykiy dalyviy teisiy ir pareigy realizavima.

Mokesciai ir jy administravimas tiesiogiai ir (arba) netiesiogiai paliec¢ia daugelio
asmeny teises ir interesus, todél mokesciy ir jy administravimo teisiné sistema ir regla-
mentavimas yra neabejotinai aktualus mokestiniy teisiniy santykiy dalyviams, valdzios

1 Medeliené, A. Mokestiniy gincy nagrinéjimo teorinés ir praktinés problemos. Daktaro disertacijos santrau-
ka. Teis¢ (01S). Vilnius: Vilniaus universitetas, 2005, p. 30.

2 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas. Valsybés zinios. 2004, Nr. 63-2243.
3 Medeliené, A.; Sudavicius, B. Mokesciy teisé. Vilnius: Registry centras, 2011, p. 35.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. kovo 15 d. nutarimas. Valstybés zinios. 2000, Nr. 23-
585.

5 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. kovo 15 d., 2003 m. lapkri¢io 17 d. nutarimai.
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institucijoms, teismams, mokes¢iy konsultantams, teisininkams, akademinei bendruo-
menei bei kitiems suinteresuotiems asmenims.

Pagrindinis démesys straipsnyje yra skiriamas teisminei praktikai aiskinant ir tai-
kant mokes¢iy administravimo, kity nacionalinei mokesciy teisés sistemai priskiriamy
jstatymy ir jy lydimyjy teisés akty, taip pat Europos Sajungos teisés normy taikymui,
analizuojamos atskiros mokes¢iy administravimo procediiros.

Straipsnyje aptariami mokes¢iy sistemai aktualiis klausimai, sprendziamos proble-
mos, susijusios su mokestiniy teisiniy santykiy dalyviy teisiniu statusu — teisémis ir
pareigomis, $iy dalyviy atsakomybés aspektai, mokes¢iy mokétojui nustatyty mokes-
tiniy prievoliy vykdymo ir mokes¢iy administratoriaus atlieckamos mokes¢iy mokétojy
kontrolés procediiros, taip pat kai kurie gin¢y su mokes¢iy administratoriumi nagriné-
jimo ypatumai.

1. Mokesciu teisés sistema

Teisés teorija bendraja prasme teisés sistema apibtidina kaip teisés normy visu-
mos egzistavimo ir veikimo buida, kur visos teisés normos sutelktos ] teisés institutus,
posakius, Sakas, susijusios tarpusavio priklausomybe ir veikia garantuodamos viena ki-
tos veiksminguma®. Nuo 19 a. pabaigos mokeséiai jau pradéti vadinti teisine mokéjimo
priemone’. [statymy leidéjas yra nustates, kad Lietuvos Respublikos mokes¢iy teisés
sistemg sudaro mokesciy jstatymai ir $iy jstatymy pagrindu priimti jstatymy lydimie-
ji teisés aktai (MokesCiy administravimo jstatymo 3 str. 1 d.). Lietuvos mokesciy tei-
sés sistemos pagrindus jtvirtina Lietuvos Respublikos Konstitucija®. Jos 127 straipsnio
3 dalis nustato, kad mokescius, kitas jmokas i biudzetus ir rinkliavas nustato Lietuvos
Respublikos jstatymai. Konstitucijos 67 straipsnio 15 punktas numato, kad valstybinius
mokescius ir kitus privalomus mokéjimus nustato Lietuvos Respublikos Seimas. Mo-
kesciy teis€s sistemos pagrindus taip pat jtvirtina Mokes¢iy administravimo jstatymas,
Lietuvos Respublikos muitinés jstatymas’, Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys,
Europos Sgjungos muity teisés aktai, kurie nustato mokestj ir (arba) apibrézia su mo-
kescio taikymu arba mokescio lengvatomis susijusius klausimus, atskirus mokesc¢ius
reglamentuojantys jstatymai.

Aiskindamas Sias nuostatas, Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad jose jtvir-
tinta, kokios formos (rtiSies) teisés aktu nustatomi mokesciai — mokescius galima nusta-
tyti tik jstatymu, taip pat kad valstybinius mokes¢ius nustato tik Seimas'®. Tokie esminiai
mokescio elementai kaip mokescio objektas, mokestiniy teisiniy santykiy subjektai, jy
teisés ir pareigos, mokescio dydziai (tarifai), mokéjimo terminai, i§imtys bei lengvatos,

6 Vaisvila, A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000, p. 261; Baublys, L., ef al. Teisés teorijos jvadas. Vilnius:
Mes, 2010, p. 174.
Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés zinios. 1992, Nr. 33-1014.
Lietuvos Respublikos muitings jstatymas. Valstybés zinios. 2004, Nr. 73-2517.

0  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. rugséjo 2 d. nutarimas.
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baudos ir delspinigiai taip pat turi bliti nustatomi tik jstatymu'’. Tuo tarpu mokesciy jsta-
tymy jgyvendinimo tvarka ir konkretaus mokétino mokescio apskaic¢iavimo tvarka gali
biiti nustatoma ne tik jstatymais, bet ir jstatymy jgyvendinamaisiais teisés aktais, taciau
jstatymy jgyvendinamuosiuose teisés aktuose, nustatané¢iuose mokesciy jstatymy jgy-
vendinimo tvarka, negali biti teisés normy, nustatanciy kitoki negu jstatymo nustatyta-
sis teisinis reguliavimas ir normy, konkuruojanciy su jstatymo normomis'?. Ratifikuotos
tarptautinés sutartys pagal Konstitucijos 138 straipsnio 3 dalj yra sudedamoji Lietuvos
Respublikos teisinés, jskaitant mokesciy teise (Mokes¢iy administravimo jstatymo 2 str.
7d., 3 str. 1 d.), sistemos dalis. Siy dokumenty ir nacionalinés mokes¢iy teisés sistemos
tarpusavio santykj apibrézia Mokes¢iy administravimo jstatymo 5 straipsnio 1 dalis:
jeigu Lietuvos Respublikos tarptautinése sutartyse nustatytos kitokios negu atitinkamy
mokesCiy jstatymuose apmokestinimo taisyklés ir §ios sutartys yra ratifikuotos, jsiga-
liojusios ir taikomos Lietuvos Respublikoje, tai virSenybe¢ turi minétose tarptautinése
sutartyse nustatytos taisyklés.

Pavyzdziui, sienos kirtimo (tarptautinj, tarpvalstybinj) elementa turin¢iy mokes-
tiniy teisiniy santykiy dalyviams yra aktualios Lietuvos ir uZsienio valstybiy dvisalés
dvigubo apmokestinimo iSvengimo bei mokesciy slépimo prevencijos sutartys, tokios
kaip, pavyzdziui, Lietuvos Respublikos ir Latvijos Respublikos sutartis dél pajamy ir
kapitalo dvigubo apmokestinimo ir fiskaliniy pazeidimy i§vengimo'? ir panasios.

Esming Lietuvos mokesciy teisés sistemos dalj sudaro nacionaliniai teisés aktai,
t. y. konkrecius mokescius nustatantys istatymai: Lietuvos Respublikos pridétinés vertés
mokescio jstatymas'¥, Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokesé¢io jstatymas's,
Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymas'®, Lietuvos Respublikos nekilnojamojo
turto mokescio jstatymas!’, Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstaty-
mas'® ir kt. Jy i§ viso §iuo metu yra dvideSimt penki.

Paminétina ir tai, kad, mokes¢iy jstatymams, sudarantiems nacionaling mokeséiy
teisés sistema, priskiriami ir atlygintinumo pozymj turintys privalomuosius mokéjimus
1 valstybés (savivaldybiy) biudzeta nustatantys jstatymai, tokie kaip: Lietuvos Respub-
likos rinkliavy'® ir Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymai®®,
zyminj mokest] nustatantis Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas?! ir kt.

11 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. kovo 15 d., 2002 m. birzelio 3 d., 2003 m. lapkric¢io
17 d., 2004 m. rugséjo 2 d., 2006 m. sausio 24 d., 2006 m. rugséjo 26 d. nutarimai.

12 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. lapkric¢io 17 d. nutarimas.

13 Lietuvos Respublikos ir Latvijos Respublikos sutartis dél pajamy ir kapitalo dvigubo apmokestinimo ir fis-
kaliniy pazeidimy i§vengimo. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 84-1905.

14  Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymas. Valstybés zinios. 2002, Nr. 35-1271.

15  Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymas. Valstybés zinios. 2002, Nr. 73-3085.

16  Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymas. Valstybés zinios. 2001, Nr. 110-3992.

17  Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokescio jstatymas. Valstybés zinios. 2005, Nr. 76-2741.

18  Lietuvos Respublikos mokescio uz aplinkos terSima jstatymas. Valstybés zinios. 1999, Nr. 47-1469; 2002,
Nr. 13-474.

19  Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymas. Valstybés zinios. 2000, Nr. 52-1484.

20  Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas. Valstybés Zinios. 1991, Nr. 17-447; 2004,
Nr. 171-6295.

21 Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas. Valstybés zZinios. 2002, Nr. 36-1340.
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I aptariama mokesciy teisés sistema patenka ir Mokes¢iy administravimo jstaty-
mas, nustatantis pagrindines sagvokas ir taisykles, kuriy butina laikytis vykdant mokes-
¢iy jstatymus. Jis taip pat reglamentuoja pagrindinius apmokestinimo principus, jtvirtina
Lietuvos Respublikoje taikomy mokes¢iy sgrasg, nustato mokesciy administratoriaus
funkcijas, teises ir pareigas, mokesc¢iy mokétojo teisinj statusa, mokesciy apskaiciavimo
ir sumok¢jimo procediras, mokescio bei su juo susijusiy sumy priverstinio iSieskoji-
mo bei mokestiniy gin¢y nagringjimo tvarkg (Mokesc¢iy administravimo jstatymo 1 str.
1 d.). Pabréztina, jog pagal bendraja taisykle, MokesCiy administravimo jstatyme nu-
matytos mokes¢iy administravimo procediiros vienodai taikomos visiems $io jstatymo
13 straipsnyje nurodytiems mokes¢iams ir jy mokétojams, jeigu Sis jstatymas ar atitinka-
mo mokescio jstatymas nenustato kitaip (Mokes¢iy administravimo jstatymo 14 str. 1 d.).

Mokeséiy teisés sistema sudaro ir mokes¢iy jstatymus lydintieji teisés aktai. Siuos
teisés aktus leidzia Lietuvos Respublikos Vyriausybé, o kai yra jos pavedimas — Lietu-
vos Respublikos finansy ministerija. Spresdamos klausimus, priskirtus jy kompetenci-
jai, Vyriausybé ir Finansy ministerija gali pavesti centriniam mokes¢iy administratoriui
priimti lydimuosius teisés aktus, nustatancius atitinkamas mokesciy jstatymy jgyvendi-
nimo taisykles. Kitoms institucijoms jgyvendinti mokescio jstatyma gali biiti pavesta
tik imperatyviai mokesc¢iy jstatymuose nurodytais atvejais (Mokes¢iy administravimo
istatymo 11 str.).

Lietuvai jstojus | Europos Sajunga, jos galiojanti teisé (acquis communitaire) tapo
misy nacionalinés teisés sistemos dalimi.

Muitai ir kai kurie su importo akcizu ir PVM susij¢ administravimo klausimai yra
priskiriami iSimtinei Europos Sgjungos kompetencijai (Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo (toliau — ir SESV) 2 str. 1 d., 3 str. 1 d. a p.). Sie mokes¢iai nustatomi ir admi-
nistruojami tiesiogiai taikomais Sajungos teisékiiros subjekty priimtais teisés aktais,
inter alia 1992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamentu (EEB) Nr. 2913/92, nustatan-
¢iu Bendrijos muitinés kodeksa, 1993 m. liepos 2 d. Komisijos reglamentu (EEB)
Nr. 2454/93, iSdéstan¢iu Bendrijos muitinés kodekso jgyvendinimo nuostatas. Valsty-
biy nariy, ir Lietuvos taip pat, kompetencija Sioje srityje paprastai apsiriboja tik atski-
rais ar pavieniais minéty mokestiniy prievoliy administravimo klausimais, o nacionaliné
teisé taikoma tik ta apimtimi, kiek atitinkamy santykiy nereguliuoja Europos Sajungos
acquis (Mokes¢iy administravimo jstatymo 14 str. 6 d.).

Kitose mokestiniy teisiniy santykiy reguliavimo, jskaitant ir administravimo proce-
diiras, srityse Europos Sajungos kompetencija yra ribota, i§ esmés susijusi tik su bend-
ryjy Sutarties dél Europos Sajungos veikimo tiksly siekimu. Valstybiy nariy mokes-
¢iy sistemos labai skiriasi dél ekonominiy ir socialiniy strukttiry skirtumy ir skirtingo
bendrojo apmokestinimo bei konkreciy mokes¢iy vaidmens suvokimo. Paprastai kity
nei muitai netiesioginiy®?, taip pat tam tikry tiesioginiy?® mokes¢iy bei administracinio

22 2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos;
1992 m. vasario 25 d. Tarybos direktyva 92/12/EEB d¢l bendros tvarkos, susijusios su akcizais apmokesti-
namais produktais ir jy laikymu, judéjimu ir kontrole.

23 1990 m. liepos 23 d. Tarybos direktyva 90/435/EEB dél bendrosios mokesciy sistemos, taikomos jvairiy
valstybiy nariy patronuojancioms ir dukterinéms bendrovéms.
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bendradarbiavimo? srityse yra priimamos direktyvos, kurias valstybés narés jgyvendina
priimdamos atitinkamus nacionalinés teisés aktus.

Siame kontekste biitina pasakyti, kad nors direktyva néra tiesioginio taikymo tei-
sés aktas, pagal nusistovéjusia Vyriausiojo administracinio teismo praktika, Lietuvos
Respublikos teismai ir kitos kompetentingos valstybés institucijos, aiskindamos ir tai-
kydamos direktyva igyvendinancius Lietuvos Respublikos teisés aktus (nesvarbu, ar jy
nuostatos priimtos pries jsigaliojant direktyvai, ar po to), turi ir Konstitucijoje, ir Euro-
pos Sajungos teis¢je itvirtintg pareiga aisSkinti nacionaling teis¢ kuo labiau atsizvelgda-
mos ] atitinkamos direktyvos turinj ir tiksla, kad bty pasiektas direktyvoje numatytas
rezultatas®.

Apibendrinant tai, kas anksCiau iSanalizuota, darytina iSvada, kad Lietuvos mo-
kescCiy teisés sistemos pagrinda sudaro Lietuvos Respublikos Konstitucija, Mokes¢iy
administravimo jstatymas, konkrecius mokesCius nustatantys jstatymai ir jy pagrindu
priimti lydimieji teisés aktai, nacionaliniai teisés aktai, turintys atlygintinumo pozymj
ir nustatantys privalomuosius mokéjimus j valstybés biudzeta, Muitinés jstatymas, rati-
fikuotos tarptautinés sutartys, Europos Sajungos teisés aktai, kiek tai susij¢ su muitais,
importo akcizu, pridétinés vertés mokesciu, Europos Sgjungos direktyvos tiesioginiy ir
netiesioginiy mokesciy srityse bei kiek tai susije su mokes¢iy administravimu.

2. Mokesciy teisés santykis su kity teisés saky normomis

Mokestiniai teisiniai santykiai yra vieSosios teisés reguliavimo dalykas, todél jy
realizavimui pirmiausia taikomas administracinio teisinio reguliavimo metodas®. Tiek
mokestiniy santykiy teisinio reguliavimo metodas (imperatyvus, subordinacinis), tiek
ir Sio reglamentavimo dalykas (teisiniai santykiai, susij¢ su mokes¢iy apskai¢iavimu,
sumokéjimu ir iSieskojimu) lemia tai, kad Sie teisiniai santykiai yra reglamentuojami
specifiniais teisés aktais.

2.1. Santykis su privatine teise

Materialiniy teisés normy prasme apmokestinimo taisyklése susipina tiek priva-
tinés (pvz., mokestis yra mokes¢iy mokétojo prievolé valstybei, taigi privatinés teisés
prievoliy institutas néra svetimas mokesciy teisei), tiek ir viesSosios teisés (pvz., impera-
tyvinis teisiniy santykiy reguliavimo metodas, mokesciy moketojo paklusimas mokes-

24 2008 m. geguzes 26 d. Tarybos direktyva 2008/55/EB dél tarpusavio pagalbos vykdant reikalavimus, susiju-
sius su tam tikromis rinkliavomis, muitais, mokesciais ir kitomis priemonémis.

25  Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. birzelio 23 d. nutartis administracingje byloje A*3-
1810/2010; 2010 m. kovo 29 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A’-471/2010. Administraciné jurispru-
dencija. 2010, 19: 55-91; 2010 m. gruodzio 8 d. iSpléstinés teisejy kolegijos nutartis administracinéje byloje
Nr. A7%-686/2010. Administraciné jurisprudencija. 2010, 20: 150—169; 2011 m. kovo 7 d. nutartis administ-
racinéje byloje Nr. A%-2604/2011 [interaktyvus]. [zitiréta 2011-11-05]. <www.teismai.lt>.

26  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. liepos 10 d. nutarimas.
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¢iy administratoriaus nurodymams) elementai*’. Lietuvos Respublikos civilinio kodek-
so 1.1. straipsnis nustato, kad Civilinio kodekso normos vie$ojo administravimo srityje
taikytinos tik tais atvejais, kai tai yra jsakmiai nurodyta Civiliniame kodekse ir kai vie-
$ojo administravimo santykiai néra tiesiogiai reglamentuoti vie$osios teisés normomis?.
Subsidiarus Civilinio kodekso normy taikymas Salinant vieSosios teisés spragas leidzia
tiksliau prognozuoti galimg susiklos¢iusiy teisiniy santykiy ivertinima nei teisés spragas
Salinant kitu biidu — jstatymu arba teisés analogija. Taciau, kai vieSosios teisés santykiai
yra tiesiogiai reglamentuoti atitinkamos vieSosios teisés normomis ir kai tokia situacija
jsakmiai nenurodyta Civiliniame kodekse, turi biiti taikomos atitinkamos vieSosios tei-
sés normos. Pagal Civilinio kodekso 1.1. straipsnyje jtvirtintg teisinj reglamentavima,
norint nustatyti buitinybg mokesciy administratoriui remtis Civilinio kodekso normomis,
reikia arba konstatuoti biitinybe vertinti susikloséiusius teisinius santykius privatiniu
teisiniu aspektu, arba nustatyti esant vieSosios teisés teisinio reglamentavimo spraga,
dél kurios subsidiariai turi biiti taikomos Civilinio kodekso normos (Civilinio kodekso
1.1.str. 2 d.)*.

Administracinéje byloje Nr. A'°-686/2004 buvo nustatyta, kad mokes¢iy administ-
ratorius savo pozicijg dél mokesciy mokétojui tenkanc¢ios mokestinés prievolés grindé
tyrimo iSvada, kad ginco sandoriais buvo siekiama sumazinti mokétinus mokescius,
t. y. buvo sumazintas apmokestinamasis pelnas padidinus sanaudas ir taip iSvengta juri-
diniy asmeny pelno mokes¢io mokéjimo. Mokes¢iy administratoriaus nuomone, pagal
Civilinio kodekso 1.81 straipsnj, tokie sandoriai prieStaravo viesajai tvarkai ir gerai mo-
ralei, todel buvo niekiniai ir negaliojantys. Taciau, vertindama pastaruosius argumen-
tus, Vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegija pazyméjo, jog byloje nagrinéti
teisiniai santykiai buvo reglamentuojami juridiniy asmeny pelno mokes¢io mokéjimg ir
$io mokescio administravimag reguliuojanciy vie$osios teisés normy, ir konstatavo, kad
taikyti ir privatinés teisés normas nebuvo pagrindo. Mokes¢iy administratorius, prie§
nustatydamas mokesc¢io baze, nuginéyti sandoriy civiline tvarka neprival&jo®.

Mokes¢iy administravimo jstatymo 33 straipsnio 17 punktas nustato, kad mokesciy
administratorius (jo pareigiinas), atlikdamas jam pavestas funkcijas, turi teis¢ pagal savo
kompetencija pareiksti ieskinj teismui dél sandorio ar jo dalies pripazinimo negaliojan-
¢iu. Taciau Vyriausiojo administracinio teismo praktikoje nuosekliai laikomasi pozici-
jos, jog nei mokesciy jstatymai, nei Civilinis kodeksas, nei kiti teisés aktai nesuteikia
mokes¢iy administratoriui teisés kistis j privacius sandorio Saliy santykius ir gincyti jy
sudarytus sandorius pagrindais, nesusijusiais su mokes¢iy mokétojo mokestiniy prievo-

27  Ambrasaité-Balyniené, G.; Bakaveckas, A., et. al. Administraciniai teismai Lietuvoje. Niidienos issikiai.
Kolektyviné monografija, skirta Lietuvos administraciniy teismy deSimtmeciui. Lietuvos vyriausiasis admi-
nistracinis teismas, 2010, p. 473.

28  Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés zinios. 2000, Nr. 74-2262.

29  Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003 m. gruodzio 15 d. plenarinés sesijos nutartis administraci-
néje byloje Nr. A''-648/2003. Administraciniy teismy praktika. 2003, 4: 120-137.

30 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 m. rugpjic¢io 6 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A10-686/2004 [interaktyvus]. [zitréta 2011-11-05]. <www.teismai.lt>.
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liy nevykdymu ar netinkamu vykdymu®'. Kaip pabrézé teiséjy kolegija administracinéje
byloje Nr. A7-301/2007, nei mokes¢iy administratorius, nei byla nagrinéjantys admi-
nistraciniai teismai nesprendzia dél sandoriy galiojimo ir i$ to kylanciy civiliniy teisiniy
pasekmiy (pvz., sandoriy vykdymo), o vertina pagal tokj sandori susiklosciusius civili-
nius teisinius santykius mokestiniais teisiniais aspektais*?. Mokes¢iy mokétojo pareigos
tinkamai jvykdyti jam mokesc¢iy jstatymy nustatytas mokestines prievoles nepaneigia
neteiséti kity asmeny veiksmai, be kita ko, sudarantys pagrindg pastaryjy civilinei (de-
liktinei) atsakomybei uz padarytg zala.

Administracinéje byloje Nr. A%*¢-521/2009 buvo nagrinéjamas gincas dél bendro-
vei apskai¢iuoty PVM ir juridiniy asmeny pelno mokesciy sumy uz gautas pinigines 1é-
Sas, kurios, kaip teigé mokesciy mokétojas, nors ir buvo pervestos | bendrovés saskaitas,
tadiau priklausé su bendrove nesusijusiems fiziniams asmenims. Sie, susitare su bendro-
vés vyriausigja finansininke, neteisétai naudojosi mokes¢iy mokeétojo saskaitomis, klas-
todami dokumentus nuimdavo i$ jy minétas 1éSas. Pazymétina, kad kity asmeny kalti ar
net nusikalstami veiksmai, kurie sukélé arba galéjo sukelti mokes¢iy mokétojui mokes-
tiniy prievoliy atsiradima, mokesciy jstatymy taikymo prasme néra reikSmingi, nes Sie
(neteisétg veika atlike) asmenys néra atitinkamy mokestiniy teisiniy santykiy subjektai,
ir jie savo galimai nusikalstamais veiksmais padaré zalos ne valstybés biudzetui, o sub-
jektui, kuriam tenka pareiga vykdyti del nusikalstamy veiksmy atsiradusia mokesting
prievole®. Sie tokiy asmeny veiksmai mokestiniy teisiniy santykiy subjektui (mokes¢io
moketojui) galéty sudaryti prielaidas reikalauti i$ Siy asmeny atlyginti zalg remiantis Ci-
vilinio kodekso normomis, arba Sie asmenys galéty uz §j mokesc¢iy mokétoja j valstybés
biudzetg sumokéti dél jy veiksmy atsiradusias mokesciy mokétojo mokestines neprie-
mokas*. Analizuojant zalos valstybés biudZetui atlyginima, pateikiant civilinj ieSkinj as-
meniui, dél kurio neteisétos veiklos mokes¢iy mokétojui atsirado mokestinés prievolés,
paminétina administraciné byla Nr. A*$-59/2008. Sioje byloje buvo nagrin¢jama situa-
cija, kai mokesc¢iy administratorius ne tik nurodé jmonei (mokes¢iy mokétojui) jvykdyti
jai mokes¢iy istatymuose numatyta mokesting prievole, bet ir fiziniams asmenims, dél
kuriy neteiséty veiksmy jmonei atsirado minétos prievolés, iskeltoje baudziamojoje by-
loje pareiské civilinj ieskinj dél zalos valstybés biudzetui atlyginimo dél ty paciy sumy.
Vertindama prievolés sumokéti mokest] ir zalos valstybés biudzetui civiline tvarka atly-
ginimo tarpusavio santykio problema, teiséjy kolegija konstatavo, jog byloje susikloste
teisiniai santykiai buvo tiesiogiai reglamentuoti mokesciy jstatymais, ir tai savo ruoztu

31 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. kovo 29 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A'7-328/2007 [interaktyvus]. [ziGréta 2011-11-05]. <www.teismai.lt>.

32 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. kovo 15 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A17-301/2007. Administraciné jurisprudencija. 2007, 1(11): 103—113; 2010 m. gruodzio 31 d. nutartis
administracingje byloje Nr. A575-1853/2010 [interaktyvus]. [ziliréta 2011-11-05]. <www.teismai.lt>.

33 Smalakiené, E. Relation of civil case with the procedure of taxinspection and tax dispute in the process of
identification and investigation of shelter enterprises. The problems of the financial law evolution in central
and eastern Europe within the integration processes. Vilnius-Bialystok, 2004, p. 70.

34  Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. balandzio 16 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A556-521/2009 [interaktyvus]. [ziaréta 2011-11-05]. <www.teismai.lt>.
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nesudaré teisinio pagrindo subsidiariai taikyti privatinés teisés normas (Civilinio ko-
dekso 1.1. str. 2 d.). Teiséjy kolegija taip pat akcentavo, jog mokestiniy teisniy santykiy
subjektu nagrinéjamu atveju yra jmoné — mokesciy mokétojas, kuriam tiek pagal Lietu-
vos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatyma, tick pagal Lietuvos Respublikos
sveikatos draudimo jstatymg teko prievolé sumokéti atitinkamus mokescius. Tai 1émé,
kad mokes¢iy administratoriui nebuvo butinybés remtis ir taikyti Civilinio kodekso nor-
mas, pareiSkiant materialinj-teisinj reikalavimg dél zalos, padarytos valstybés biudzetui,
atlyginimo. D¢l $iy priezasciy teiséjy kolegija atmeté apeliacinio skundo argumentus,
kad pareiskéjas turéjo biiti atleistas nuo atsakomybés dél jam priskai¢iuoty mokestiniy
nepriemoky, nes analogiskas reikalavimas buvo pareikstas civilinéje byloje, ar kad zala
valstybés biudZetui padaré ne §i jmoné, o kiti asmenys, kurie ir turi atsakyti®>. Tam tikri
privalomieji mokéjimai taip pat turi atlygintinumo pozymj, todél Vyriausigjj administ-
racinj teisma kartais pasiekia gincai, kuriuose proceso Salys savo argumentus grindzia
privatinés, o ne vie$osios teisés normomis.

Administracinéje byloje Nr. A*2-1035/2011 buvo nustatyta, kad atsakovas nebuvo
sumokéjes miesto savivaldybés nustatytos vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky
surinkimg ir tvarkyma. Atsakovas bandé paneigti savo pareigg mokéti minétg rinkliava
remdamasis privatinés teisés normomis, be kita ko, akcentuodamas, jog nebuvo sudargs
jokios sutarties dél komunaliniy atlieky surinkimo ir tvarkymo. Atmesdama Siuos argu-
mentus Vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegija nurodé, kad vietiné rinkliava
uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkymg yra jstatymo pagrindu ir savivaldybés
tarybos sprendimu nustatyta privaloma jmoka j savivaldybés biudzeta (Rinkliavy jstaty-
mo 2 str. 3d., 11 str. 1d. 8 p., 16 str. 2 d.). Ji yra vieSosios teisés nustatytas privalomasis
mokéjimas, o ne privatinés (civilinés) teisés reguliavimo srities sutartinio pobiidzio jsi-
pareigojimas. Todél atsakovo pareigos mokéti minétg rinkliavg atsiradimui atitinkamos
sutarties nebuvimas jtakos neturi.

2.2. Santykis su baudziamaja (administracing) atsakomybe nustatanéiomis
normomis

Uz tam tikrus mokesciy jstatymy ir juos jgyvendinanciy teisés akty pazeidimus yra
numatyta baudziamoji arba administraciné atsakomybé. Siuo klausimu paminétina, jog
pareiga mokéti mokescius, atleidimo nuo jos pagrindai bei su tuo susije klausimai yra
reguliuojami mokesc¢iy teisés aktais, tod¢l baudziamosios ar administracinés atsakomy-
bés klausimus reglamentuojantys jstatymai Siuo atveju netaikytini. Pareiga mokéti mo-
kescius atsiranda pagal mokesciy istatymus, o baudziamoji ar administraciné atsakomy-
bé pagal kitus istatymus, reguliuojancius su atitinkama atsakomybés rii§imi susijusius
klausimus, t. y. skiriasi §iy teisiniy reiskiniy pagrindai, skiriasi jy esmé bei tikslai, todél
tiek pareiga sumoketi mokescius, tiek pareiga atsakyti uz padaryta nusikaltima, baudzia-

35 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. vasario 19 d. nutartis administracingje byloje
Nr. A438-59/2008.
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majj nusizengimg ar administracinés teisés pazeidima gali egzistuoti vienu metu, kilti
dél to paties veiksmo ar jo rezultato*®.

Administracinéje byloje Nr. A*2-635/2010 Vyriausiasis administracinis teismas,
be kita ko, pasisaké dél apeliacinio skundo argumento, kad pirmosios instancijos teis-
mas turéjo sustabdyti mokestinio ginco nagrinéjima, kol pasibaigs baudziamoji byla.
Teiséjy kolegija pazymeéjo, kad administracinéje byloje buvo nustatin¢jamas pareiskéjo
mokestiniy prievoliy jvykdymo teisingumas, o baudziamajame procese buvo sprendzia-
mas baudziamosios atsakomybés klausimas. Administraciniy byly teisenos jstatymo 98
straipsnio 1 dalies 3 punkte nustatyta, kad teismas sustabdo byla, kai negalima nagrinéti
tos bylos, kol bus i$spresta kita byla, nagrinéjama civiline, baudziamaja ar administra-
cine tvarka. Siame kontekste teis¢jy kolegija konstatavo, kad mokestinio ginéo byloje
surinkty jrodymy ir nustatyty aplinkybiy visuma leido iSspresti ginca i§ esmés, todél
pirmosios instancijos teismas pagrjstai atsisaké stabdyti administracinés bylos nagriné-
jimg iki baudziamosios bylos baigties (2010 m. balandzio 29 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A*2-635/2010).

Teismy iSnagrinétose baudziamosiose ir (ar) administraciniy teisés pazeidimy by-
lose nustatytos faktinés aplinkybés mokestiniuose teisiniuose santykiuose i§ naujo ne-
jrodinéjamos, jomis yra remiamasi atliekant mokestinj patikrinima ar (ir) nagrinéjant
mokestinius gincus.

Apibendrinant tai, kas anksciau iSnagrinéta, darytina iSvada, kad, kai vieSosios tei-
sés santykiai yra tiesiogiai reglamentuoti atitinkamos vieSosios teisés normomis, turi
buti taikomos ne privatinés, o atitinkamos vie$osios teisés normos. Norint nustatyti bu-
tinybe mokesciy administratoriui remtis Civilinio kodekso normomis, reikia konstatuoti
biitinybe vertinti susiklosciusius teisinius santykius privatiniu teisiniu aspektu arba nu-
statyti esant vieSosios teisés teisinio reglamentavimo spraga, dél kurios subsidiariai turi
biti taikomos Civilinio kodekso normos.

Mokesc¢iy administratorius, prie§ nustatydamas mokescio baze, nuginéyti sandorius
civiline tvarka neprivalo.

Mokesciy mokétojo pareigos tinkamai jvykdyti jam mokescCiy istatymy nustatytas
mokestines prievoles nepaneigia neteiséti kity asmeny veiksmai, sudarantys pagrinda
pastaryjy civilinei (deliktinei) atsakomybei uz padaryta zala.

Teismy iSnagrinétose baudziamosiose ir (ar) administraciniy teisés pazeidimy by-
lose nustatytos faktinés aplinkybés mokestiniuose teisiniuose santykiuose i§ naujo ne-
irodinéjamos, jomis yra remiamasi atlickant mokestinius patikrinimus ar nagrinéjant
mokestinius gincus.

36 Norkus, R.; Valanéius, V. Lietuvos administracinés ir baudziamosios justicijos saly¢io aspektai. Jurispru-
dencija. 2006, 4(82): 91-98; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. geguzés 28 d. iSplésti-
nés teis¢jy kolegijos sprendimas administracinéje byloje Nr. A6-238/2007. Administraciné jurisprudencija.
2007, 2(12): 60-69.
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3. Apmokestinimo teisinis reglamentavimas ir principai

Lietuvoje iki galo néra nusistovéjusios mokesciy teisés principy koncepcijos ir kla-
sifikavimo sistemos. Prie bendryjy administracinés teisés, taip pat ir mokesciy teisés,
principy galétume priskirti jstatymy virSenybe, teisinguma, protinguma, vieSuma, kont-
role ir atsakomybe?’. [statymy leidéjo jtvirtinti apmokestinimo teisinio reglamentavimo
ir taikymo pagrindiniai principai yra Sie: mokes¢iy mokétojy lygybés, teisingumo ir
visuotinio privalomumo, apmokestinimo aiSkumo, turinio virSenybeés prie§ forma (Mo-
kesCiy administravimo jstatymo 6 str.). Minéti mokesciy teisés sistemos principai tarpu-
savyje yra glaudziai susije, todél konkreciame mokestiniame teisiniame santykyje yra
taikomi kompleksiskai, papildydami vienas kitg. Pazymétina, kad egzistuoja tam tikri
principy apribojimai, leistini tik jei jie numatyti jstatyme ir tik tokia apimtimi, kiek jie
priimtini demokratinéje visuomengje, atsizvelgiant | vyraujantj viesaji interesa ar j lygi-
namaja konkuruojancio privataus intereso svarba*®.

3.1. Mokes¢iy mokétojy lygybés principas

Mokes¢iy lygybés principas yra jtvirtintas MokesCiy administravimo jstatymo
7 straipsnyje, nustatanciame, kad taikant mokescCiy istatymus, visi mokes¢iy mokeétojai
del §iy jstatymy nustatyty salygy yra lygiis. Sis principas i§ esmés vertintinas kaip konsti-
tucinio asmeny teisinés lygybés (lygiateisiSkumo) jstatymui, teismui ir kitoms valstybés
institucijoms principo, jtvirtinto Konstitucijos 29 straipsnio 1 dalyje, iSraiSka mokes¢iy
teiséje. Todél, aiskinant mokes¢iy mokétojy lygybés principo turinj, biitina atsizvelgti
ir | Konstitucinio Teismo formuojama konstitucing doktring, kuria remiantis ,,lygybés
jstatymui principas reiskia ,,lygy mata*, kai reikia ta pacia norma taikyti skirtingiems
asmenims*. Sis principas jpareigoja ,,vienodus faktus teisidkai vertinti vienodai ir drau-
dzia i§ esmés tokius pat faktus savavaliskai vertinti skirtingai, taip pat reikalauja, kad
»teis¢je pagrindings teisés ir pareigos biity jtvirtintos vienodai‘.

Mokes¢iy mokétojy lygybés principas taip pat ipareigoja mokesciy administrato-
riy vienodai vertinti faktines aplinkybes to paties mokestinio teisinio santykio dalyviy
atzvilgiu. Vyriausiojo administracinio praktika rodo, kad mokes¢iy administratoriaus
pozicijos nenuoseklumas gali turéti reikSmes vertinant byloje surinktus irodymus. Pa-
vyzdziui, administracingje byloje Nr. A>-1000/2006 Vyriausiojo administracinio teismo
teiséjy kolegija pazyméjo, kad remiantis tick bendraisiais vie$ojo administravimo prin-
cipais, tiek apmokestinimo teisinio reglamentavimo ir taikymo principais, o ypa¢ mo-
kesc¢iy mokétojy lygybés principu, mokes¢iy administratorius neturéty to paties sando-
rio mokestiniy teisiniy pasekmiy skirtingy sandorio dalyviy atzvilgiu vertinti skirtingai.

Mokesciy mokétojy lygybés principo pazeidimu gali biti laikoma ir aplinkybeé, kad
skirtingus mokesciy mokeétojus dél to paties mokescio (pvz., pridétinés vertés mokescio)
administruoja skirtingos institucijos (pvz., Valstybiné mokesciy inspekcija ir Muiting),

37  AndruskeviCius, A. Administracinés teisés principai ir normy ribos. Vilnius: Teisinés informacijos centras,
2004, p. 128.

38  Valandius, V. Viesasis administravimas ir privatiis asmenys. Vilnius: Justitia, 2004, p. 13.
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todél mokesciy mokétojai lyg ir atsiduria teisiskai nelygiose padétyse. Lietuvos vyriau-
siojo administracinio teismo teis¢jy kolegija mokes¢iy mokeétojo lygybés principo kon-
tekste pazyméjo, kad neturéty susidaryti tokia situacija, kai vieny mokesc¢iy mokeétojy
atzvilgiu, kuriuos administruoty Valstybiné mokesc¢iy inspekcija, galioty juos ginanti
nuostata dél pakartotinio patikrinimo, o kity atzvilgiu, kuriuos administruoty Muitiné,
§i nuostata jau nebegalioty®. Mokes¢iy mokétojy lygybés principas pazeidziamas ne tik
tais atvejais, kai mokes¢iy mokeétojy atzvilgiu mokesciy jstatymy ir juos jgyvendinanciy
teisés akty nuostatos taikomos skirtingai, bet ir tada, kai mokes¢iy mokétojai (tinkamai)
neatlikdami savo pareigy nepagristai atsiduria geresnéje padétyje nei kiti. Vyriausiasis
administracinis teismas administracingje byloje Nr. A%-1845/2006 pazyméjo, kad mo-
kes¢iy surinkimas yra susij¢s su vie$ojo intereso apsauga, nes taip yra gaunama lésy
visos visuomenés poreikiams tenkinti. Nemokant mokesciy yra pazeidziamas vieSasis
interesas, o subjektas, tiesiogiai ar netiesiogiai prisidedantis prie mokes¢iy nemokéjimo,
mokesciy teisés prasme elgiasi nesaziningai. Taip pazeidziamas mokes¢iy mokétojy ly-
gybes principas, nes mokes¢iy nemokantys subjektai konkurencine prasme atsiduria ge-
resnéje padétyje nei juos mokantys. Sj principa pazeidzianti veikla negali biti laikoma
teiséta veikla. Todél, teis¢jy kolegijos teigimu, jeigu mokes¢iy mokétojas zino, kad jo
atliekamos tikinés operacijos ar kitokia vykdoma veikla prisideda prie mokes¢iy nemo-
kéjimo arba nors ir nezino, bet atsizvelgiant j teisiSkai reikSmingas aplinkybes turi gali-
mybe Zinoti ir nepaisydamas to atlieka tokia tiking operacija, jis elgiasi nesaziningai®.

Apibendrinant pasakytina, kad mokes¢iy mokétojy lygybés principas jpareigoja
mokes¢iy administratoriy vienodai vertinti faktines aplinkybes to paties mokestinio tei-
sinio santykio dalyviy atzvilgiu, o mokesCiy mokétojus ipareigoja saziningai mokéti
mokescius, nes nemokant mokesc¢iy yra pazeidziamas vieSasis interesas, o kartu ir Sis
principas.

3.2. Teisingumo ir visuotinio privalomumo principai

Mokeséiy visuotinio privalomumo principas turéty biiti suprantamas kaip kiekvie-
no mokes¢iy mokétojo prievolé mokéti mokesciy jstatymy nustatytus mokescius, lai-
kantis mokesciy teisés aktuose nustatytos mokes¢io apskai¢iavimo ir mokéjimo tvarkos
(Mokeséiy administravimo jstatymo 8 str. 1 d.). Sis principas yra pazeidziamas nemo-
kant mokes¢iy*'. Mokes¢iy mokétojas privalo laiku ir tiksliai jvykdyti mokesting prie-
vole, turi pareigg teisingai apskai¢iuoti mokestj, vadovaudamasis mokesc¢iy jstatymais
(Mokes¢iy administravimo jstatymo 40 str.).

39  Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. rugpjucio 25 d. sprendimas administracinéje byloje
Nr. A8-827/2005. Administraciniy teismy praktika. 2005, 8: 195-204.

40 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. lapkri¢io 17 d. nutartis administracin¢je byloje
Nr. A°-1845/2006; 2004 m. spalio 27 d. plenarinés sesijos nutartis administracinéje byloje Nr. A'-355/2004,
Administraciniy teismy praktika. 2004, 6: 128-143; 2007 m. vasario 26 d. nutartis administracingje byloje
Nr. A®-206/2007 [interaktyvus]. [zitiréta 2011-11-05]. <www.teismai.lt>.

41  Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. vasario 26 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A%-206/2007 [interaktyvus]. [Zitréta 2011-11-05]. <www.teismai.lt>.
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Mokesciy teisingumo principas yra neatsiejamas nuo Mokes¢iy administravimo
jstatymo 8 straipsnio 3 dalyje jtvirtintos mokes¢iy administratoriaus pareigos, adminis-
truojant mokescius, vadovautis protingumo ir teisingumo kriterijais. Mokesciy teisin-
gumo principas turéty buti suprantamas kaip horizontalus ir vertikalus teisingumas bei
apmokestinimo naudingumas. Mokesciy teisingumo principo igyvendinimo pagrindas
— mokescius reglamentuojanciy jstatymy aiSkumas ir iSsamumas*?. Mokesc¢iy admini-
stratorius savo veikloje privalo vadovautis ne tik formaliomis mokesciy teisés aktuo-
se nustatytomis taisyklémis, bet ir minétais kriterijais®*. Vadovaujantis protingumo ir
teisingumo kriterijais privalo btti atliekamas mokestinis patikrinimas, nepazeidziant
mokes¢io mokétojy teisiy*, vertinamas mokes¢iy mokétojy saziningumas®, vykdomos
kitos mokes¢iy administravimo procediiros ar atlieckami atskiri mokes¢iy administravi-
mo veiksmai.

Mokesciy administravimo procediirose protingumo ir teisingumo kriterijaus tai-
kymas yra ypaé¢ aktualus tais atvejais, kai néra pakankamai duomeny (esant duome-
ny priestaringumui), leidzianc¢iy tinkamai ir objektyviai atlikti atitinkamas adminis-
travimo procediiras. Pavyzdziui, jstatymy leidéjas Mokes¢iy administravimo jstatymo
70 straipsnio 1 dalyje aiskiai nurod¢, kad, atitinkamomis salygomis nesant pakankamy
duomeny, mokes¢iy mokétojui priklausanc¢iag mokéti mokes¢io sumg mokes¢iy admini-
stratorius apskaiciuoja pagal jo atlickamg jvertinima, atsizvelgdamas j visas jvertinimui
reik§mingas aplinkybes, turimg informacija ir prireikus parinkdamas savo nustatytus
jvertinimo metodus, atitinkancius protingumo bei, kiek objektyviai jmanoma, teisingo
mokestinés prievolés dydzio nustatymo kriterijus.

Minéta teisés norma skirta ne tam, kad buty nustatytas tikslus, objektyviais duo-
menimis paremtas, mokestinés prievolés dydis, o tam, kad biity nustatytas mokétinos
prievolés dydis, atitinkantis protingumo bei objektyviai teisingumo kriterijus. Kad buty
paneigtas tokiu budu nustatytas mokestinés prievolés dydis, mokes¢iy mokétojas turi
pateikti jrodymus, patvirtinan¢ius, kad nurodyty jvertinimo kriterijy buvo nesilaikyta,
t. y. irodyti, kad mokescio administratoriaus nustatytas mokestinés prievolés dydis nea-
titinka protingumo bei teisingumo kriterijy*.

Darytina iSvada, kad pagal visuotinio privalomumo ir teisingumo principa, kiekvie-
nas mokesciy mokétojas turi prievole mokéti mokescCiy jstatymy nustatytus mokescius,
laikantis mokesciy teisés aktuose nustatytos mokesc¢io apskaiciavimo ir mokéjimo tvar-
kos, o mokes¢iy administratoriaus nustatytas mokétinos prievolés dydis laikytinas pa-
gristu tiek, kiek nevirsija $iy teisingumo ir protingumo kriterijy.

42 Smalakiené, E. Mokes¢iy mokétojo patikrinimas. Jurisprudencija. 2003, 38(30):111-112.

43  Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. geguzés 3 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A3-518/2005; 2007 m. lapkri¢io 29 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A'7-1086/2007; 2005 m. rug-
séjo 14 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A3-1075/2005.

44 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. sausio 31 d. nutartis administracingje byloje
Nr. A%¢-158/2008; 2009 m. geguzés 28 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A%¢-670/2009; 2009 m. bir-
zelio 18 d. nutartis administracingje byloje Nr. A¥%-483/2009.

45  Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 m. spalio 27 d. plenarinés sesijos nutartis administracinéje
byloje Nr. A11-355/2004. Administraciniy teismy praktika. 2004, 6: 128—143.

46  Lietuvos vyriausiojo administracinio 2007 m. birzelio 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A'!-03/2007.
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3.3. Apmokestinimo aiskumo principas

Apmokestinimo aiSkumo principas reikalauja, jog mokestinés prievolés turinys, jos
atsiradimo, vykdymo ir pasibaigimo tvarka ir pagrindai Lietuvos Respublikos mokesciy
teisés aktuose turi biti aiSkiai apibrézti (Mokesciy administravimo jstatymo 9 str.). Mo-
kesCiy administratorius turi pareiga priimti mokes¢iy mokétojui jam realiai suvokiama
sprendimg. Taip yra paisoma teisiy bei pareigy vienovés principo, taip pat ir apmokes-
tinimo aiskumo principo, jtvirtinto Mokes¢iy administravimo jstatymo 9 straipsnyje,
bei i§ to kylanciy pasekmiy*’. Apmokestinimo aiSkumo principas taikomas ir aikinant
mokesciy jstatymus. Mokesciy administravimo jstatymo 9 straipsnio nuostata i§ esmes
yra siekiama uztikrinti mokes¢iy mokétojy teises bei teisétus interesus, todél Sio prin-
cipo realizavimui yra svarbus jstatymo leidéjo nustatytas reikalavimas, jog visi mo-
kes€iy jstatymy neaiSkumai turi buti aiskinami mokes¢iy mokétojo naudai (Mokesciy
administravimo jstatymo 3 str. 5 d.). Sioje nuostatoje kalbama biitent apie mokes¢iy
jstatymy neaiskuma, ta¢iau reikéty pazymeti, kad mokesc¢io mokeétojo ir mokes¢iy admi-
nistratoriaus pozicijy iSsiskyrimas dél atlikto mokestinio patikrinimo bei kilusiy padari-
niy akivaizdziai nepatenka j mokesciy teisés akty prietaravimy ar neaiSkumy sgvoka*.

Sio principo aiskinimas ir taikymas yra ypaé¢ svarbus, kai mokeséiy jstatymuose
(juos lydinc¢iuose teisés aktuose) mokestiniams teisiniams santykiams reikSmingi klau-
simai yra nesureguliuoti. Ar mokesc¢iy teisés aktuose vartojamos neaiskiai apibréztos
(neapibréztos) savokos, turincios itakos mokesciy mokétojo teis€ms ir pareigoms.

Apmokestinimo aiSkumo principas jpareigoja mokesc¢iy administratoriy priimti ais-
kius ir suvokiamus mokes¢iy mokétojui sprendimus bei tokiu biidu uztikrinti jo teises ir
teisétus interesus.

3.4. Turinio virSenybés prie$ forma principas

Turinio virSenybés prie§ forma principas, pagal Mokes¢iy administravimo jstaty-
mo 10 straipsnj, reikalauja, jog mokestiniuose teisiniuose santykiuose virSenybe biity
teikiama §iy santykiy dalyviy veiklos turiniui, o ne jos formaliai iSraiskai, t. y. svar-
bus yra tikrasis ikinés operacijos turinys, o ne §io turinio jforminimas®. Tais atvejais,
kai mokescio mokétojo sandoris, Gkiné operacija ar bet kokia jy grupé sudaromi turint
tikslg gauti mokesting nauda, t. y. tiesiogiai ar netiesiogiai nukelti mokes¢io mokéjimo
terminus, sumazinti mokéting mokescio suma arba visiskai iSvengti mokesc¢io mokeéji-
mo, arba padidinti grazinting (iskaityting) mokescio permoka (skirtumg), arba sutrum-
pinti mokes¢io permokos (skirtumo) grazinimo terminus, mokes¢iy administratorius,
apskai¢iuodamas mokestj, taiko turinio vir§enybés prie§ forma principa. Siuo atveju
mokescCiy administratorius neatsizvelgia j formalig mokesciy mokétojo veiklos israiska,

47  Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. vasario 17 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A%%-302/2010, 2010 m. rugséjo 20 d. nutartis administracingje byloje Nr. A%°-934/2010.

48  Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. birzelio 27 d. nutartis administracingje byloje
Nr. A*%-1105/2011.

49  Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 m. spalio 27 d. plenarinés sesijos nutartis administracinéje
byloje Nr. A'-355/2004. Administraciniy teismy praktika. 2004, 6: 128-143.
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bet atkuria iSkreipiamas ar slepiamas aplinkybes, su kuriomis mokesciy jstatymai sieja
apmokestinima, ir mokestj apskaiciuoja pagal minéty mokesciy jstatymy atitinkamas
nuostatas.

Vyriausiasis administracinis teismas ne karta yra konstataves, kad, siekiant konk-
re¢iai situacijai taikyti Mokes¢iy administravimo jstatymo 69 straipsnio 1 dalies nuos-
tatas, biitina nustatyti, jog mokes¢iy mokétojas, sudarydamas atitinkamus sandorius ar
vykdydamas tam tikras tikines operacijas, sické vienintelio tikslo — gauti mokesting nau-
da. Kai objektyviai nustatoma, kad atitinkamas sandoris (@ikiné operacija) turéjo kitus,
ekonomiskai arba kitaip pagristus tikslus, nurodyta norma negali biti taikoma net ir
tuo atveju, kai mokes¢io mokétojas turéjo i§ Sio sandorio (tikinés operacijos) atitin-
kamg mokesting naudg®®. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegija
administracinéje byloje Nr. A5°-371/2011 pazyméjo, kad joks teisés aktas nejpareigoja
mokes¢iy mokeétojo, esant galimybei pasirinkti vieng i§ keliy teiséto elgesio modelio
varianty, rinktis tokj, pagal kurj jam atsirasty didziausia mokestiné prievolé. [statymai
taip pat nejpareigoja (nenustato prievolés) rinktis tokj sandoriy sudarymo biida, kuris
bty naudingiausias valstybés biudzetui. Akivaizdu, jog sgziningai veikiantis asmuo
(teisés subjektas, mokesciy moketojas) turi teise bei galimybe numatyti savo veiksmy
mokestines pasekmes ir pasirinkti tokj teisétg veiklos modelj, kuris leisty vykdyti savo
veikla maziausiomis i§laidomis, jei tik néra pazeidziamas draudimo piktnaudziauti teise
principas. Akcentuotina, jog tokios nuostatos, aiSkinant vieno i§ bendryjy teisés princi-
pu — draudimo piktnaudziauti teise principo — turinj, laikomasi ir Teisingumo Teismo
praktikoje®'. Aplinkybé¢, kad sudarydamas atitinkamus sandorius ar juose dalyvauda-
mas mokesciy mokétojas jgijo tam tikrg mokestinj pranasuma, savaime néra pagrindas
konstatuoti, jog Sie sandoriai buvo sudaryti piktnaudziaujant mokes¢iy mokétojui su-
teiktomis teisémis. Tuo tikslu biitina nustatyti jgyjamo mokestinio pranasumo priesta-
ravimg mokesciy jstatymy nuostatomis sickiamam tikslui, taip pat nustatyti objektyviy
pozymiy visuma, kuri patvirtinty, kad nagrin¢jamy sandoriy pagrindinis tikslas yra jgyti
mokestinj pranasuma®. Mokes¢io apskai¢iavimui taikant turinio vir§enybés prie§ forma
principa, bitina nustatyti, kad sandoris, tikiné operacija ar bet kokia jy grupé sudaryta
turint tikslg gauti mokesting naudg. Atsizvelgiant | Mokes¢iy administravimo jstatymo
67 straipsnio 1 dalies nuostatas, pagrjsti tvirtinimg, kad sandoriai sudaryti sickiant mo-
kestinés naudos, privalo mokes¢iy administratorius™, todél, gincui pasiekus teisma, jis
turi nustatyti, ar mokes¢iy administratoriaus iSvada dél tikrojo ginco sandorio (iikinés
operacijos) turinio yra pagrjsta tinkamu faktiniy aplinkybiy vertinimu ir pakankamais
jrodymais™.

50 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. vasario 20 d. sprendimas administracinéje byloje
Nr. A¥¢-250/2008; 2007 m. liepos 17 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A''-719/2007.

51  Europos Teisingumo Teismo 2010 m. gruodzio 22 d. sprendimas Weald Leasing Ltd. byloje (C-103/09).

52 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. vasario 23 d. nutartis administracingje byloje
Nr. A’3-371/2011.

53 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. liepos 18 d. nutartis administracineje byloje
Nr. A502-1305/2008.

54 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. geguzés 29 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A525-828/2008.
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Mokesciy mokétojai tam tikrais atvejais sandorius sudaro tik dél akiy, jy realiai
ne(j)vykdo, o juos (sandorius) ir jy pagrindu iSrasytus fiktyvius apskaitos dokumentus,
siekdami mokestinés naudos, naudoja, pavyzdziui, apmokestinamoms pajamoms i$ kity
Saltiniy pagrjsti arba j apskaitg jtraukti nepatirtas iSlaidas ir pan. Taip pat pasitaiko atve-
ju, kai, siekiant tam tikros mokestinés naudos, jvyke sandoriai jforminami taip, kad for-
mali jy iSraiSka neatitinka realaus jy ekonominio (socialinio) turinio, t. y. atitinkamais
sandoriais yra pridengiami kiti sandoriai, kito pobtidzio ir turinio fikinés operacijos nei
formaliai uzfiksuotos, todél, nustacius Sias aplinkybes, atsiranda prielaida taikyti turinio
virSenybés prie§ forma principa. Mokescio apskai¢iavimas nustacius klaida ar formaliy
reikalavimy nesilaikyma atlieckamas, vadovaujantis Mokes¢iy administravimo jstatymo
69 straipsnio 2 dalimi. Si jstatymo nuostata jtvirtina, jog tais atvejais, kai mokesciy
mokétojas, iformindamas apskaitos dokumentus ir pateikdamas mokescio deklaracija,
suklysta, taip pat kitais atvejais, kai mokes¢io mokétojo veikla neatitinka formaliy teisés
akty reikalavimy, taciau jos turinys atitinka aplinkybes, su kuriomis mokesciy jstaty-
mai sieja apmokestinima, mokestis apskai¢iuojamas taikant minéty mokesciy jstatymy
atitinkamas nuostatas. Vyriausiasis administracinis teismas ne kartg yra konstataves,
jog pagal Mokesciy administravimo jstatymo 168 straipsnio 3 dalj, 10 straipsnj ir 69
straipsnio 2 dalj, vien formalus apskaitos dokumenty tritkumas nelaikytinas pagrindu
atimti mokesc¢io mokétojui teis¢ | PVM atskaita, jei tikinés operacijos realumas (turinys)
nekelia abejoniy®.

Mokescéio apskai¢iavimui taikant turinio vir§enybés prie$ formg principg, bitina
nustatyti, kad sandoris, tikiné operacija ar bet kokia jy grupé sudaryta turint tikslg gauti
mokesting nauda.

I$vados

Lietuvos mokesciy teisés sistemos pagrindg sudaro Lietuvos Respublikos Konstitu-
cija, Mokesc¢iy administravimo jstatymas, konkre¢ius mokes¢ius nustatantys jstatymai
ir jy pagrindu priimti jstatymy jgyvendinamieji teisés aktai, nacionaliniai teisés aktai,
turintys atlygintinumo poZymj ir nustatantys privalomuosius mokéjimus j valstybés biu-
dzeta, Muitinés istatymas, ratifikuotos tarptautinés sutartys, Europos Sgjungos teisés
aktai, kiek tai susij¢ su muitais, importo akcizu, pridétinés vertés mokesciu, Europos
Sajungos direktyvos tiesioginiy ir netiesioginiy mokesciy srityse bei kiek tai susije su
mokes¢iy administravimu.

Kai vieSosios teisés santykiai yra tiesiogiai reglamentuoti atitinkamos vieSosios tei-
sé€s normomis, turi biiti taikkomos ne privatings, o atitinkamos vieSosios teisés normos.
Norint nustatyti bitinybe mokes¢iy administratoriui remtis Civilinio kodekso normo-
mis, reikia konstatuoti biitinybe vertinti susiklos¢iusius teisinius santykius privatiniu

55 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. sausio 12 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A%-51/2005.
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teisiniu aspektu arba nustatyti esant vieSosios teisés teisinio reglamentavimo spraga, dél
kurios subsidiariai turi biiti taikomos Civilinio kodekso normos.

Mokes¢iy administratorius, prie§ nustatydamas mokes¢io baze, nugincyti sandorius
civiline tvarka neprivalo.

Mokesciy mokétojo pareigos tinkamai jvykdyti jam mokescCiy jstatymy nustatytas
mokestines prievoles nepaneigia neteiséti kity asmeny veiksmai, sudarantys pagrinda
pastaryjy civilinei (deliktinei) atsakomybei uz padaryta Zalg.

Teismy iSnagrinétose baudziamosiose ir (ar) administraciniy teisés pazeidimy by-
lose nustatytos faktinés aplinkybés mokestiniuose teisiniuose santykiuose i§ naujo ne-
jrodinéjamos, jomis yra remiamasi atliekant mokestinius patikrinimus ar nagrinéjant
mokestinius gincus.

Mokesciy mokétojy lygybés principas jpareigoja mokesc¢iy administratoriy vieno-
dai vertinti faktines aplinkybes to paties mokestinio teisinio santykio dalyviy atzvilgiu,
o mokesciy mokeétojus jpareigoja saziningai mokeéti mokescius, nes nemokant mokeséiy
yra pazeidziamas viesasis interesas, o kartu ir §is principas.

Pagal visuotinio privalomumo ir teisingumo principa, kiekvienas mokeséiy mo-
kétojas turi prievole mokeéti mokesciy jstatymy nustatytus mokescius, laikantis mokes-
¢iy teisés aktuose nustatytos mokescio apskaiciavimo ir mokéjimo tvarkos, o mokeséiy
administratoriaus nustatytas mokétinos prievolés dydis laikytinas pagristu tiek, kiek ne-
virsija §iy teisingumo ir protingumo kriterijy.

Apmokestinimo aiSkumo principas jpareigoja mokes¢iy administratoriy priimti
aiskius ir suvokiamus mokes¢iy mokétojui sprendimus bei taip uztikrinti jo teisés ir
teisétus interesus.

Mokescio apskaiciavimui taikant turinio virSenybés prie§ forma principa, bitina
nustatyti, kad sandoris, ikiné operacija ar bet kokia jy grupé sudaryta turint tiksla gauti
mokestine nauda.
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TAX LAW SYSTEM AND CHARGING PRINCIPLES
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Roman KliSauskas

The Supreme Administrative Court of Lithuania, Lithuania

Summary. Relying on the systematic, logical, and analytical methods, national legislation
and some internationally accepted guidelines, as well as on the research conducted by the
Lithuanian scientists and law practitioners, this article consistently and comprehensively deals
with the problems arising in the areas of interpretation and application of tax law. The article
examines the relevant tax concepts, studies the tax law system, deals with the relevant issues
arising in the field of application of legal regulations on taxation, and provides a particularly
detailed analysis of court jurisprudence within the context of the relationship between tax
and law. On the basis of the analysis conducted, it was established that the basis for the
Lithuanian tax law system consists of the Constitution of the Republic of Lithuania; the Law
on Tax Administration; tax laws that lay down specific taxes and of by-laws adopted on their
basis; national legal regulations that contain a consideration attribute and set mandatory
payments to the State budget; the Law on Customs; ratified international agreements; the
European Union legal regulations to the extent they are related to the duties, import excise
duty, and value added tax; and the European Union directives in respect of direct and indirect
taxes and the extent to which they are related to tax administration. When relationships in
public law are directly regulated by the relevant public law regulations, it is not private law
regulations, but the corresponding public law regulations that must be applied. In order
to determine the need for tax authorities to rely on the regulations of the Civil Code, it is
necessary to state the necessity to assess legal relationships from the point of view of private
law or to identify a gap in legal regulation of public law due to which the norms of the Civil
Code are subsidiary. Prior to establishing the tax base, the tax authority does not have to
rebut transactions in civil procedure. The taxpayer’s obligation to fulfil tax liabilities that are
properly prescribed by tax laws is not called into question by unlawful acts of other persons
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which constitute grounds for their civil (non-contractual) liability for the damages caused.
The factual circumstances of tax relations established in the court cases heard in criminal
and/or administrative procedures, do not need to be proved again — they are relied on in the
course of tax inspections or when hearing tax disputes. The principle of equality of taxpayers
requires tax administrators to give equal treatment to the facts with respect to all participants
regarding the same tax relationship and obliges taxpayers to pay taxes honestly, because non-
payment of taxes is a breach of public interest and therefore of this principle. In accordance
with the principle of general applicability and equality, each taxpayer has an obligation ro
pay taxes as prescribed in tax legislation observing the calculation and payment procedures
stipulated in the tax legal regulations, whereas the amount payable as established by the
tax administrator shall be regarded as well-founded to the extent that it does not exceed the
criterion of equality and reasonableness. The principle of clarity of taxation requires the tax
administrator to adopt clear and comprehensive decisions with respect to the taxpayer and
therefore to ensure their rights and legitimate interests. In the calculation of tax by applying
the principle of primacy of content over form, it is necessary to establish that a transaction, an
economic deal or indeed any group thereof has been concluded for the purpose of obtaining
tax benefits.

Keywords: tax administration, tax legal system, tax legal relations, tax liability, charges,
principles of taxation.
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