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Santrauka. Perkanciosios organizacijos ir vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujantys
tiekéjai nuolat susiduria su ekonomiskai naudingiausio pasiiilymo isrinkimo proble-
momis, o visy pirma tinkamy ekonomiskai naudingiausio pasiilymo vertinimo kri-
terijy nustatymu. Straipsnyje aptariami taikytini ekonomiskai naudingiausio viesojo
pirkimo pasiilymo iSrinkimo kriterijai, pasiilymy vertinimo kriterijy sgsajumas su
pirkimo objektu, pasiilymy vertinimo kriterijy objektyvumas ir subjektyvumas, kiti
aspektai, kurie gali lemti subjektyvy ekonomiskai naudingiausio isrinkimg, teisinio
reglamentavimo ir teismy praktikos neaiskumas bei priestaringumas. Straipsnyje ana-
lizuojama iki ir po 2017 m. liepos 1 d. galiojusios Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy
jstatymo redakcijos bei 2014 m. vasario 26 d. Europos parlamento ir Tarybos direktyva
2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB, Europos
Sgjungos Teisingumo Teismo ir Lietuvos Auksciausiojo Teismo praktika.

Reiksminiai zodzZiai: viesieji pirkimai, ekonomiskai naudingiausias pasiiilymas,
kainos ar sgnaudy ir kokybés santykis, gyvavimo ciklo sgnaudos, pasialymy vertinimo
kriterijai.

Ivadas

Temos aktualumas - tarp perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy nuolat kyla gincai
dél ekonomiskai naudingiausio pasiilymo nustatymo kriterijy subjektyvumo, sa-
sajumo su pirkimo objektu, todél yra svarbu aptarti problemas keliancius aspektus.
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Ivardinus ekonomiskai naudingiausio pasidlymo i$rinkimo probleminius aspek-
tus ir ekonomiskai naudingiausio pasialymo iSrinkimo procese kylancias rizikas,
$ig informacija galima panaudoti kei¢iant, koreguojant teisés aktus, rengiant me-
todine medziaga apie ekonomiskai naudingiausio pasitlymo iSrinkimg perkan-
¢iosioms organizacijoms, atliekant konkreciy perkanciyjy organizacijy atlikty
vie$yjy pirkimy teisétumo vertinima, rengiant viesojo pirkimo dokumentus ir
vykdant vieSojo pirkimo procediras.

Temos naujumas - straipsnyje aptariama naujausia Lietuvos Auks¢iausio-
jo Teismo praktika, kuri kituose mokslininky darbuose dar nebuvo aptarta. Iki
straipsnyje aptariamy 2018 m. Lietuvos Auksciausiojo Teismo nutarciy, Lietu-
voje pasialymy ekonominio naudingumo vertinimas daugiau buvo siejamas su
subjektyviu ekspertiniu vertinimu, kai tam tikra patirtj reikiamoje srityje turin-
tys asmenys vertino tiekéjy pasitlymus, taciau aptariama Lietuvos Auksciausiojo
Teismo praktika rodo ai$kia orientacija i tai, kad pasitlymy vertinimo kriterijai
bty objektyvis ir subjektyviam vertinimui nepaliekama jokiy galimybiy.

Mokslinio tyrimo tikslas — aptarti ekonomiskai naudingiausio pasialymo nu-
statymo problemas ir rizika keliancius aspektus.

Mokslinio tyrimo objektas — aspektai, kurie turi jtakos ekonomiskai naudin-
giausio pasialymo i$rinkimui.

Straipsnyje analizuojamos Lietuvos teisinéje sistemoje kylancios ekonomis-
kai naudingiausio pasialymo nustatymo problemos néra tirtos kituose Lietuvos
mokslininky darbuose. Kadangi straipsnyje néra naudojamas lyginimasis meto-
das, uzsienio $aliy mokslininky darbai nenagrinéti.

Straipsniui parengti buvo taikyti $ie metodai: teisés akty ir teismy praktikos
analizés, lingvistinis, apibendrinimo metodai.

1. Ekonomiskai naudingiausio pasitlymo iSrinkimo kriterijai

2017 m. liepos 1 d. jsigaliojus naujai Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimo
istatymo (toliau — VP]) redakcijai, pasikeité perkanciyjy organizacijy taikomas
tiekéjy pasitlymuy vertinimo kriterijy suskirstymas. Iki 2017 m. liepos 1 d. galio-
jusios VP] redakcijos 39 str. 4 d. buvo nustatyta, kad pasitlymai vertinami pagal
du kriterijus: ekonomiskai naudingiausio pasitlymo ir maziausios kainos. Nuo
2017 m. liepos 1 d. jsigaliojusios VP] redakcijos 55 str. 1 d. nustatyta, kad perkan-
¢ioji organizacija iSrenka ekonomiskai naudingiausia pasialyma pagal:

1) kainos ar sgnaudy ir kokybés santykj. Vertinant atsizvelgiama j kaing

arba sgnaudas ir kriterijus, susijusius su pirkimo objektu, jskaitant ko-
kybinius, aplinkosaugos ir (arba) socialinius kriterijus, pavyzdziui:
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a) techninius pranasumus, estetines ir funkcines charakteristikas, prieina-
muma, tinkamuma visiems vartotojams, socialines, aplinkosaugines ir
inovatyvias charakteristikas bei saziningos prekybos salygas. Darby pir-
kimuose privaloma jtraukti §j kriterijy jvertinant, kiek tiekéjo siailomas
atlyginimas pirkimo sutartj vykdysiantiems darbuotojams virsija jo arba
ukio subjekto, kurio pajégumais remiamasi, kilmés $alyje nustatyta mi-
nimaly darbo uzmokestj;

b) pirkimo sutarciai jvykdyti paskirty darbuotojy organizavima, kvalifika-
cija ir patirtj, kai tai daro reik§minga jtaka pirkimo sutarties jvykdymo
kokybei;

c) garanting prieziurg ir technine¢ pagalba, pristatymo salygas (pavyzdziui,
pristatymo datg, procesa, trukme arba jvykdymo laikotarpj);

2) sanaudas, kurios apskaic¢iuojamos pagal gyvavimo ciklo sanaudy meto-
da, aprasyta $io jstatymo 56 straipsnyje;

3) kaina.

2014 m. vasario 26 d. Europos parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/24/

ES dél vie$yjy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB, (toliau - Di-
rektyva) preambulés 89 punkte nurodyta, kad pagal naujajj vieSujy pirkimy re-
glamentavima kainos ar sgnaudy ir kokybés santykio kriterijus atitinka direkty-
vose 2004/17/EB ir 2004/18/EB numatyta ekonomiskai naudingiausio pasiialymo
vertinimo kriterijy'. Taigi, galima daryti i§vada, kad ekonomiskai naudingiausio
pasitlymo savoka buvo iSplésta j jg jtraukiant ir gyvavimo ciklo sagnaudy vertini-
mg, ir kainos vertinimg.

Vertindama pasiilymus, perkancioji organizacija gali taikyti ir kitokius nei
VP] 55 str. 1 d. 1 p. nurodytus pasiilymy vertinimo kriterijus, nes VP] nurodytas
tik pavyzdinis kriterijy sarasas. Tokia perkanciyjy organizacijy teise patvirtina ir
ESTT savo praktikoje.?

1 Viena i§ svarbiausiy Sioje direktyvoje yra skyrimo kriterijy savoka. Todel svarbu, kad
atitinkamos nuostatos biity iSdéstytos kuo aiSkiau ir paprasciau. Tai gali bati uztikrinta kaip
visa apimancig savoka vartojant terming ,,ekonomiskai naudingiausias pasitilymas®, nes visi
konkursa laiméje pasitilymai galiausiai turéty biti atrinkti atsizvelgiant | tai, kurj i§ pateikty
pasitlymy atskira perkancioji organizacija laiko ekonomiskai geriausiu. Siekiant i§vengti
painiavos su sutarties skyrimo kriterijumi, Siuo metu apibiidinamu kaip ,,ekonomiskai
naudingiausias pasililymas® direktyvose 2004/17/EB ir 2004/18/EB, Siai savokai apibudinti
turéty biti vartojamas kitas terminas — ,,geriausias kainos ir kokybés santykis®. Todél jis
turéty biiti aiskinamas atsizvelgiant j su tomis direktyvomis susijusia teismy praktika, iSskyrus
atvejus, kai esama akivaizdziai i§ esmés skirtingo sprendimo Sioje direktyvoje. ,,2014 m.
vasario 26 d. Europos parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES dél viesyjy pirkimy, kuria
panaikinama Direktyva 2004/18/EB*, EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/
TXT /?uri=celex%3A32014L0024.

2 Pirmiausia pazymeétina, kad, remiantis Direktyvos 2004/18 53 straipsnio 1 dalies a punktu,
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Pazymeétina, kad maziausios kainos pasitlymy vertinimo kriterijus tapo ne-
besavarankisku pasialymy vertinimo kriterijumi ir yra tiesiogiai susietas eko-
nomiskai naudingiausio pasialymo nustatymu, todél perkanc¢iosioms organiza-
cijoms rengiant pirkimo dokumentus ir sprendziant kokj ar kokius pasialymy
vertinimo kriterijus pasirinkti batina jvertinti, ar pasirinkus, tarkime, kainos
vertinimo kriterijy bus atrinktas ekonomi$kai naudingiausias pasialymas, t. y.
ar pasirinkus kitus pasitlymuy vertinimo kriterijus nebiaty gaunami ekonomiskai
naudingesni pasitalymai.

Atkreiptinas démesys, kad atliekant pirkimg inovacijy partnerystés® badu,
pasitlymai gali bati vertinami tik pagal kainos ar sanaudy ir kokybés santykj*,
nurodytg VP] 55 str. 1 d. 1 p. Taigi, jstatymo leidéjas inovatyviy pirkimy atveju
i§ anksto nustato, kad ekonomiskai naudingiausias pasitlymas gali buti atrinktas
tik vertinant pasialymus pagal kainos ar sanaudy ir kokybés santykj.

2. Ekonomigkai naudingiausio pasiilymo i§rinkimo kriterijy
svarba

Naujosios VP] redakcijos 55 str. 2 d. jtvirtinta imperatyvi nuostata, jparei-
gojanti perkancigsias organizacijas kainos ar sgnaudy ir kokybés santykio arba
gyvavimo ciklo sanaudy kriterijus taikyti ne maziau 30 procenty tarptautiniy ir
supaprastintos vertés (i$skyrus mazos vertés) pirkimy®. Si imperatyvi nuostata

kai, kaip yra nagrin¢jamu atveju, perkancioji organizacija nusprendzia sudaryti sutartj su, jos
manymu, ekonomiskai naudingiausia pasitilyma pateikusiu dalyviu, $i organizacija turi remtis
ivairiais kriterijais, kuriuos privalo nustatyti atsizvelgdama i $ios direktyvos reikalavimus, nes
minétoje nuostatoje, kaip matyti i§ zodzio ,,pavyzdziui“ vartojimo, pateikiamas neiSsamus
galimy kriterijy sarasas ,,ESTT 2012 m. geguzés 10 d. sprendimas byloje Europos Komisija
pries Nyderlandy Karalyste, C-368/10%, 84 punktas, InfoCuria, http:/curia.europa.eu/juris/
document/document.jsf?text=&docid=122644&pageIndex=0&doclang=L T&mode=Ist&dir=
&occ=first&part=1&cid=9233363.

3 Atliekant pirkima inovacijy partnerystés biidu, sickiama sukurti inovatyvyji produkta,
paslauga ar darbus, taip pat véliau atlikti sukurto inovatyviojo produkto pirkima, jeigu jis
atitinka jvykdymo (rezultatyvumo) lygj ir maksimalias sanaudas, dél kuriy susitaré perkancioji
organizacija ir dalyviai. ,,Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas® (nauja redakcija
nuo 2017-05-04), i. k. 2017-07550, TAR, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.
C54AFFAAT7622/asr.

4 Atliekant pirkima inovacijy partnerysteés bidu, pasitilymai vertinami pagal kainos ar sagnaudy
ir kokybes santykj.

5 Pirkimy, kuriuos atliekant ekonomiskai naudingiausias pasitilymas iSrenkamas tik pagal kaina,
verté kiekvienais kalendoriniais metais negali sudaryti daugiau kaip 70 procenty bendros
perkanciosios organizacijos pirkimy vertés, | kurig nejskai¢iuojama mazos vertés pirkimy ir
pagal Sio jstatymo 72 straipsnio 3 dalj atlikty pirkimy verté. /bid.
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rodo aiskia kryptj perkanc¢iosioms organizacijoms mazinti pirkimy, kuriuose pa-
sitlymai vertinami tik pagal kaing, skai¢iy.

Svarbu paminéti, kad kainos ar sanaudy ir kokybés santykio kriterijus gali
bati taikomas ne tik vertinant tiekéjy pasitilymus pozityvigja prasme, t. y. nusta-
tant, kuris pasitlymas ekonomiskai naudingesnis, suteikiant ekonominio nau-
dingumo balus, tac¢iau gali bati taikomas ir negatyviaja prasme, t. y. per mazas
tam tikry pasialymo elementy ekonominis naudingumas gali bati priezastis at-
mesti tiekéjo pasitilyma.® Manytina, kad auks$¢iau nurodytas pasitlymo atmeti-
mo principas galéty buti taikomas ir tais atvejais, kai pasialymai vertinami pagal
gyvavimo ciklo sagnaudy kriterijy pirkimo dokumentuose nustatant, kad, jeigu
tiekéjo pasialytos gyvavimo ciklo sanaudos ar tam tikros gyvavimo ciklo sanau-
dy dalys virsys pirkimo dokumentuose nurodytas vertes, tiekéjo pasitlymas bus
atmestas.

3. Ekonomigkai naudingiausio pasiiilymo i§rinkimo kriterijy
sasajumas su pirkimo objektu

Kitas aspektas, j kurj svarbu atsizvelgti nustatant ekonomiskai naudingiausio
pasitlymo vertinimo, o pirmiausia, kainos ar sanaudy ir kokybés santykio kri-
terijus, yra VP] 55 str. 4 d. jtvirtinta pareiga, kad pasialymy vertinimo kriterijai
buty susije su pirkimo objektu.” Kaip jau minéta, kainos ar sgnaudy ir kokybés
santykio kriterijus nurodomas naujoje VP] redakcijoje tapatintinas su ekonomis-
kai naudingiausio pasialymo kriterijumi pagal iki 2017 m. liepos 1 d. galiojusia
VP] redakcija, todél nustatant, ar konkreciu atveju pasialymy vertinimo kriteri-
jai susije su pirkimo objektu, galima vadovautis Lietuvos Auksciausiojo Teismo
(toliau - LAT) nutartimis, priimtomis nagrinéjant bylas dél vie$yjy pirkimy, pra-
déty iki naujos VP] redakcijos jsigaliojimo, taip pat ESTT praktika iki Direkty-

6 Ekonomiskai naudingiausio pasitilymo vertinimo gaires 8 psl. Be to, siekiant jsigyti kokybiskas
prekes, paslaugas ar darbus, visais atvejais rekomenduojama numatyti minimaly baly skaiciy,
kurio nesurinkes pasitilymas biity atmestas. Pavyzdziui, pirkimo dokumentuose pirkimo
vykdytojas nurodo, kad maksimali kokybés kriterijy baly suma yra 100. Pasitilymas privalo
surinkti minimuma, t. y. 20 baly. Pasitilymas, nesurinkes nustatyto minimalaus baly skai¢iaus,
bus atmetamas. VieSyjy pirkimy tarnyba, ,,Ekonomiskai naudingiausio pasitilymo vertinimo
gairés”, http://vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/mp/ENPV_gaires.pdf.

7 Laikoma, kad pasitilymy vertinimo kriterijai yra susij¢ su pirkimo objektu, jeigu jie susij¢ su
perkamais darbais, prekémis ar paslaugomis bet kokiu atzvilgiu ir bet kuriame jy gyvavimo
ciklo etape, jskaitant konkretaus gamybos, tickimo, teikimo, atlikimo ar prekybos proceso
arba kito gyvavimo ciklo etapo proceso veiksnius, net jeigu Sie veiksniai neapima jy fiziniy
ypatybiy. ,,Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas® (nauja redakcija nuo 2017-05-
04), 1. k. 2017-07550, TAR, https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.C54AFFAA7622/asr.
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vos perkélimo j nacionaling teise termino pabaigos. Galima i$skirti keletg svarbiy
aspekty, kurie svarbus vertinant kainos ar sgnaudy ir kokybés santykio kriterijy
sgsajuma su pirkimo objektu:

1. Kainos ar sagnaudy ir kokybés santykio kriterijai neprivalo bati susije tik su
fizinémis sitlomo produkto savybémis?;

2. Perkanciosios organizacijos gali vertinti rizikos veiksniy analize ir valdy-
mo priemones, vadybos sistemy taikyma, darby organizavima, vidinés bei i$o-
rinés komunikacijos plana, jeigu vertinama informacija susijusi su konkrecios
sutarties jgyvendinimu ir pirkimo tiksly pasiekimu, ta¢iau pagal tokius kriterijus
negali bati vertinama tiekéjo vidaus politika, kuri néra specifiskai skirta konkre-
¢ios sutarties jgyvendinimui’;

3. Kainos ar sanaudy ir kokybés santykio kriterijai laikomi susije su pirki-
mo objektu, jeigu perkanciosios organizacijos vertina siiloma sutarties vykdymo
procesa'’;

8 Nereikalaujama, jog sutarties sudarymo kriterijus biity susijes su vidine produkto charakteristika,
t. y. elementu, kuris materialine prasme ,,jsikiinija“ $iame produkte. ,,ESTT 2012 m. geguzés
10 d. sprendimas byloje Europos Komisija prie§ Nyderlandy Karalyste, C-368/10“, 91 punktas,
InfoCuria, http://curia.europa.eu/juris/document /document.jsf?text=&docid=122644&pageln
dex=0&doclang=LT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=9233363.

9 Nagrinéjamoje byloje Salys nesutaria, ar atsakovés nustatyti kriterijai T1 ,,Kokybé“ ir T2
~Efektyvumas®, kuriais siekiama jvertinti rizikos veiksniy analiz¢ ir valdymo priemones,
vadybos sistemy taikyma, darby organizavima, vidinés bei iSorinés komunikacijos plana,
yra susij¢ su Pirkimy objektais. Teiséjy kolegijos vertinimu, apeliacinés instancijos teismas
pagristai sprendé, kad, prieSingai nei nurodé pirmosios instancijos teismas, pagal ginco
kriterijus T1 ir T2 néra i§imtinai vertinama tiekéjo vidaus politika bei pakartotinai nenustatoma
tiek¢jo atitiktis kvalifikacijos reikalavimams. <...> Teiséjy kolegija sprendzia, kad, remdamiesi
nurodytais kriterijais, Pirkimuose dalyvaujantys tiekéjai turéjo pateikti ne bendro pobudzio,
taciau perkamus darbus ir jy ypatumus nurodytais aspektais apibidinan¢ius apraSymus. Tai
yra, jvertinti ne bendrasias, tac¢iau konkrecias vykdant vieSojo pirkimo sutartj galin¢ias kilti
rizikas ir nurodyti priemones, kuriomis bus siekiama Siy riziky iSvengti ar jas suvaldyti,
pateikti ne bendrus, teorinius jdiegty vadybos sistemy apra§ymus, tac¢iau nurodyti, kaip Sios
sistemos ar jy teikiami privalumai bus panaudoti atliekant Pirkimy dokumentuose nurodytus
darbus, ir pan. ,,LAT 2018 m. geguzés 3 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-178-378/2018*,
LITEKO, http:/liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=c1444243-7{f8-466f-
acbc-657eb410ed86.

10 Vien dél to, kad perkanciosios organizacijos nustatytais reikalavimais siekiama patikrinti
ir palyginti, kaip konkretls tiekéjai organizuoty statyby procesa ir atlikty Pirkimy salygy
reikalavimus atitinkancius darbus (sukurty konkrety rezultata), ju (reikalavimy) negalima
laikyti nesusijusiais su viesojo pirkimo objektu (konkre¢iu statiniu, jo rekonstrukeija ar pan.),
nes $is objektas yra sukuriamas biitent atlickant statybos darbus. /bid.
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4. Perkanciosios organizacijos gali vertinti ir toks vertinimas bus susijes su
pirkimo objektu, jeigu bus vertinamas jdiegty vadybos sistemy taikymas konkre-
¢ios sutarties vykdymo procese'’;

5. Perkanciosios organizacijos gali kelti ta patj reikalavima tiek vertindamos tie-
kéjo kvalifikacija, tiek pasitlyma ,siaurgja prasme®, vien todél, kad tas pats reikala-
vimas keliamas ir vertinant tiekéjo kvalifikacijg, ir pasialyma ,siaurgja prasme®, ne-
reiskia, jog kainos ar sagnaudy ir kokybés santykio kriterijus bus laikomas nesusijusiu
su pirkimo objektu.'?

Apibendrinant, kainos ar sagnaudy ir kokybés santykio kriterijumi ar sgnaudy
vertinimo kriterijumi pasiilymai gali bati vertinami ne tik siaurai, kai vertinamos su
pirkimo objektu susijusios techninés charakteristikos, bet ir placiai, kai vertinamas
sutarties vykdymo procesas ar kitos aplinkybés turincios sasajg su pirkimo tikslu.

4. Ekonomiskai naudingiausio pasitlymo isrinkimo kriterijy
objektyvumas

Vienas esminiy kainos ar sanaudy ir kokybés santykio arba gyvavimo ciklo
sanaudy kriterijy nustatymo aspekty yra $iy kriterijy objektyvumas. Objektyvu-
mo pareiga kyla i§ VP] 55 str. 5 d. jtvirtinto veiksmingos tiekéjy konkurencijos

11 Nagrin¢jamu atveju perkancioji organizacija nustaté ekonominio naudingumo vertinimo
kriterijy T1 ,,Kokybé*“, Siam pagristi pareikalavo i§ tiekéjy nurodyti, ar jie, atlikdami perkamus
darbus, taikys (ir kaip) jdiegtas vadybos sistemas ir kuo tai bus naudinga perkamiems darbams.
Pazymeétina, kad $io reikalavimo perkancioji organizacija nesiejo vien su formaliu konkrecios
kokybés vadybos sistemos jdiegimo faktu, kurio pakanka, kad buity jrodyta pagal VP] 37 straipsnio
1 dalj tikrinama tiekéjo atitiktis nustatytiems minimaliems kvalifikacijos reikalavimams. Ginco
reikalavimu tikrinama tiekéjy sitilomy atlikti darby kokybé taikomy vadybos sistemy aspektu,
t. y. siekiama iSsiaiSkinti ne bendra konkrec¢iy sistemy j(si)diegimo fakta (minimaly tiekéjo
pasirengima), taciau tokiy sistemy ar jy elementy taikymo atliekant perkamus darbus nauda,
konkretaus standarto sprendiniy realaus laikymosi fakta, t. y. siekiama atrinkti geriausia galima
rezultata galintj sukurti tickéja. Vien ta aplinkybé, kad tiekéjas, aprasydamas, kaip vykdydamas
perkamus darbus taikys jdiegtas sistemas, bei pagrisdamas S$iy sistemy taikymo nauda,
neiSvengiamai turés nurodyti, kokias vadybos sistemas jis yra jsidieges, nereiskia, jog pagal
ginco kriterijy bus pakartotinai vertinama tiekéjy kvalifikacija. Tiekéjy pasialymy vertinimas
pagal atsakoves nustatyta ginco kriterijy T1 neatitinka tiekejy kvalifikacijos vertinimo instituto
esmes, todél ieskovés argumentai neteikia pagrindo daryti i$vada, kad nustacius ekonominio
naudingumo vertinimo kriterijy T1 tiekéjy kvalifikacija bus vertinama du kartus. /bid.

12 Perkancioji organizacija i$ principo gali kelti tuos pacius reikalavimus tiekéjy kvalifikacijai ir
pirkimo objektui, taciau $iais reikalavimais turi siekti ne vieno, o dviejy tiksly, t. y. tiek jsitikinti
tiekéjo patikimumu ir pajégumu vykdyti panasaus pobiidzio sutartinius jsipareigojimus, tiek
pagal i§ anksto paskelbtas pirkimo salygas vertinti tiekéjo pateikta pasitilyma (siauraja prasme)
vie$ojo pirkimo sutarties jvykdymo prasme ,,LAT 2010 m. geguzés 4 d. nutartis civilinéje
byloje Nr. Nr. 3K-3-126/2010%, LITEKO, http:/liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska /
tekstas.aspx?id=b3370e3{-0083-4173-9b5a-95b7cc097d%a.
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ir perkanciosios organizacijos sprendimy atskaitingumo tiksly'®. Nustacius su-
bjektyvius pasialymy vertinimo kriterijus kyla grésmé, kad tiekéjy konkurencija
nebus veiksminga, nes dél vieny ar kity priezas¢iy tam tikry tiekéjy pasialymai
vertinant gali bati pervertinami arba nuvertinami. Taip pat, nustacius subjekty-
vius pasialymy vertinimo kriterijus, gali bati sunku patikrinti pasialymo atitiktj
nustatytiems kriterijams, nes skirty ekonominio naudingumo baly skai¢ius gali
skirtis dél to, jog vertinimg atliko skirtingi vertintojai.

I pareiga laikytis kainos ar sagnaudy ir kokybés santykio arba gyvavimo ciklo
sanaudy kriterijy objektyvumo atkreipia démesj ne tik Lietuvos Respublikos jsta-
tymy leidéjas. Minéta siekiamybé jtvirtinta ir Direktyvos preambulés 90 punkte'*.

Perkanciyjy organizacijy pareiga laikytis ekonomiskai naudingiausio pasia-
lymo nustatymo kriterijy objektyvumo yra nagrinéje ESTT ir LAT, kurie atkreipé
démes; j Siuos svarbius aspektus, susijusius su vertinimo kriterijy objektyvumu:

1. Vienodo poziario ir skaidrumo principai reikalauja, kad kainos ar sa-
naudy ir kokybés santykio arba gyvavimo ciklo sgnaudy kriterijai baty aiskiai
apibrézti'®;

13 Pasirinkti pasitlymy vertinimo kriterijai neturi perkanciajai organizacijai suteikti neribotos
pasirinkimo laisvés ir turi uztikrinti veiksminga tiekéjy konkurencija. Pasitilymy vertinimo
kriterijai turi buti suformuluoti taip, kad tiekéjy pasiilymuose pateiktos informacijos
atitiktj nustatytiems pasitilymy vertinimo kriterijams bity galima patikrinti. Kilus abejoniy,
perkancioji organizacija turi patikrinti tiekéjo pateiktos informacijos tiksluma ir jrodymus.
,Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas™ (nauja redakcija nuo 2017-05-04), i. k.
2017-07550, TAR, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.C54AFFAA7622/asr.

14  Sutartys turéty buti skiriamos remiantis objektyviais kriterijais, kuriais uztikrinama, kad
buty laikomasi skaidrumo, nediskriminavimo ir lygiateisiskumo principy, siekiant uztikrinti
galimybe objektyviai palyginti santyking pasitlymy vertg, kad buty galima veiksmingos
konkurencijos salygomis nustatyti ekonomiskai naudingiausia pasitilyma. ,,2014 m. vasario
26 d. Europos parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy, kuria
panaikinama Direktyva 2004/18/EB*“, EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/
TXT/?uri=celex%3A32014L0024.

15  Tiek vienodo poziiirio principas, tiek i$ jo kylantis skaidrumo jsipareigojimas reikalauja, kad
vieSojo pirkimo objektas ir vieSojo pirkimo sutarties sudarymo kriterijai biity aiskiai apibrézti
nuo vie$ojo pirkimo procedtiros pradzios. ESTT 2012 m. geguzés 10 d. sprendimas byloje
Europos Komisija pries Nyderlandy Karalyste, C-368/10, 56 punktas, InfoCuria, http://curia.
europa.eu/juris/document/document.jsf  ?text=&docid=  122644&pagelndex=0&doclang=
LT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=9233363. Apibendrindama tai, kas iSdéstyta,
teiséjy kolegija konstatuoja, kad tais atvejais, kai pagal perkanciosios organizacijos parengtas
pirkimo salygas sprendziant dél tiekéjy pasitilymy ekonominio naudingumo vertinamas ne
konkretus matmuo (pvz., fizikinis dydis), ta¢iau prasoma pateikti nurodyto kriterijaus apraSyma,
perkanciajai organizacijai kyla pareiga kuo tiksliau ir detaliau aprasyti vertinimo kriterijus,
kuriais remiantis bus skiriami konkretiis pasitilymo ekonominio naudingumo balai. ,,LAT 2018
m. geguzés 3 d. nutartis civilin¢je byloje Nr. e3K-3-178-378/2018%, LITEKO, http://liteko.
teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=c1444243-7ff8-466f-acbc-57eb410ed86.
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2. Objektyvus tiekéjy pasitlymy palyginimas lemia veiksmingg tiekéjy kon-

kurencija'®;

3. Perkancioji organizacija negali turéti besalyginés laisvés nustatyti pirkimo

laimétoja'’;

4. Tiekéjai turi Zinoti kainos ar sagnaudy ir kokybés santykio arba gyvavimo

ciklo sagnaudy kriterijy apimtj ir juos vertinti vienodai'®;

5. Kainos ar sanaudy ir kokybés santykio arba gyvavimo ciklo sagnaudy kri-

terijy ai$kumas leidZia efektyviai patikrinti pasialymy vertinimo tinkamuma";

6. Subjektyvios savokos tokios kaip ,realus®, ,valdomas®, , pagristas®, ,nau-

da“, ,aiskus® yra per daug abstrakcios, todél netgi atliekant ekspertinj vertinima,
taip aprasyti Kainos ar sagnaudy ir kokybés santykio arba gyvavimo ciklo sanaudy
kriterijai laikytini pazeidzianciai skaidrumo principa®

16

17

18

19

20

Reikalavimas laikytis lygybés, nediskriminavimo ir skaidrumo principy reiskia, kad sutarties
sudarymo kriterijai turi biiti objektyviis, o tai uztikrina, jog pasitilymy palyginimas ir vertinimas
vyks objektyviai, taigi veiksmingos konkurencijos salygomis. ,,ESTT 2012 m. geguzés 10 d.
sprendimas byloje Europos Komisija pries Nyderlandy Karalyste, C-368/10%, 87 punktas,
InfoCuria, http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf ?text=&docid=122644&pagel
ndex=0&doclang=LT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=9233363.

Taip nebtty kriterijy, kuriais perkanciajai organizacijai suteikiama besalyginio pasirinkimo
laisvé. Ibid.

I§ perkanciosios organizacijos reikalaujama visose vieSojo pirkimo sutarties sudarymo
procediros stadijose uztikrinti vienodo potencialiy dalyviy vertinimo ir sutarties sudarymo
kriterijy skaidrumo principus; Sie kriterijai turi buti suformuluoti taip, kad leisty visiems
deramai informuotiems ir jprastai ripestingiems konkurso dalyviams zinoti tikslig jy apimtj,
taigi juos aiskinti vienodai. /bid. 88 punktas. Kasacinis teismas nuosekliai formuoja praktika
dél perkanciosios organizacijos pareigos laikytis skaidrumo principo, be kita ko, reiskiancio
pirkimo salygy aiSkuma, tiksluma, nedviprasmiskuma, tam, kad tickéjai galéty pateikti
pasitlymus, o perkancioji organizacija nupirkti tai, ko reikia. Tai pasickiama tada, kai
pirkimo salygy turinys leidzia pakankamai gerai informuotiems ir normaliai riipestingiems
tiekéjams vienodai jas suprasti ir aiskinti, o perkanciajai organizacijai realiai patikrinti, ar
tiekéjy pasitlymai Sias atitinka. ,,LAT 2018 m. geguzés 3 d. nutartis civilingje byloje Nr.
e3K-3-178-378/2018,  LITEKO,  http:/liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.
aspx?id=c1444243-7ff8-466f-acbc-657eb410ed86.

Viesojo pirkimo salygy aiSkumas svarbus ir ginCus sprendziantiems teismams, kad $ie galéty
efektyviai patikrinti, ar perkancioji organizacija tinkamai jvertino pasitlymus. /bid.

Teis¢jy kolegija, kasacinio skundo argumentus ir teismy padarytas iSvadas jvertinusi
pirmiau nurodyty isaiskinimy kontekste, konstatuoja, kad atsakovés nustatyty ekonominio
naudingumo kriterijy T1 ir T2 vertinimo apraSymai suformuluoti nekonkre¢iai, abstrak¢iai,
aiskiai neapibréziant, kaip bus vertinama atitiktis nustatytiems kriterijams. I§ Pirkimo salygose
nurodyty formuluo¢iy darytina iSvada, kad tiekéjai tarpusavyje ir perkancioji organizacija
galéjo skirtingai suprasti ir vertinti, ar nurodytos konkrecios rizikos yra ,,realios ir valdomos*®,
o0 jy valdymo priemonés ,realios ir pagrjstos*, kas laikoma ,,vadybos sistemy taikymo nauda“,
taip pat kokiais atvejais pateiktas pagrindimas yra ,,aiskus®, ,,realus. /bid.
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7. Pasitlymo vertinimas negali priklausyti nuo subjektyvaus vertintojo po-
ziario ar kity perkanciosios organizacijos motyvy?}

8. Subjektyviy pasialymy vertinimo kriterijy nepateisina priezastis, jog dél
pirkimo objekto specifikos néra galimybés tiksliai suformuluoti pasialymy ver-
tinimo kriterijy;*

Siame kontekste itin aktuali LAT praktika, kuri i§ esmés apriboja bet kokias
galimybes taikyti bent kiek subjektyvius pasitlymo vertinimo kriterijus, todél
kyla klausimy, kaip reikéty objektyviai jvertinti tiekéjy pasialymy ekonominj
naudinguma perkant paslaugas, kurios yra susijusios su intelektine-kirybine
veikla.

5. Ekonomiskai naudingiausio pasiilymo iSrinkimo kriterijy
subjektyvumas

Nors kainos ar sgnaudy ir kokybés santykio arba gyvavimo ciklo sagnaudy
kriterijai pagal auk$c¢iau nurodytas Direktyvos ir VP] nuostatas bei ESTT ir LAT
praktika privalo bati objektyvus, $i nuostata labiau turéty buti laikoma siekiamy-
be, o ne imperatyvu dél kity VP] nuostaty ir ESTT praktikos, kuri leidzia daryti
prielaida, jog tam tikrais atvejais galimas vertinimo kriterijy subjektyvumas.

VP] 55 str. 7 d. numatyta, kad, kai pasialymai vertinami ne kiekybiskai,
kas greiciausiai turéty buti suprantama kaip ne objektyvus vertinimas, pasialy-
my vertinimas atliekamas dviem etapais®. Pirmame etape jvertinami pasialy-
mo techniniai duomenys, antrame - pasialymo kaina ar sagnaudos. Pazymeétina,
kad analogiskas reglamentavimas buvo taikomas VP] redakcijoje, galiojusioje

21  Nagringjamu atveju del aptarty neaiskumy, Pirkimo salygose nenustacius detalios kriterijy
vertinimo sistemos, buvo sukurta situacija, kai konkretaus pasitlymo vertinimas priklausys
nuo subjektyvaus vertintojo pozitirio, perkanciosios organizacijos poreikiy ar motyvy, o tai
neatitinka VP] jtvirtinto skaidrumo imperatyvo. /bid.

22 Teis¢jy kolegija pripazista nepagristais ir prieStaraujanciais aptartoms jstatymo ir teismy
praktikos nuostatoms byla nagringjusiy teismy argumentus, kad dél perkamy paslaugy
specifikos pasitlymy vertinimo kriterijy suformuluoti konkrec¢iai ir detaliai néra galimybés,
o tiekéjy pasitlymy vertinimo objektyvumas ir vieSyjy pirkimy principy laikymasis gali bati
uztikrintas tiekéjams pasinaudojus galimybe ginéyti jy pasitalymy jvertinima. ,LAT 2018 m.
spalio 31 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-398-469/2018", LITEKO, http:/liteko.teismai.
It/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=0a90e036-3bda-4d7e-9d98-3b240¢2202d3.

23 Jeigu perkancioji organizacija pasiilymus vertina pagal kainos ar sanaudy ir kokybés santykij
ir jos pasirinktos vertinti pasitilymo techninés charakteristikos néra kiekybiskai vertinamos, ji
privalo i§ pradziy patikrinti ir jvertinti tik pasiilymy techninius duomenis ir paskui, dalyviams
pranesusi apie $io patikrinimo ir jvertinimo rezultatus, atsizvelgdama j pasitlymo kaina,
atlikti bendra pasitlymo vertinima. ,,Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas® (nauja
redakcija nuo 2017-05-04), i. k. 2017-07550, TAR, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/
TAR.C54AFFAA7622/asr.



226 Ekonomiskai naudingiausio pasiiilymo isrinkimo probleminiai aspektai ir rizikos

iki 2017 m. liepos 1 d. Sios VP] redakcijos komentare buvo nurodyta, kad tokia
pasialymy vertinimo tvarka yra skirta pasialymy vertinimo objektyvumui uzti-
krinti, kad objektyviy duomeny (kainos) Zinojimas nedaryty jtakos subjektyviam
techninés dalies vertinimui.* Taigi, i§ vienos pusés VP] 55 str. 5 d. ir Direktyvos
preambulés 90 punktas jpareigoja nustatyti objektyvius pasialymy vertinimo kri-
terijus, i$ kitos pusés VP] 55 str. 7 d. nustatoma procedura, kaip pasitlymai turi
bati vertinami esant subjektyviems pasialymy vertinimo kriterijams, kas supo-
nuoja i$vada, jog pasitlymy vertinimo kriterijy objektyvumas yra siekiamybeé,
bet ne imperatyvas.

Taip pat pazymétina, jog ESTT 2015 m. kovo 12 d. sprendimo byloje eVigilo,
C-538/13 64 p.* nurodé, kad pasialymo atitikties pirkimo dokumentuose nusta-
tytiems reikalavimams laipsnis yra susietas su sutarties dalyku ir néra nieko, kas
leisty manyti, kad Sis vertinimo kriterijus paZeidZia Direktyvos 2004/18 2 straips-
nyje nustatytus principus. Vienas i$ $ios bylos aspekty dél kurio kilo Saliy gincas
buvo toks, jog pirkimo salygose nuostatuose ekonominio naudingumo vertinimo
kriterijuose nebuvo nurodyta, kas yra ,detalu®, o kas ne ,nedetalu®, taigi, $ios
ginco dalies esmé panasi j LAT byloje Nr. e3K-3-178-378/2018 nagrinéta subjek-
tyviy sgvoky ,realus®, ,nauda® ir pan. nurodyma pasialymy vertinimo kriteri-
juose. LAT nurodytose bylose neargumentavo, kodél yra nukrypstama nuo ESTT
priimto prejudicinio sprendimo, todél néra galimybés jvertinti LAT motyvy.

24 Pasirinktas pasitilymy vertinimo kriterijus — maziausios kainos ar ekonomiskai naudingiausio
pasitilymo — lemia ir voky atpléSimo procediiros bei pasitilymy vertinimo procediiros ypatumus.
Atitinkamai komentuojamo straipsnio 6 dalyje nurodoma, kad jeigu perkancioji organizacija
pasitilymus vertina pagal ekonomiskai naudingiausio pasitilymo vertinimo kriterijy, ji privalo
i§ pradziy patikrinti ir jvertinti tik pasitilymy techninius duomenis ir po to, dalyviams pranesusi
apie $io patikrinimo ir jvertinimo rezultatus, atsizvelgdama j pasitilymo kaing, atlikti bendra
pasitilymo jvertinima. Si voky atplé§imo procediira yra nustatyta VP] 31 str. 2 d. Si tvarka yra
nustatyta siekiant uzkirsti kelig perkanciosios organizacijos nesaziningumui ar neskaidrumui.
Pavyzdziui, jeigu perkancioji organizacija iSkart atpléSty ir vokus su techniniais duomenimis,
ir vokus su pasitilymo kaina, perkancioji organizacija atitinkamai galéty koreguoti techninio
vertinimo balus, kad jai priimtinesnis tiekéjas gauty atitinkamai daugiau baly uz techning
pasitlymo dalj, jeigu jo kaina yra aukStesné, nei kity tiekéjy. Taigi toks iSskyrimas j dvi
atskiras procediiras — i§ pradziy, pasitlymy techninj vertinimg ir tik po to kainos vertinima
— leidzia perkanciajai organizacijai visapusiskai jvertinti pasitlymus, uztikrinant procediiry
skaidrumg ir teisétuma. Advokaty kontora ,,LAWIN Lideika, Petrauskas, Valitinas ir
partneriai®, Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo I-III skyriy komentaras, 2012,
http://eimin.lrv.1t/uploads/eimin/documents/files/Viesieji%  20pirkimai/121030_VPI I-1II
skyri%C3%85%C2%B3_komentaras_fn.pdf

25  LESTT 2015 m. kovo 12 d. sprendimas byloje eVigilo, C-538/13%, 65 punktas, InfoCuria,
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=4D5A4277FD6CBE1DE99F9
745AA098A717text=&docid=162829&pagelndex=0&doclang=LT&mode=Ist&dir=&occ=fir
st&part=1&cid=5049034.
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Apibendrinant, pasialymy vertinimo kriterijy objektyvumo ir subjektyvumo
santykis néra visi$kai ai$kus, nes tiek VP] nuostatos, tiek ESTT ir LAT praktika
yra priestaringa.

6. Kiti ekonomiskai naudingiausio pasitlymo i§rinkimo aspektai

Pazymétina, kad objektyviy kainos ar sanaudy ir kokybés santykio arba gy-
vavimo ciklo sanaudy kriterijy nustatymas neuztikrina objektyvaus pasialymy
vertinimo. Netgi nustacius objektyvius kainos ar sgnaudy ir kokybés santykio
arba gyvavimo ciklo sanaudy kriterijus, subjektyvumas pasialymy vertinime ga-
limas $iais aspektais:

1. Vadovaujantis VP] 55 str. 3 d. i§ anksto nustatant fiksuotg kaing arba sg-
naudas®;

2. Nustatant, kokie prekiy, paslaugy ar darby aspektai bus vertinami;

3. Nustatant kriterijy lyginamuosius svorius;

4. Nenustatant prekiy, paslaugy ar darby kontrolés mechanizmo sutarties
vykdymo metu.

Perkancioji organizacija siekdama jsigyti konkretaus tiekéjo, kuris netu-
ri galimybés konkuruoti savo siiloma kaina ar sagnaudomis, tiekiamas prekes,
teikiamas paslaugas ar atliekamus darbus, vadovaujantis VP] 55 str. 3 d. gali
i§ anksto nustatyti fiksuota kaing arba sgnaudas, taip sudarant palankesnes sa-
lygas konkreciam tiekéjui laiméti vieSojo pirkimo procedirose. Tarkime, kad
tam tikra preke rinkoje tiekia 2 tiekéjai. Pirmojo tiekéjo tiekiama prekeé yra 15
procenty pigesné nei antrojo tiekéjo. Antrojo tiekéjo prekeé turi techninj pra-
na$uma, kurio sukuriama ekonominé nauda per eksploatacijos laikotarpj yra 5
procentai pirkimo vertés. Jeigu pirkimo dokumentuose baty nustatyta, kad pa-
siilymo kainos lyginamasis svoris 95 procentai, o ekonomine naudg atnesancios
funkcijos 5 procentai, pirkimg visuomet laiméty pirmasis tiekéjas, nes jo pa-
sialytos prekés ekonominis naudingumas dél mazesnés kainos nusverty antrojo
tiekéjo siilomos prekés ekonominj naudingumg. Siuo atveju, kyla rizika, kad
perkanciajai organizacijai elgiantis nesaziningai, ji vadovaudamasi VP] 55 str. 3
d. gali nustatyti fiksuota perkamos prekés kaing (kuri baty orientuota j antrojo
tiekéjo kaing) ir vertinti tik prekiy techninius prana§umus, dél ko viesajj pirkima
laiméty antrasis tiekéjas.

26  Pasitlymus vertindama pagal kainos ar sanaudy ir kokybés santyki, perkancioji organizacija
pirkimo dokumentuose gali i§ anksto nustatyti fiksuotg kaing arba sanaudas. Tokiu atveju
tiekéjai konkuruoja ir ekonomiskai naudingiausias pasitilymas iSrenkamas tik kokybés kriterijy
pagrindu. ,,Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas® (nauja redakcija nuo 2017-05-
04), 1. k. 2017-07550, TAR, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.C54AFFAA7622/asr.
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Atsizvelgiant j tai, kad perkanciosios organizacijos diskrecijoje yra nustaty-
mas, kokie prekiy, paslaugy ar darby aspektai bus vertinami, perkanciosios or-
ganizacijos gali nustatyti objektyvius pasialymy vertinimo kriterijus, ta¢iau juos
parinkti selektyviai, kad pranasumg jgauty konkretus tiekéjas. Tarkime, kad eko-
nomine naudg perkanciajai organizacijai atnesa pirkimo objekto savybés A, B ir
C, tadiau perkancioji organizacija siekdama konkretaus tiekéjo laiméjimo, gali
nustatyti, kad vertinamos bus tik pirkimo objekto savybés A ir C. Tokiu badu,
nors pasitlymy vertinimo kriterijai ilieka objektyvus, potencialtis pasitilymai
subjektyviai atrenkami dar iki pirkimo procedury pradzios.

Dar vienas aspektas, kuriuo gali bati i§laikomas subjektyvumas pasialymy
vertinimo procediiroje, yra neproporcingy lyginamyjy svoriy nustatymas objek-
tyviems pasialymy vertinimo kriterijams. Pavyzdziui, perkancioji organizacija
gauna finansavima jsirengti saulés jégaine. Rinkos tyrimo metu nustatoma, kad
jégainés jrengimo kaina yra X EUR ir atsizvelgiant j tai, nustatoma atitinkama
pirkimo verté. Dél skirtingo uzimtumo jvairas rangovai gali sialyti skirtingus
saulés jégainés jrengimo terminus, todél perkancioji organizacija nustato, kad
bus vertinama ne tik pasialymo kaina, bet ir saulés jégainés jdiegimo terminas,
kuriam nustatomas lyginamasis svoris 10 procenty i§ 100. Taip pat nustatoma,
kad minimalus jdiegimo terminas negali bati trumpesnis nei 5 ménesiai, o mak-
simalus — 9 ménesiai. Vienu ménesiu anksc¢iau jdiegta saulés jégainé vidutinigkai
leidZia sutaupyti 1 procentg nuo X sumos. Taigi, finansinés naudos skirtumas
tarp trumpiausig ir ilgiausia terminus pasialiusiy tiekéjy yra 4 procentai®, taciau
tiekéjas pasitles trumpiausia saulés jégainés diegimo terming jgauna 10 procen-
ty pranasuma pries$ kitg tiekéja dél pirkimo salygose nustatyto $io kriterijaus ly-
ginamojo svorio. Svarbu paminéti, kad $iuo atveju vertinta tik finansiné nauda
perkanciajai organizacijai, taciau j vertinima nebuvo jtraukta visa saulés jégainés
ekonominé nauda, jskaitant jos naudg aplinkai, todél iSsamesnis lyginamojo svo-
rio apskaiciavimas galéty duoti kitokius rezultatus. Taigi, nustatant pasialymy
vertinimo kriterijus, svarbu ne tik paties kriterijaus objektyvumas, tac¢iau ir kri-
terijui suteikiamas lyginamasis svoris, kurio dydzio nustatymas turi subjektyviy
elementy, nes tam tikro kriterijaus suteikiamg ekonomine nauda apskaic¢iuoti
gali bati sudétinga ir skai¢iavimas gali remtis subjektyviomis prielaidomis (pa-
vyzdziui, kiek laiko sutaupo darbuotojas per metus dél kokios nors specifinés
jrangos funkcijos, kai jrangos naudojimo daznis néra pastovus, o yra kintantis
dél aplinkos veiksniy ir pan.).

27 (9 mén. -5 meén.) * 1 proc. = 4 proc.
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Paskutinis aspektas, kuris gali turéti jtakos didesniam objektyviy pasialymy
vertinimo kriterijy subjektyvumui yra netinkamas sutarties vykdymo kontrolés
mechanizmas. LAT §iuo aspektu yra pazyméjes:

1. ] vie$ojo pirkimo sutartj turi bati jtrauktas tiekéjo pasiilymas su visais
tiekéjo pasiilyme nurodytais jsipareigojimais®®;

2. VP] nuostata, neleidzianti sudarant sutartj pakeisti pasialymo kainos, sa-
naudy ar kity salygy yra nepakankama tiekéja jpareigoti laikytis pasialyme nuro-
dyty jsipareigojimy.”

Taigi, nenustacius tinkamo ir objektyvaus pasialymo vykdymo kontrolés
mechanizmo, kyla rizika, kad gali bati atrinktas pasialymas, kuris formaliai, t. y.
pirkimo procediry metu, yra ekonomiskai naudingiausias, taciau realiai pasialy-
mo ekonominé nauda nebus materializuota.

Apibendrinant, vien objektyviy pasiilymy vertinimo kriterijy nustatymas
nebutinai lems, kad bus sudarytos salygos vie$ajj pirkima laiméti ekonomiskai
naudingiausiam pasitlymui, nes pasitlymy vertinimo ir pirkimo dokumenty
rengimo subjektyvumas gali pasireiksti kitais budais.

I$vados

1. Pasitlymy vertinimo kriterijy sasajumas su pirkimo objektu turi bati su-
prantamas placiai, t. y. neprivalo bati vertinamos vien pirkimo objekto
techninés charakteristikos. Perkanciosios organizacijos gali vertinti pirkimo
objekto teikiama naudg aplinkai, vertinti sutarties vykdymo proceso jsipa-
reigojimus ir kitus aspektus, sukurian¢ius ekonomin¢ nauda perkanciajai
organizacijai ir visuomenei.

28  Teis¢jy kolegija, ieSkovés argumentus pripazindama pagristais, pazymi, kad pasitilymo
ekonominio naudingumo vertinimo kriterijy sasajumas su viesojo pirkimo objektu reiskia ne tik
tinkamy kriterijy jtvirtinima viesojo pirkimo salygose, taciau ir uztikrinima, jog tiekéjy pateikti
atitikties nustatytiems ekonominio naudingumo kriterijams aprasymai (juose esantys tiekéjy
isipareigojimai ar patvirtinimai), susij¢ su jvairiais vieSojo pirkimo sutarties vykdymo aspektais,
buty itraukti { vieSojo pirkimo sutartj bei vykdomi. ,,LAT 2018 m. geguzés 3 d. nutartis civilinéje
byloje Nr. e3K-3-178-378/2018“, LITEKO, http:/liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/
tekstas.aspx?id=c1444243-7t8-466f-acbc-657eb410ed86.

29  Teiséjy kolegija pazymi, kad Sioje normoje yra nustatytas draudimas perkanciajai organizacijai
ir pirkima laiméjusiam tiekéjui keisti pasitilymo kaing, pirkimo dokumentuose bei pasitilyme
nustatytas pirkimo salygas. Tuo siekiama uztikrinti skaidrumo ir tiekéjy lygiateisiSkumo
principy laikymasi. Taciau vien $i nuostata negali biiti aiSkinama kaip pakankama konstatuoti,
kad tiekéjui kilo pareiga laikytis ekonominio naudingumo kriterijy apraS§yme nurodyty savo
veikloje taikomy priemoniy, jei tai atskirai néra pazyméta vieSojo pirkimo dokumentuose ar
vieSojo pirkimo sutartyje. /bid.
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VP] ir ESTT praktika sudaro prielaidas teigti, kad perkanciosios organiza-
cijos turi teis¢ nustatyti subjektyvius pasitlymy vertinimo kriterijus, taciau
néra aisku, kaip $i perkanciyjy organizacijy teisé ir kokiais atvejais galéty
bati jgyvendinama, atsizvelgiant j LAT 2018 m. geguzés 3 d. nutartyje civili-
néje byloje Nr. e3K-3-178-378/2018 iddéstyta pozicija dél subjektyviy savo-
ky vartojimo, todél, tam, kad baty uztikrintas teisinis aiskumas, turéty bati
kei¢iama VP] 55 str. 7 d. arba atsisakant bet kokiy galimybiy vertinti tiekéjy
pasitlymus subjektyviai, arba nustatant aisky baigtinj sarasa atvejy, kada
pasitlymy ekonominj naudingumg galima vertinti subjektyviai.

Rizika, jog perkanciosios organizacijos gali nustatyti ekonomiskai naudin-
giausia pasitlyma subjektyviai, gali materializuotis nustatant ne tik subjek-
tyvius, bet ir objektyvius pasialymy vertinimo kriterijus, todél sialytina
koreguoti Viesyjy pirkimy tarnybos parengtas Ekonomiskai naudingiausio
pasitlymo vertinimo gaires skiriant papildoma démesj $io straipsnio 7 sky-
riuje aptartiems aspektams, o ypa¢ didelis démesys turéty buti skiriamas
tinkamo pasitlymy vertinimo lyginamojo svorio nustatymui. Taip pat, at-
sizvelgiant j tai, kad lyginamojo svorio nustatymas turi subjektyviy elemen-
ty, sialytina jpareigoti perkancigsias organizacijas su pirkimo dokumentais
saugoti pasiilymuy vertinimo kriterijy lyginamuyjy svoriy nustatymo apskai-
¢iavimo pagrindima, kurio pagrindu bty galima jsitikinti perkanciosios
organizacijos priimtomis prielaidomis.
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Summary. Contracting authorities and suppliers involved in public procurement
are constantly faced with problems in the selection of the most economically advan-
tageous tender, and in particular the establishment of the most appropriate economi-
cally advantageous tender evaluation criteria. The article discusses the criteria for the
selection of the most economically advantageous tender, the relevance of the criteria

for the evaluation of tenders to the subject of the procurement, the objectivity and su-

bjectivity of the criteria for the evaluation of tenders, other aspects that may lead to
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subjective selection of the most economically advantageous tender, uncertainty and
contradiction of legal regulation and case law. The article analyzes the Law on Public
Procurement of the Republic of Lithuania up to and after 2017. July 1 and 31 Decem-
ber 2014; February 26 Directive 2014/24 / EU of the European Parliament and of the
Council on public procurement and repealing Directive 2004/18 / EC, the case law of
the Court of Justice of the European Union and the Supreme Court of Lithuania.
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