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Santrauka. Straipsnyje nagrinéjama teisés aktuose vartojamy sqgvoky reikSmé bei
naujuose jstatymy projektuose kuriamo turto civilinio konfiskavimo probleminiai as-
pektai. Jame kritiskai Zvelgiama | naujy jstatymy projekty autoriy siekj turto civilinj
konfiskavimg laikyti pagrindiniu jstatymo tikslu. Jame taip pat pabréZiama, kad turto
konfiskavimas per se kelia daug problemy administracinéje ir baudziamojoje teiséje,
bet jis bus dar problemiskesnis civiliniame procese, kuriame neturéty biti baudzia-
mosios teisés kategorijy ir instituty, nepritaikyty Siam procesui. Straipsnyje sitiloma
apsvarstyti galimybe sukurti naujqg dokumenty rinkinj, kuris atitikty konstitucinius ir
tarptautiniy dokumenty reikalavimus.

Reiksminiai ZodZiai: organizuotas nusikalstamumas, baudziamoji atsakomybe,
civilinis turto konfiskavimas, civilinis procesas.
Ivadas

Siuolaikiniame visuomenés vystymosi etape visose $alyse iskyla jvairiausiy eko-
nominiy ir socialiniy problemy, taciau viena didZiausiy - organizuotas nusikalsta-
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mas zmoniy elgesys, kuris daznai turi daugialypj pobadj. Todél kiekviena $alis kelia
sau svarbiausig uzduotj — uztikrinti visuomenés sauguma ir tvarka, garantuoti savo
pilieciy teisiy ir laisviy apsauga. Kadangi organizuotos nusikalstamos veikos papras-
tai perzengia vienos $alies ribas, tai tokiy nusikaltimy uzkardymas tampa sunkiu uz-
daviniu ne tik vienai $aliai, bet ir visai tarptautinei visuomenei. [vairiy technologiju,
susisiekimo priemoniy vystymasis ir tarptautinés komercinés veiklos bei turizmo
plétra XXI a. lemia vis pavojingesnj jvairiy $aliy nusikalstamy organizuoty grupiy
vienijimasi. Juolab, kad daugelio Europos $aliy teisésaugos institucijos pagrindinj
démesj turéjo skirti teroristiniams i§puoliams ir pabégéliy problemoms. Organizuo-
ty grupiy padaryty nusikaltimy uzkardymas vyksta visame pasaulyje ir turi jtakos
daugeliui Europos Sajungos (toliau - ES) veiklos ir politikos sri¢iy. Intensyvy organi-
zuoty grupiy padaryty nusikalstamy veiky plitima kriminologai jvardija organizuotu
nusikalstamumu'.

Siai problemai spresti nepaprastai svarbus nacionalinis bei tarpvalstybinis teisé-
saugos institucijy bendradarbiavimas ir veiksmy koordinavimas. 2000 m. lapkricio
15 d. priimta ,,Jungtiniy Tauty Konvencija prie§ tarptautinj organizuota nusikalsta-
muma“ siekiama skatinti bendradarbiavima organizuoty nusikalstamy grupiy pada-
ryty tarptautiniy, savo pobudzZiu sunkiy nusikaltimy uzkardymui, tyrimui ir asme-
ny patraukimui baudZiamojon atsakomybén uz jy padarymg. Sios Konvencijos 31
straipsnyje nurodoma, kad ratifikavusios §ig Konvencija valstybés turi déti pastangas
parengti ir jvertinti nacionalinius projektus bei nustatyti ir diegti optimalius veiklos
budus ir strategija, kuriy tikslas yra tarptautinio organizuoto nusikalstamumo pre-
vencija. Jos, laikydamosi pagrindiniy savo vidaus teisés principy, siekia sumazinti
esamas ar busimas galimybes organizuotoms nusikalstamoms grupéms dalyvauti
teisétose rinkose naudojant nusikalstamu badu jgytas pajamas, priimdamos atitin-
kamus jstatymus, administracines ar kitas priemones® Pabréztina ir tai, kad ES taip
pat prisideda prie reiksmingo darbo, kurj atliko tarptautinés organizacijos, ypac pri-
imdamos Jungtiniy Tauty Konvencija prie$ tarptautinj organizuotg nusikalstamu-
ma (Palermo konvencija). Pavyzdziui, 2008 m. spalio 24 d. ES Tarybos pamatinia-
me sprendime Dél kovos su organizuotu nusikalstamumu nurodoma, kad kiekviena
valstybé naré imasi reikalingy priemoniy uztikrinti, kad Siame sprendime isvardyti
veiksmai, susije¢ su nusikalstama organizacija, bty laikomi nusikalstamomis veiko-

1 Pavyzdziui, Aurelijus Gutauskas, ,Organizuota grupé kaip organizuoto nusikalstamumo
forma ir jos baudZiamasis teisinis vertinimas®, Jurisprudencija 31, 41 (2003): 60-72;
E. Ciklauri-Lammich Organisierte Kriminalitit und Korruption sowie deren Bekimpfung in
Deutschland. Helmut Kury (Hrsg.) Strafrecht und Kriminalitit. Entwicklungen in Mittel- und
Osteuropa. Universitatsverlag Dr. N. Brockmeyer, Bochum S (2004): 85-86; Janina Blachut,
Andrzej Gaberle, Krysztof Krajewski, Kryminologija (Gdansk, 2000), 300; II>xoseda ®. Illen,
Kpumunonoeus. 3-e mexxynapopnoe usganue (ITurep, 2003), 320 ir kt.

2 Jungtiniy Tauty Konvencija prie§ tarptautinj organizuota nusikalstamumg. Valstybés Zinios,
2002, Nr. 51-1933.
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mis®. Siuo pozidriu svarbis ir 2005 m. vasario 24 d. ES Tarybos pamatinis sprendi-
mas 2005/212/TVR dél nusikalstamu budu jgyty 1ésy, nusikaltimo priemoniy ir turto
konfiskavimo*, ES 2017 m. kovo 15 d. Kovos su terorizmu direktyva®, 2018 m. priimta
nauja Kovos su pinigy plovimu direktyva, kurioje nustatytos naujos baudziamosios
teisés nuostatos, siekiant sutrikdyti ir uzblokuoti nusikaltéliy prieiga prie finansiniy
istekliy, jskaitant iSteklius, kurie naudojami teroristinei veiklai® ir kt.

Taigi tarptautiniais dokumentais Lietuva jpareigojama nustatyti nusikalsta-
mumo uzkardymo prioritetus, atkreipiant ypatinga démesj j nusikaltimus daromus
elektroninéje erdvéje, organizuoty nusikaltéliy grupiy daromas nusikalstamas veikas,
prekybos Zmonémis ir nelegalios imigracijos uzkardyma, taip pat uzkardant nusikal-
timus finansams ir pinigy plovima bei palengvinti turto susigrazinima, siekiant veiks-
mingai konfiskuoti neteisétai gauta pelna. Siems uzdaviniams jgyvendinti Lietuva
parengé net tris jstatymy projektus: 2016 m. Lietuvos Respublikos Seimui pateiktas
Organizuoto nusikalstamumo uzkardymo ir kontrolés jstatymo projektas, 2018 m.
parengtas Lietuvos Respublikos neteiséto praturtéjimo prevencijos jstatymo projek-
tas ir 2019 m. Lietuvos Respublikos turto civilinio konfiskavimo jstatymo projek-
tas’. Visuose, kaip svarbiausioji, numatyta turto konfiskavimo priemoné.

Siame straipsnyje daugiau démesio ir noréjosi skirti vienai placiausiai visuome-
néje nuskambéjusiai organizuoto nusikalstamumo uzkardymo priemonei - civilinio
turto konfiskavimui, kuris ir numatytas minétuose jstatymy projektuose. Siuo poziii-
riu yra svarbios misy teisés mokslo atstovy mintys apie turto konfiskavimg apskritai:

3 2008 m. spalio 24 d. ES Tarybos pamatinis sprendimas 2008/841/TVR dél kovos su organizuotu
nusikalstamumu, ziaréta 2018 lapkri¢io 24 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/It/
TXT/?uri=CELEX%3A32008F0841

4 Zitréta 2018 lapkricio 24 d.,http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:
068:0049:0051:LT:PDF

5 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2017/541 dél kovos su terorizmu, pakeicianti
Tarybos pamatinj sprendima 2002/475/TVR ir i§ dalies kei¢ianti Tarybos sprendima
2005/671/TVR, ziaréta 2016 lapkri¢io 24 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/
TXT/?uri=CELEX:32017L0541

6 Directive of the European Parliament and of the Council on combating money laundering by
criminal law, Brussels, 19 September 2018, Zitréta 2016 lapkri¢io 24 d., http://data.consilium.
europa.eu/doc/document/PE-30-2018-INIT/en/pdf

7 Lietuvos Respublikos organizuoto nusikalstamumo uzkardymo ir kontrolés jstatymo
projektas, ziaréta 2018 lapkric¢io 28 d., https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/lt/TAP/3al4b
360d64911e59019a599¢5¢bd673?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=2965a3
dd-2668-46e4-94e7-4054804f4fa8; Lietuvos Respublikos neteiséto praturtéjimo prevencijos
jstatymo projektas, ziGréta 2011 lapkric¢io 28 d., https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/1t/TA
P/7de88741e3efl1e8bcacfff937113a43?positionInSearchResults=9&searchModelUUID=b3
22dd3-354d-43bc-9d51-f0770ad082f7 ; Lietuvos Respublikos turto civilinio konfiskavimo
jstatymo projektas, zitiréta 2019 vasario 19 d., https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/TAP/
872a6a601b2311e9bd28d9a28a9e9ad9?positionInSearchResults=2&searchModelUUID=a8d8
{b45-1230-444e-9387-2ff9b12f458
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pavyzdziui, E. Kavoliinaités iSvados apie iSpléstinio turto konfiskavimo tikslus bei tei-
sines prielaidas®; R. Pauzaités turto konfiskavimo prigimties ir i§ nusikalstamos veikos
gauto turto konfiskuotinumo analizé®; V. Piesliako atskiry turto konfiskavimo klausi-
my apzvalga Vakary valstybiy ir Lietuvos baudZiamojoje teiséje'’; E. Svilpaités nuosa-
vybés teisiy ribojimo klausimy analizé Europos Zmogaus teisiy konvencijos taikymo
poziariu' ir kt. Tradiciniai ir modernus turto konfiskavimo mechanizmai nagriné-
jami autoriy kolektyvo isleistoje monografijoje ,,Kad nusikaltimai neapsimokéty“ 2.
Turto konfiskavimo klausimai analizuojami ir uzsienio $alyse, pavyzdziui, D. Winch,
K. Schmidthuber, W. Hassemer, M. Arnold, O. B. Kypraesa ir kt. autoriy darbuose .

Pabré7tina, kad mokslinégje literatiiroje dar néra konkreciy sialymuy, kaip minéti
jstatymy projektai galéty buti taikomi, taip pat neatsakyta j klausima, ar tokie jstaty-
mai apskritai jmanomi nepazeidziant esminiy teisés principy. Siame straipsnyje au-
torius, prisijungdamas prie teoriniy diskusijy, siekia i$nagrinéti ir jvertinti sialomy
teisés normy taikymo dél nepagrijsto turto ir nepagristai igyty pajamy turto civilinio

8 Eglé Kavolitnaité, ,Turto konfiskavimas: reguliavimo tikslai ir teisinés prielaidos taikyti
ispléstinj turto konfiskavimg Lietuvoje®. Teisés problemos 1, 59 (2008): 24-53.

9 Rasa Pauzaité, ,Turto konfiskavimo teisinés prigimties problemos®, Jurisprudencija 8, 98
(2007): 20-28; Rasa Pauzaité, ,,I§ nusikalstamos veikos gautas turtas kaip konfiskuotino turto
rasis®, Socialiniy moksly studijos 4, 4 (2009):195-214.

10  Vytautas Piesliakas, ,Turto konfiskavimas Vakary valstybiy baudZiamojoje teisé¢je“, Teisés
problemos 3 (1994): 39-47; Vytautas Piesliakas, ,Neteisétu budu gauty pajamy konfiskavimas
Lietuvos baudziamojoje teiséje: siekiai ir realybé®, Jurisprudencija 18, 2 (2011): 675-688.

11 Eglé Svilpaité, ,Valstybés teisé riboti nuosavybés teise pagal Europos zmogaus teisiy
konvencijos pirmajj protokola®, Jurisprudencija 44, 36 (2003). Paminétina, kad kai kurie
turto konfiskavimo klausimai buvo vertinami teisés mokslininky nagrinéjant neteiséto
praturtéjimo klausimus. Pavyzdziui, Aurelijus Gutauskas, ,Nusikalstamu badu jgyty pinigy
ar turto legalizavimo baudZiamasis teisinis vertinimas®, Jurisprudencija 98, 8 (2007): 62-70;
Oleg Fedosiuk, ,,.Baudziamyjy jstatymy prie§ neteisétas pajamas ir korupcija leidyba: tarp
gery siekiy ir legitimumo®, Jurisprudencija 19, 3 (2012): 1215-1233; Laurynas Pakstaitis,
Neteisétas praturtéjimas kaip nusikalstama veika: iStakos, kriminalizavimo problema,
taikymas, perspektyvos®, Jurisprudencija 20, 1 (2013): 319-341.

12 Bikelis S., Cepyté B., Girdauskas M., Medeliené A., Mulevi¢ius M., Simaitis R., Zékas T.
Monografija. (Vilnius: Justitia, 2014).

13 David Winch, ,Confiscation and Criminal Lifestyle, 2006, Ziaréta 2018 lapkri¢io 28 d.
https://accountingevidence.co.uk/documents/articles/ Confiscation%20and%20criminal%20
lifestyle.pdf; Lathrin Schmidthuber, Konfiskation, Verfall und Einziehung. Das Geschift
mit der Kriminalitidt (MANZ Verlag: Wien, 2016); Winfried Hassemer, Warum Strafe sein
muss: Ein Plddoyer (Ullstein Verlag Gmbh, 2009); Michaela Arnold, Verfall, Einziehung und
Unbrauchbarmachung (§S 73 bis 76a StGB): Reformdiskussion und Gesetzgebung seit dem
19. Jahrhundert (Juristische Zeitgeschichte / Abteilung 3) (German Edition). Band 44, De
Gruyter (24 April 2015); Okcana Bragumuposna Kypnaesa, Konguckayus umyuwecmea kax
Mmepa 2ocydapcmeennozo npunyscoenus, Asropedepar kanaupara op. Hayk (Psasans, 2013),
ziaréta 2018 lapkricio 28 d. http://www.dissercat.com/content/konfiskatsiya-imushchestva-
kak-mera-gosudarstvennogo-prinuzhdeniya



Civilinis turto konfiskavimas kaip organizuoto nusikalstamumo
134 uzkardymo teisinis instrumentas

konfiskavimo galimybes, jy teisinj veiksmingumg. Siems tikslams pasiekti straipsnyje
taikomi ne tik jprastiniai teisiniams tyrimams metodai (teisinés analizés, sisteminis,
lyginamasis, teleologinis, istorinis ir kt.), bet ir aksiologinis metodas.

1. Teisés aktuose vartojamos sgvokos

Kaip minéta, organizuoty grupiy padaryti nusikaltimai kelia didziausia susira-
pinima daugelyje ES $aliy. Todél saugumas tapo vienu i§ svarbiausiy veiksniy uzti-
krinant aukstg Europos visuomenés gyvenimo kokybe ir saugant ypatingos svarbos
infrastruktiros objektus, pasitelkiant bendry grésmiy prevencija ir jas $alinant'. Pa-
bréztina, kad pagrindiniai su nusikalstamumu susije pavojai ir grésmés, su kuriais
$iuo metu susiduria Europa, pavyzdziui, prekyba narkotikais, elektroniniai nusikal-
timai, prekyba zmonémis, organizuoty grupiy padaryti nusikaltimai, ekonominiai
nusikaltimai ir korupcija ir pan., svarbis ir Lietuvos Respublikai. Sios pagrindinés
grésmes turi tiesioginés jtakos pilie¢iy gyvenimui, saugumui ir gerovei. Akivaizdu,
kad gyvenimo kokybé ir visuomenés pasitikéjimas Lietuvos valstybe i§ esmés pri-
klauso nuo sugebéjimo garantuoti sauguma ir stabilumg Salyje, bendradarbiauti su
kaimyninémis $alimis ir $alimis partnerémis, siekiant pasalinti pagrindines nesau-
gumo priezastis. Organizuoty grupiy daromi nusikaltimai neigiamai veikia daugelj
valstybés gyvenimo sriciy ir vertybiy, diskredituoja visuomenés politine ir teising sis-
temas, mazina pasitikéjimg valdZia, stabdo verslo plétra. Siy nusikaltimy uzkardymas
pripazjstamas viena i§ svarbiausiy prioritetiniy kryp¢iy.

Vienas i§ pavojingiausiy visuomenés reiskiniy vél iskelia kriminologine proble-
ma — kaip Lietuvos valstybé XXI a. apibrézia organizuotg nusikalstamuma. Akivaiz-
du, kad §i samprata nepaprastai svarbi nacionaliniam bei tarpvalstybiniam bendra-
darbiavimui ir teisésaugos institucijy veiksmy koordinavimui. Tai, kad néra vieningy
istatyminiy $io reiskinio apibrézimo kriterijy, ne tik trukdo teisésaugos institucijoms
atskirti §j rei$kinj nuo bendrininky grupiy padaryty nusikaltimy, bet ir spresti sudé-
tingus jo uzkardymo klausimus.

Lietuvos Respublikos Seimas dar 1997 m. liepos 1 d. priémé Organizuoto nu-
sikalstamumo uzkardymo jstatyma, kuriame nustaté organizuoto nusikalstamumo
uzkardymo priemones, jy taikymo principus, pagrindus ir skyrimo tvarka. Taciau
$iame jstatyme neapibrézé pacios organizuoto nusikalstamumo sgvokos. Buvo tiki-
masi, kad ji bus konkretizuota kituose teisés aktuose, sprendziant svarbiausias jsta-
tymo taikymo problemas. Lietuvos Respublikos Seimas, vadovaudamasis Naciona-
linio saugumo pagrindy jstatymu ir Nacionalinio saugumo strategija, dar 2003 m.

14  Europos Sajungos Tarybos isvados dél 2014-2017 m. ES prioritety kovos su sunkiy formy
ir organizuotu nusikalstamumu srityje nustatymo, dél kuriy susitarta 2013 m. birzelio 6-7
d. Teisingumo ir vidaus reikaly tarybos posédyje, Ziaréta 2018 gruodzio 12 d., https://vrm.
Irv.It/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/Viesasis_saugumas/Strategijos/Tarybos_
isvados_2014-2017_ES_prioritetai.pdf
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kovo 20 d. nutarimu Nr. IX-1383 patvirtino Nacionaline nusikaltimy prevencijos ir
kontrolés programa, kurioje numaté teisés akty leidybos politikoje skirti ypatinga
démes;j teisés akty, kurie realiai uztikrinty korupcijos, organizuoto nusikalstamumo
prevencija ir kontrole, rengimui ir priémimui (34 straipsnio 3 p.). Sios programos
53 straipsnyje greta kity prioritetiniy nusikaltimy prevencijos ir kontrolés krypciy
isskyré organizuoto nusikalstamumo prevencijg ir kontrole. Atkreiptinas démesys
i tai, kad Sioje programoje vartojamos tokios kriminologijos mokslo savokos kaip
»organizuotas nusikalstamumas®, ,nusikalstamumo prevencija ir kontrolé® ir kt.".
Taciau 4 jos straipsnyje apibréztos tik nusikaltimy prevencijos ir nusikaltimy kon-
trolés savokos. Organizuoto nusikalstamumo prevencijai ir kontrolei skirtame 57
straipsnyje nurodytos pasirei$kimo kriminalinés veiklos formos (turtiniai, smurtiniai
nusikaltimai, prekyba narkotikais, prekyba Zzmonémis, teroristiniai aktai ir kita) ir is-
kelti pagrindiniai $io reiskinio prevencijai ir kontrolei keliami uzdaviniai. Pavyzdziui,
griauti ekonominj organizuoty nusikalstamy grupuociy potencialg, nusikalstamo
verslo ir vidaus organizacine infrastruktirg bei rysius, kitus organizuotos nusikals-
tamos veiklos pagrindus, ypatinga démesj skiriant vadovaujancioms ir organizuo-
jan¢ioms grupuociy grandims; sukurti veiksminga kontrolés mechanizma, trukdantj
legalizuoti nusikalstamu badu jgytas 1ésas; aktyvinti teisésaugos, finansy ir kontrolés
bei kity suinteresuoty institucijy veiklg, nukreiptg prie§ organizuotas nusikalstamas
grupuotes, uztikrinti jy bendradarbiavima, jgyvendinti atsakomybés nei$vengiamu-
mo principg ir kt. Kartu buvo siekiama, kad vykdant organizuoto nusikalstamumo
kontrole, buty itin atidziai vertinamos taikomos poveikio priemones, ar jos atitinka
zmogaus teises. Programos autoriy nuomone, didelis $io nusikalstamumo pavojin-
gumas negali bati pagrindas taikyti ypatingas priemones, kurios pazeisty Zmogaus
teises.

Manytina, kad programoje neapibrézta organizuoto nusikalstamumo savoka lei-
do gausiam programos vykdytojy buriui skirtingai interpretuoti $ios sgvokos turinj
ir gerokai nutolti nuo programoje jtvirtinty uzdaviniy'®. Vyriausybés nutarimu buvo

15  Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. kovo 20 d. nutarimas Nr. IX-1383 Dél nacionalinés
nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos patvirtinimo, Valstybés Zinios, 2003, Nr. 32-
1318. Si programa parengta atsizvelgiant j JTO dokumenty nuostatas - Vienos deklaracijos dél
nusikalstamumo ir teisingumo: pasitinkant dvidesimt pirmojo amzZiaus i§$ukius, kurig priémé
Degimtasis Jungtiniy Tauty Organizacijos kongresas dél nusikaltimy prevencijos ir elgesio su
nusikaltéliais, vykes 2000 m. balandzio 10-17 d., ir patvirtino Generalinés Asambléjos 2000 m.
gruodzio 4 d. rezoliucija Nr. 55/59, bei j Nusikalstamumo prevencijos ir baudziamosios teisenos
komisijos desimtojoje sesijoje 2001 m. rugséjo 6-7 d. sukonkretintg $iy nuostaty jgyvendinimo
plana.

16  Reikia pripazinti, kad organizuoto nusikalstamumo samprata yra nevienareik§me ir pasaulyje
yra diskusijy, prie$taravimy bei kolizijy $altinis. Pavyzdziui, Vokietijoje organizuotas
nusikalstamumas (Organisierte Kriminalitit) suprantamas kaip daugiau nei dviejy dalyviy
susivienijimas daryti nusikaltimus ilgesnj arba neapibrézta laika, kuriy kiekvienas atskirai
arba jy visuma turi svarbig reik§me kryptingai siekiamam pelnui arba valdziai. Vokietijos
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patvirtinti net 3 Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos jgy-
vendinimo priemoniy planai ir tik viename i$ jy Policijos departamentas prie Vidaus
reikaly ministerijos, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Vidaus reikaly mi-
nisterijos, Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie Finansy ministerijos, Generaliné pro-
kuratara, Mykolo Romerio universitetas planavo 2006 m. i$analizuoti organizuoto
nusikalstamumo ekonomikoje tendencijas, parengti ir jgyvendinti atitinkamas takti-
nes prevencijos priemones. Tikeétasi, kad $i priemoné sudarys teisines ir organizaci-
nes salygas uzkirsti kelig organizuotam nusikalstamumui ekonomikoje'’. Nacionali-
nés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos 2007-2009 mety jgyvendinimo
priemoniy plane buvo sitlomos priemonés, kurios paprastai vykdomos pagal atskiry
institucijy darbuotojy tarnybines pareigas ar galéjo turéti minimalig jtaka specialiam
organizuoto nusikalstamumo uzkardymui. Pavyzdziui, Policijos departamentas or-
ganizuoto nusikalstamumo prevencijai ir kontrolei, be kita ko, planavo jsigyti tech-
niniy priemoniy, naudojamy operatyvinei veiklai, ikiteisminiam tyrimui, taip pat
kovojant su terorizmu, jsigyti transporto priemoniy, kelti operatyviniy darbuotojy
kvalifikacija'®. Programos 2010-2012 mety jgyvendinimo priemoniy plane organi-
zuoto nusikalstamumo prevencijai ir kontrolei apskritai nebuvo planuojamos jokios
priemonés™. Todél kyla abejoniy, ar Lietuvos teisésaugos institucijos realiai vertina
kylancias grésmes. Pabréztina, kad beveik niekas (i$skyrus kai kuriuos kriminologus
- S. Justickaja, G. Sakalauskas ir kt.) nesigilino j mokslinj planuojamy priemoniy
pagristuma ir jy suderinamumg su organizuoto nusikalstamumo prevencijai ir kon-
trolei keliamais uzdaviniais. Taip pat niekas i$ valstybiniy institucijy nesidoméjo ir

mobkslininkai i$skiria tris pagrindinius apibadinancius §j reiskinj pozymius: nusikalstamos
veikos daromos panaudojant komercines ar pramonines struktaras, naudojama jéga arba
kitos jbauginimui skirtos priemonés arba $iomis priemonémis stengiasi daryti jtaka politikai,
ziniasklaidai, valstybiniam valdymui, teisingumui arba ekonomikai. Si savoka neapima
teroristiniy iSpuoliy. Zr. Giinther Kaiser, Kriminologie: Ein Lehrbuch, C. F. Miiller (Verlag,
Heidelberg, 1996), 410. Lenkijos kriminologai analizuoja atskiras jy struktiras. Zr. Janina
Blachut, Andrzej Gabele, Krzysztof Krajewski, Kryminologija, (Gdansk: Arche s. c., 2000),
300-304. Pasak A. Gutausko, organizuotas nusikalstamumas - tai visuomenés produktas,
pasizymintis specifinémis charakteristikomis ir darantis didelj poveikj visuomenés gyvenimui.
Tai specifinis rei$kinys (struktarizuotas junginys, uzsiimantis kriminaline veikla), glaudziai
susijes su ekonomika bei su profesionaliu nusikalstamumu, taikantis jvairias prievartos formas
ir negalintis gyvuoti be korupcijos ir protekcionizmo (zr. ,,Organizuotas nusikalstamumas ir jo
teisinio apibrézimo problema® Jurisprudencija 13, 5 (1999): 21-31.

17 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. sausio 12 d. nutarimas Nr. 12 Dél Nacionalinés
nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos 2005-2006 mety jgyvendinimo priemoniy plano
patvirtinimo, Valstybés Zinios, 2005, Nr. 6-158.

18  Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjicio 8 d. nutarimas Nr. 806 Dél Nacionalinés
nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos 2007-2009 mety jgyvendinimo priemoniy plano
patvirtinimo, Valstybés Zinios, 2007, Nr. 90-3575.

19  Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. kovo 10 d. nutarimas Nr. 247 Dél Nacionalinés
nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos 2010-2012 mety jgyvendinimo priemoniy plano
patvirtinimo, Valstybés Zinios, 2010, Nr. 31-1433.
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tuo, kokiy davé rezultaty daugiau kaip desimtmetj galiojusi Nacionaliné nusikaltimy
kontrolés ir prevencijos programa, ar planuotos priemonés realiai buvo jgyvendintos,
ar buvo veiksmingos ir efektyvios. Suprantama, kad patikrinti priemoniy veiksmin-
guma yra sudétinga. Tam ryZztasi nedaugelis mokslininky. Dél objektyvumo butina
paminéti, kad kriminologijos moksle ne karta bandyta nustatyti prevencijos progra-
my veiksminguma (Roberto Martinsono ir Laurenco Shermano tyrimai). Mokslinin-
kai priéjo prie vienareik§miy i$vady - tik nezymi, vos kelis procentus sudaranti pre-
vencijos projekty dalis yra veiksminga®. Tai lémé kritinj ir atsargy Lietuvos moksli-
ninky poziarj  nusikaltimy uzkardymo programas?.

Taciau programy vertinimas néra $io straipsnio tikslas. Jame norima tik atkreipti
démes;j j tai, kad teisés aktuose turéty buti aiskiau apibréztos pagrindinés savokos,
kurios padéty valdzios institucijy pareiginams geriau suvokti siekiama tiksla, nusi-
kalstamo elgesio esme ir jo uzkardymo galimybes. Imituojama organizuoto nusikals-
tamumo uzkardymo veikla, kuriant jvairias programas ir jy jgyvendinimo planus,
leidzia institucijoms pasinaudoti valstybés léSomis kity tiksly realizavimui.

Siame kontekste deréty paminéti, kad kai kurios alys organizuoto nusikalsta-
mumo sgvokas apibrézia jstatyminémis nuostatomis. Pavyzdziui, JAV $i savoka jtvir-
tinta 1968 Nusikalstamumo kontrolés ir saugumo gatvése jstatyme (Omnibus Crime
Control and Safe Streets Act of 1968)*. Vokietijos Federaliniy Zemiy teisingumo ir
vidaus reikaly ministrai, atsakingi uz prokurataros ir policijos bendradarbiavima
vykdant baudziamajj persekiojima organizuoto nusikalstamumo srityje, dar 1990 m.
parengé bendrasias gaires, kuriose ne tik apibrézta konkrecia organizuoto nusikals-
tamumo sgvoka, bet ir nurodé pagrindinius (Generelle Merkmale) bei alternatyvius
specialiuosius jy veiklos pozymius (Spezielle Merkmale)*.

20  Svetlana Justickaja, ,Nusikaltimy prevencija Lietuvoje: peréjimas nuo intuityviosios prie
jrodymais grindziamos®, Teisés problemos 1, 71 (2011), 82-83.

21  Gintautas Sakalauskas, ,Nusikaltimy prevencijos programy Lietuvoje nuostatos: tarp absurdo
ir kokybeés®, Kriminologijos studijos 4, (2016): 72-97.

22, The Omnibus Crime Control and Safe Streets Act of 1968“ organizuotas nusikalstamumas
apibréziamas kaip neteisétas, labai organizuotas ir drausmingas asmeny susivienijimas,
uzsiimantis neteisétu prekiy ir paslaugy teikimu, jskaitant, bet neapsiribojant, azartinius loimus,
prostitucija, paskoly tvarkyma, narkotikus, darbdaviy reketg ir kita neteiséty $iy organizacijy
nariy veikla. Zr. Costanza S. E., Organized Crime, History of in the United States. Encyclopedia of
Criminology and Deviant Behavior, Volume III (Bryant, Clifton d., 2000), 413-417.

23 Richtlinien fiir das Straf- und Buf3geldverfahren - RiStBV. Anlage E. Gemeinsame Richtlinien
der Justizminister/-senatoren und der Innenminister/-senatoren der Linder iiber die
Zusammenarbeit von Staatsanwaltschaft und Polizei bei der Verfolgung der Organisierten
Kriminalitdt. PavyzdZiui, $iame teisés akte pagrindiniams poZymiams priskiriama:
nusikalstamos veikos, kuriy kiekviena atskirai arba jy visuma turi svarbig reik§me pelno arba
valdzios siekiui (Gewinn- oder Machtstreben), veikiama ilgai arba neterminuotg laikg (auf
lingere oder unbestimmte Dauer), pasidalijama darbais (Arbeitsteiligkeit), yra bendras dviejy
ar daugiau asmeny veikimas (Zusammenwirken von mehr als zwei Beteiligten), veika planinga
(planmaflige Begehung), Ziaréta 2018 gruodzio 18 d., https://www.cyberfahnder.de/nav/them/
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Lietuvoje organizuoto nusikalstamumo sgvoka suformuluota 2016 m. vasario
18 d. Lietuvos Respublikos organizuoto nusikalstamumo uzkardymo ir kontrolés
jstatymo (toliau — Organizuoto nusikalstamumo uzkardymo) projekte. Jame nuro-
doma, kad organizuotas nusikalstamumas - tai organizuoty nusikalstamy grupiy
nusikalstamy veiky prie$ visuomeng ir valstybés sauguma, Zmogaus gyvybe, sveika-
ta, ekonomika, verslo tvarka, valstybés finansus ar nuosavybe vykdymas. Taigi $ioje
savokoje pabréziami svarbiausieji pozymiai: 1) daromos nusikalstamos veikos, t. y.
Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso (toliau — BK) 11 straipsnyje numatytos
nusikalstamos veikos; 2) nusikalstamas veikas daro organizuotos nusikalstamos gru-
pés; 3) pabréziamas nusikalstamy veiky objektas: visuomenés ir valstybés saugumas,
zmogaus gyvybé ir sveikata, ekonomika, verslo tvarka ir valstybés finansai, nusikal-
timai nuosavybei. Manytina, kad nusikalstamy veiky objektai gali bati alternatyvis
arba gali bati daromos nusikalstamos veikos, pazeidziancios kelis nurodytus objek-
tus. Kriminologijos mokslo pozitriu organizuotas nusikalstamumas yra reiskinys,
galintis apimti beveik visy ras$iy nusikalstamas veikas (t. y. ir nusikaltimus ir bau-
dZiamuosius nusizengimus)*. Todél lieka nevisiSkai aisku, kodél nepaminétos nu-
sikalstamos veikos zmogaus laisvei, vaikui ir $eimai, veikos susijusios su disponavi-
mu ginklais, Saudmenimis, sprogmenimis, sprogstamosiomis ar radioaktyviosiomis
medziagomis arba karine jranga, su disponavimu narkotinémis ar psichotropinémis,
nuodingosiomis ar stipriai veikian¢iomis medziagomis ir kt.

Taciau nevertinant kritiskai pacios organizuoto nusikalstamumo sgvokos (i$ kri-
minologiniy ar baudziamosios teisés pozicijy), vis délto deréty pozityviai vertinti patj
fakta, kad jstatymo projekte yra pateikta organizuoto nusikalstamumo sgvoka. Taciau
kyla kita esminé problema, ar Organizuoto nusikalstamumo uzkardymo jstatymo
projekte pateikta savoka, kuri pagrjsta baudziamosios teisés definicijomis, nepries-
tarauja jame numatytai griez¢iausiai $io rei$kinio kontrolés priemonei — nepagristo
turto ir (ar) pajamy civiliniam konfiskavimui (21 straipsnis). 2012 m. rugséjo 18 d.
priimto Lietuvos Respublikos teisékaros pagrindy jstatymo 3 straipsnyje jtvirtintas
sistemiSkumo principas inter alia reiskia, kad teisés normos turi deréti tarpusavyje.
Deja, $iuo atveju $itos taisyklés néra laikomasi.

Organizuoto nusikalstamumo uzkardymo jstatymo projekte ,,Organizuota nusi-
kalstama grupé® apibrézta kaip organizuota fiziniy asmeny, veikianciy tam tikra laiko

erm/ristbv-e.htm

24  Eliko Ciklauri-Lammich, ,Organisierte Kriminalitit und Korruption sowie deren Bekimpfung
in Deutschland®, Strafrecht und Kriminalitit. Entwickliungen in Mittel-und Osteuropa.
(Hrsg.) Helmut Kury, (Universititsverlag Dr. N. Brockmeyer, Bochum, 2004), 85; Viktoras
Justickis, Kriminologija, I dalis, Vadovélis, (Vilnius: LTU, 2001), 319-327; Dennis J. Kenney,
James O. Finckenauer, Organized Crime in America (Belmont, Calif.; London: Wadsworth,
¢ 1995); OcHosvt 6opvObL ¢ opeanu3osanHoil npecmyntocmoio /mop pen. B.C. OBunHcKoro,
B.E. Omunosa, H.IL. SI6mokoBa (Mudppa-M: Mocksa,1996); M. H. lanunosa, ,Ilousrue
«OpraHNM30BaHHAs IIPECTYIIHOCTb» B OTEYECTBEHHOIT IIPaBOBOIL cucreMe”, Monodoil yueHwiil
19 (2018), 282-285, ziaréta 2019 sausio 9 d., https://moluch.ru/archive/205/50334
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tarpa, pasiskirs¢iusiy funkcijy ar uzduociy vykdyma, taikanciy vidinius disciplinos,
pasitikéjimo ir (ar) kontrolés principus ir (ar) naudojanciy prievartos priemones,
jskaitant bauginima, grupé, kurios tikslas vykdyti sunkius ir (ar) labai sunkius nu-
sikaltimus, nukreiptus j pelno ir (ar) kitokios naudos gavima. Taigi $i savoka skiriasi
nuo BK 25 straipsnyje jtvirtintos organizuotos grupés sagvokos. BK 25 straipsnio 3 da-
lyje nurodoma, jog organizuota grupé yra tada, kai bet kurioje nusikalstamos veikos
stadijoje du ar daugiau asmeny susitaria daryti kelis nusikaltimus arba vieng apysunkj,
sunky ar labai sunky nusikaltimg ir kiekvienas grupés narys, darydamas nusikaltima,
atlieka tam tikrg uzduotj ar turi skirtingg vaidmenj. Minéto jstatymo projekte pabré-
Ziama: 1) organizuota nusikalstama grupé yra tik fiziniai asmenys; 2) §i grupé veikia
tam tikrg laika; 3) ji pasiskirsto funkcijomis ir uzduotimis; 4) jai butina vidiné discipli-
na, taip pat pasitikéjimo ir (ar) kontrolés principai ir (ar) prievartos priemoniy, jskai-
tant bauginima, naudojimas; 5) grupés tikslas — daryti sunkius ir (ar) labai sunkius nu-
sikaltimus, nukreiptus j pelno ir (ar) kitokios naudos gavima. Taigi BK 25 straipsnyje
apibréztos organizuotos grupés savoka yra daug platesné, nes ji apima platesnj nusi-
kalstamy veiky ratg — kelis nusikaltimus bei apysunkius nusikaltimus. Neatmestina ir
tai, kad daranti nusikaltimus organizuota grupé gali pasitelkti ir juridinius asmenis,
nors jie bendrininkais pagal BK 25 straipsnj nelaikomi, o jy atsakomybés klausimas
sprendziamas pagal BK 20 straipsnio nuostatas. Vidiné nariy disciplina, kontrolés ir
prievartos priemongs, siekis pelno ar kitokios naudos néra batinuoju baudziamajame
jstatyme jvardytos grupés pozymiu. Neaiski abstrakti ,,kitokios naudos® sgvoka leidzia
spélioti, ar tai asmeniné ar turtiné nauda. ,,Kitokios asmeninés naudos“ samprata teis-
my praktikoje yra tapatinama su siekiu gauti neturtinio pobudzio naudos: paslaugos,
pazado, privilegijos ir pan.® Visa tai suponuoja galimybe neribotai i§plésti asmeny,
kuriems gali bati taikomos nusikaltimy uzkardymo ir kontrolés priemonés, ratg. Pa-
bréztina, kad pateikto jstatymo projekto atveju $ie pozymiai sudaro organizuoto nu-
sikalstamumo uzkardymo pozymiy visumos (bendrininkavimo pozymiy ir bendrai
daromos nusikalstamos veikos, numatytos BK Specialiosios dalies straipsnyje) jrodi-
néjimo dalyka ir bendrininky atsakomybés pagrinda.

Reikéty atkreipti démesj, kad BK 25 straipsnio 4 dalyje jtvirtinta nusikalstamo
susivienijimo savoka, kuri ,,organizuoto nusikalstamumo® sgvokoje visi$kai nemi-
nima. Nusikalstamas susivienijimas, kaip viena i§ bendrininkavimo darant nusikals-
tama veika (ar veikas) formy yra tada, kai bendrai nusikalstamai veiklai — vienam
ar keliems sunkiems ar labai sunkiems nusikaltimams daryti - susivienija trys ar
daugiau asmenuy, kuriuos sieja pastovis tarpusavio rysiai bei vaidmeny ar uzduociy
pasiskirstymas. Taigi, $iai bendrininkavimo formai budingas grupés asmeny rysys,

25  Galima buty suabejoti galiojancia teismy praktika, ar paslaugos, pazadas, privilegijos i§ tiesy
visais atvejais yra tik neturtinio pobadzio. Daugelyje atveju tai gali bati susij¢ su turtine nauda,
kurig asmuo gaus ateityje (pavyzdziui, pazadas sumoketi skolas, priimti asmenj j darba, suteikti
garbeés nario statusg ir pan.). Tadiau $io straipsnio tikslas néra teismy praktikos kvestionavimas,
todél $ie klausimai pla¢iau nenagrinéjami.
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ju veiklos apjungimas, sutelktos pastangos, kuriy déka, pasiskirs¢ius vaidmenis ar
uzduotis, jgyvendinamas nusikalstamas ketinimas, t. y. jvykdomas sunkus ar labai
sunkus nusikaltimas. Kiekvieno bendrininko veikla susijusi priezastiniu rys$iu su pa-
vojingais padariniais, kurie yra vieningo jungtinio dalyvavimo rezultatas. Nusikalsta-
mam susivienijimui prilyginama antikonstituciné grupé ar organizacija bei teroristi-
né grupé. Lietuvos Auksciausiasis Teismas (toliau — LAT) kasacinéje 2013 m. vasario
26 d. nutartyje pabrézé, kad vienas i§ pozymiuy, skiriantis nusikalstama susivienijima
nuo organizuotos grupés (BK 25 straipsnio 3 dalis) - nusikaltimy sunkumas. Apie
baudziamajame jstatyme nurodyty nusikalstamo susivienijimo poZzymiy buvima
sprendziama atsizvelgiant j konkrecios bylos aplinkybes. Tokiomis reik§mingomis
aplinkybémis gali bati grupés dalyviy tarpusavio rysiy ilgalaiki$kumas (trukmé pri-
klauso ir nuo tiksly, daromy nusikaltimy skaiciaus, tam reikalingo laiko ir pan.), vei-
klos planavimas, dalyviy specializacija, visy veiksmy koordinavimas ir kontrolé, 1ésy
turéjimas, panaudojimas priemoniy (pvz.: rysiy, transporto, saugykly, kitokio turto),
reikalingy nusikalstamiems ketinimams jgyvendinti, tikslingas informacijos kaupi-
mas bei panaudojimas nusikaltimams daryti ar nuslépti ir kt.?® Taigi nusikalstamam
susivienijimui budingas auk$tas organizuotumo lygis ir tai yra vertinimo dalykas,
kurj nulemia konkrecios bylos ypatybés, joje nustatyty aplinkybiy visuma. Galima
daryti prielaidg, kad projekto autoriai nusikalstamy susivienijimy asmeny daromas
veikas laikyty sudedamaja organizuoto nusikalstamumo dalimi. Taciau, kaip minéta,
organizuota grupé ir nusikalstamas susivienijimas” néra susieti su specialiu tikslu
- pelno ir (ar) kitokios naudos gavimu; organizuota grupé gali susiformuoti konkre-
¢iam nusikaltimui, ir iSankstinis susitarimas ar ,,tam tikras laiko tarpas susiformuoti®
tokiai grupei néra bitinas; organizuota grupé nebitinai yra susijusi su prievartos ir
bauginimo metody naudojimu ir kt.

Lietuvos Respublikos teisékiros pagrindy jstatyme nustatyti teisékiros principai
iSreiskia tam tikrus imperatyvius reikalavimus, keliamus teisékaroje dalyvaujantiems

26  Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2013 m. vasario 26 d. nutartis byloje 2K-57/2013, http://
eteismai.lt/byla/206311615501661/2K-57/2013

27  Siamekontekste paminétinair tai, kad apibréZimas ,,Organizuota nusikalstama grupé“ neatitinka
ir 2008 m. spalio 24 d. Tarybos pamatinio sprendimo 2008/841/TVR dél kovos su organizuotu
nusikalstamumu 1 straipsnio apibrézimy ,nusikalstama organizacija“ ir ,struktarg turintis
susivienijimas“. Nusikalstama organizacija — struktara turintis susivienijimas, jkurtas per tam
tikrg laikotarpj, susidedantis i§ daugiau nei dviejy asmeny, sutartinai veikianciy siekiant vykdyti
nusikalstamas veikas, uz kurias baudZiama laisvés apribojimo arba laisvés atémimo bausme,
kurios ilgiausia trukmé yra bent ketveri metai, arba grieztesne bausme, ir kuriomis siekiama
tiesiogiai arba netiesiogiai gauti finansinés ar kitokios materialinés naudos; struktiirg turintis
susivienijimas - susivienijimas, kuris sudarytas neatsitiktinai, siekiant nedelsiant jvykdyti
nusikalstamg veika, kurio nariy pareigos nebatinai turi bati formaliai nustatytos, ir kuriame
nebitinas narystés testinumas ar isvystyta struktira. Tarybos Pamatinis Sprendimas 2008/841/
TVR, 2008 m. spalio 24 d. ,,Dél kovos su organizuotu nusikalstamumu®, 42, Ziaréta 2019 sausio
11 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32008F0841



Jurisprudencija. 2019, 26(1) 141

subjektams, siekiant sukurti vientisa, nuoseklia, darnig ir veiksmingg teisés siste-
ma. Be svarbiy tikslingumo, proporcingumo, pagarbos asmens teiséms ir laisvéms,
atvirumo ir skaidrumo, efektyvumo principy jame jtvirtintas ir aiSkumo principas,
reiskiantis, kad teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi bati logiskas, nuo-
seklus, glaustas, suprantamas, tikslus, ai$kus ir nedviprasmiskas. Siame kontekste
paminétina, jog Vokietijos Federacinés Respublikos Konstitucinis Teismas taip pat
nesenai yra konstataves, jog jstatymuose vartojami neapibrézti ir migloti terminai
teisékdros pozitriu yra ydingi*. Taigi jstatymo projekte pateikta organizuoto nusi-
kalstamumo samprata ne tik turi deréti su kitomis nuostatomis, bet ir turi buti realiai
jgyvendinama. Kartu pabréZtina, kad jstatymy leidéjas, norédamas i$vengti netiks-
lumy ir dviprasmiskumy, nepaisydamas teisékaros reikalavimy apskritai nepateikia
savoky ai$kinimo. Pavyzdziui, 2018 m. lapkricio 9 d. uzregistruotuose derinimui Lie-
tuvos Respublikos neteiséto praturtéjimo prevencijos jstatymo projekte ir 2019 m.
sausio 18 d. Lietuvos Respublikos turto civilinio konfiskavimo jstatymo projekte
néra jokiy savoky i$aiskinimo.

Manytina, kad teisés aktuose, skirtuose kovai su organizuotu nusikalstamumu
turéty bati aiSkiau apibréztos pagrindinés savokos, kurios turéty deréti tarpusavyje
ir nebuti ,,miglotos“ bei dviprasmiskos, tik tada jos padéty teisésaugos institucijy pa-
reiginams geriau suvokti siekiama tiksla, nusikalstamo elgesio esme ir jo uzkardymo
galimybes.

2. Nauja organizuoto nusikalstamumo uzkardymo priemoné -
turto civilinis konfiskavimas

Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto (NSGK) pirmininkas V. Ba-
kas teigé, kad 2018 m. rudenj tikrai bus priimtas civilinio turto konfiskavimo jstaty-
mo projektas®. Tai numaté jau kelerius metus Seime pateikinéjamas Organizuoto
nusikalstamumo uzkardymo jstatymo projektas. Jo autoriai buvo jsitikine, kad nepa-
gristo turto ir pajamy konfiskavimas yra veiksmingiausia organizuoto nusikalstamu-

28  Vokietijos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Erfolglose Verfassungsbeschwerde gegen den
Ordnungswidrigkeitentatbestand der sexuellen Handlung mit Tieren®, Ziaréta 2018 m.
gruodzio 2 d., http://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/
DE/2016/bvgl6-011.html

29  ,Turto konfiskavimo projektas — jau uz kampo: sunerimsite, net jei nesate nusikaltélis“, Kas
vyksta Kaune, birzelio 11, 2018, http://kaunas.kasvyksta.lt/2018/06/11/politika/turto-konfis-
kavimo-projektas-jau-uz-kampo-sunerimsite-net-jei-nesate-nusikaltelis/#ixzz5QDnD7MQT;
»Kad nusikaltimai neapsimokéty. Tradiciniai ir modernas turto konfiskavimo mechanizmai®,
Slaptai.lt, birzelio 4, 2018, https:/slaptai.lt/vytautas-bakas-siulo-nedelsiant-grieztinti-licenci-
jas-ziniasklaidai-ir-parengti-civilinio-turto-konfiskavimo-istatyma/; ,,Pernavas L.: ,Lietuvoje
veikia keliasdesimt organizuoty nusikalstamy grupuociy®, 15min.lt, gruodzio 28, 2016, https://
www.15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/organizuotas-56-7331642copied ir kt.
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mo uzkardymo priemoné. Taciau $io jstatymo projekto kiiréjai neatsizvelgé j daugelj
aplinkybiy.

Istatymo projekto 9 straipsnyje numatytos $ios organizuoto nusikalstamumo
kontrolés priemonés: 1. Oficialus perspéjimas — organizuoto nusikalstamumo kon-
trole jgyvendinancio padalinio pareigiino rasytinis reikalavimas asmeniui batinai
laikytis Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir jstatymy, nevarzyti kity asmeny tei-
siy ir laisviy, nedaryti teisés pazeidimy ir supazindinimas su galimomis teisinémis
pasekmémis. 2. Teismo jpareigojimai — tam tikry pareigy ir (ar) teisiy apribojimo
asmenims nustatymas prevenciniais tikslais, siekiant apsaugoti visuomeneés ir valsty-
bés sauguma, uztikrinti viesajg tvarka, uztikrinti kity asmeny teises ir laisves. Teismo
jpareigojimy rasys: 1) nepalaikyti rysiy su nurodytais asmenimis tiesiogiai, per kitus
asmenis, techninémis ar kitomis priemonémis; 2) nekeisti nuolatinés gyvenamosios
vietos be pareigiino sutikimo ir nustatytu laiku bati gyvenamojoje vietoje; 3) nesilan-
kyti nurodytose vietose; 4) nevairuoti transporto priemoneés; 5) informuoti pareigting
apie visus sandorius, kuriy verté yra didesné nei 40 baziniy socialiniy i$moky, t. y.
1520 eury (toliau — BSI) *; 6) arestuoti turta; 7) jpareigoti asmenj ir su juo susijusius
asmenis deklaruoti ir pagrjsti turtg ir (ar) pajamas; 8) taikyti laiking apribojima arba
draudima verstis tkine, komercine, finansine ar profesine veikla; 9) taikyti intensyvia
priezitra.

Taciau, kai asmuo nejvykdo teismo jpareigojimo deklaruoti turtg ir (ar) pajamas
arba nors ir jvykdo jpareigojima deklaruoti, tokia deklaracija nepagrindzia nuosa-
vybés ar patikéjimo ar kitokio pobudzio teise valdomo, naudojamo, disponuojamo
turto ir (ar) pajamy jgijimo teisétu budu, jo turtas gali bati konfiskuojamas. Lietu-
vos Respublikos gyventojy turto deklaravimo jstatymo 3 straipsnyje nurodoma, kad
gyventojai privalo deklaruoti nekilnojamajj daikts, jskaitant nebaigta statyti statinj;
kilnojamajj daikta, jeigu $ios rasies daiktui pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus
privaloma teisiné registracija; pinigines (tiek paskolintas, tiek pasiskolintas) lésas, tu-
rimas bankuose ir kitose kredito jstaigose bei ne bankuose ir kitose kredito jstaigose,
jeigu jy bendra suma virsija 1 500 eury; meno karinius, brangakmenius, juvelyrinius
dirbinius, tauriuosius metalus, kuriy vieneto verté virsija 1 500 eury; vertybinius po-
pierius, jeigu ju bendra verté virsija 1 500 eury. Taigi laiku nedeklaravus maziau nei
dviejy vidutiniy darbo uzmokesc¢iy sumos (2019-01-01 vidutinis darbo uzmokestis
bruto 935,7 euro) asmeniui gali buti konfiskuojamas turtas be pradéto ikiteisminio
tyrimo ir be priimto apkaltinamojo nuosprendzio. Sprendima konfiskuoti asmens
turta turéty priimti apygardos teismo pirmininkas ar jo jgaliotas teiséjas, gaves ge-
neralinio prokuroro ar jo jgalioto Generalinés prokuratiros prokuroro motyvuota
teikimg, parengta pagal organizuoto nusikalstamumo kontrole jgyvendinancio pada-

30  Pabréztina, kad baziniy socialiniy i$moky dydis nesikei¢ia nuo 2015 m. ir yra lygus 38 eurai,
ziareéta 2019 sausio 2 d., https://socmin.Irv.1t/lt/veiklos-sritys/socialine-statistika/pagrindiniai-
socialiniai-rodikliai
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linio vadovo ar jo jgalioto pareigiino pateiktus duomenis, taciau nespresdamas klau-
simo, ar asmuo padaré nusikaltima, ar ne. Siame kontekste pabréztina, kad Lietuvos
Respublikos Konstitucija, galiojanti kity jstatymy sistema bei visuotinai pripazintos
tarptautinés teisés normos nepaneigia galimybés jstatymais nustatytomis salygomis
ir tvarka nusavinti turtg arba apriboti jo valdyma, naudojima ar disponavima juo. Ta-
¢iau nuosavybés teisiy ribojimas suponuoja ir paisyma baudziamosios teisés normose
nustatyty reikalavimy. Baudziamosios atsakomybés esmé — kryptingi teisés normose
numatyti asmens suvarzymai dél jo smerktino veikimo ar neveikimo, kuris tomis
normomis yra draudziamas. [statymo projekte pateikta organizuoto nusikalstamu-
mo sgvoka suponuoja butinumg Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso
(toliau tekste — BPK) nustatyta tvarka jrodyti, kad asmuo padaré nusikalstama veika.
Siame etape pagrindiniu teismo uzdaviniu turéty bati — remiantis jstatymu i$samiai
ir nesaligkai istirti baudZziamosios bylos medziagg ir priimti teiséta, pagrista bei teisin-
ga nuosprendj. Esminis teismo ,,pagalbininkas“ Siame procese yra baudziamosios ir
baudziamojo proceso teisés principai, turintys svarbig reik§me uztikrinant Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje garantuojamas zmogaus teises ir laisves. Akivaizdu, kad
priimant sprendimg be ikiteisminio tyrimo ir apkaltinamojo nuosprendzio priémi-
mo pazeidziami teisingumo, proporcingumo, nullum crimen sine lege, nullum crimen
sine culpa, humanizmo principai, taip pat nekaltumo prezumpcija, proceso saliy ly-
giateisiSkumo ir rungimosi principas, teismo proceso viesumas ir zodiskumas, kalti-
namojo teisé j gynyba, proceso greitumas ar procesinés prievartos proporcingumas ir
kt. Todél manytina, kad projekte pateikta organizuoto nusikalstamumo sgvoka turi
deréti su kitomis $io jstatymo projekto nuostatomis, o jo efektyviam uzkardymui ir
kontrolei butina sukurti ir specialy $iy priemoniy jgyvendinimo modelj garantuo-
jantj teisétumo, asmens teisiy ir laisviy apsaugos, humaniskumo principy, taip pat
itikinéjimo bei prievartos derinimo principo jgyvendinima.

Tad $iandieniné realybé yra ta, kad Lietuvoje civilinj turto konfiskavima sie-
kiama jteisinti nenustacius, kad asmuo kaltai padaré nusikalstamg veikg ir be BPK
jtvirtinto teisinio mechanizmo, o tik apsiribojus keliomis lakonigkomis Organizuoto
nusikalstamumo uzkardymo jstatymo projekto nuostatomis, kurios ne tik ver¢ia abe-
joti jstatymo sékme, bet ir kelia grésme nepagrijstai riboti asmeny nuosavybés teises.

Civilinio konfiskavimo instituta kurianciy jstatymy projektuose bandomas jtvir-
tinti Zemesnis neteisétos turto kilmés jrodymy pakankamumas be batinumo jrodyti
padarytg nusikalstama veika, i§ esmés pazeidzia nuosavybés teisiy teisinj reguliavi-
ma*'. Siuo poziiriu yra akivaizdZiy neatitikimy, susijusiy su numatyty priemoniy
proporcingumu siekiamiems tikslams ir turto konfiskavimo teisiniu sureguliavimu.

31  Pabréztina, paties civilinio turto konfiskavimo, kaip teisinio fenomeno, baziniai principai
galéty bati nagringjami kitame moksliniame straipsnyje. Juolab kad i§ teikiamo projekto
neéra aiski ne tik pati turto civilinio konfiskavimo samprata, bet ir autoriy poZitris  naujojo
instituto taikymo pagrindus, kurie i§ esmés galéty buti vertinami labiau kaip turto civilinio
konfiskavimo taikymo salygos, bet ne pagrindai (projekto 2 straipsnis).
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Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos 17 straipsnio 2 punkte skelbiama: ,I$
nieko negali biiti savavaliskai atimta jo nuosavybé“. Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijos protokolo Nr. 1, i§ dalies pakeistas protokolu Nr. 11, 1
straipsnis nustato, kad ,,Kiekvienas fizinis ar juridinis asmuo turi teis¢ netrukdomas
naudotis savo nuosavybe. I§ nieko negali buti atimta jo nuosavybé, i§skyrus tuos atve-
jus, kai tai yra batina visuomenés interesams ir tik jstatymo nustatytomis salygomis
bei vadovaujantis bendraisiais tarptautinés teisés principais. Ta¢iau ankstesnés nuos-
tatos jokiu budu neriboja valstybés teisés taikyti tokius jstatymus, kokie, jos manymu,
jai reikalingi, kad ji galéty kontroliuoti nuosavybés naudojimg atsizvelgdama j ben-
drajj interesg arba kad garantuoty mokesc¢iy, kity rinkliavy ar baudy mokéjima.“*
Tai inter alia rei$kia, kad nuosavybé gali buti paimta tik jstatymais nustatyta tvarka ir
kompetentingo valstybés organo. Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy ap-
saugos konvencijos 6 straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad ,,Kiekvienas zmogus, kalti-
namas nusikaltimo padarymu, laikomas nekaltu tol, kol jo kaltumas nejrodytas pagal
jstatyma“?*. Taigi $ioje Konvencijoje jtvirtinta nekaltumo prezumpcija suponuoja ir
asmens nuosavybés teisiy gynima jstatymy nustatyta tvarka. Vadinasi, asmens turtas
negali buti konfiskuojamas nejrodzius nusikalstamos veikos padarymo vadovaujantis
BPK nuostatomis. Turto konfiskavimo procesas turi buti siejamas su baudziamuoju
kaltinimu.

Lietuva, ratifikuodama minétus tarptautinius dokumentus, besglygiskai prisiémeé
isipareigojimus: garantuoti, kad jos vidaus teisé atitinka jy nuostatas ir nepazeidzia
jose ginamy ir saugomuy teisiy bei laisviy, 0 asmeniui garantuojama nuosavybés teisiy
apsauga. Bet koks nuosavybés apribojimas turi buti ne tik teisétas ir siekti teiséto tiks-
lo, bet ir atitikti proporcingumo reikalavima. Privaloma uztikrinti teisingg pusiaus-
vyra tarp visuomenés intereso uzkardyti organizuoty asmeny grupiy padaromas nu-
sikalstamas veikas ir asmens pagrindiniy teisiy apsaugos reikalavimy. Tarptautiniy
dokumenty nuostatoms atliepia ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos 23 straipsnio
antrojoje dalyje yra jtvirtinta norma, kad nuosavybés teises saugo jstatymai. Si Kons-
titucijos norma inter alia lemia tai, kad nuosavybei ginti kuriama jstatymy sistema,
uztikrinanti jvairiy ir dinamisky nuosavybés santykiy apsaugg. Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas dar 1997 m. balandzio 8 d. nutarime yra pabrézes, kad ,,Svar-
biausias tokios jstatymy sistemos kiarimo principas — jos elementy nuosavybés ap-
saugai skirty teisés normy suderinimas, esamy ir galimy priestaravimy ginant nuo-
savybés teises pasalinimas®?%. Todél visy Organizuoto nusikalstamumo uzkardymo

32 1950 m. lapkric¢io 4 d. Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, i§ dalies
pakeista protokolu Nr. 11, su papildomais protokolais Nr. 1, 4, 6 ir 7, Valstybés Zinios, 2000,
Nr. 96-3016.

33 Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, Valstybés Zinios, 1995, Nr.
40-987; Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija, Valstybés Zinios, 2006, Nr. 68-2497.

34  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. balandzio 8 d. nutarimas Dél Lietuvos
Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 26 straipsnio pirmosios dalies atitikimo
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istatymo projekto nuostaty suderinamumas turéty bati svarbiausias uzdavinys. O pa-
teiktame jstatymo projekte pasirinktas teisinis reguliavimas gerokai perzengé Kons-
titucinio Teismo nuostaty turinj. Sio projekto 2 straipsnio 1 dalyje pateikta asmens,
susijusio su organizuotu nusikalstamumu, savoka. Teigiama, kad asmuo, susijes su
organizuotu nusikalstamumu - tai asmuo, apie kurj jstatymy nustatyta tvarka gauta
informacija, liudijanti, kad $is asmuo tiesiogiai ar netiesiogiai palaiko nuolatinius,
abipusiai naudingus rysius su organizuotomis nusikalstamomis grupémis arba jy na-
riais, jei tokiy rys$iy palaikymas bei paties asmens elgesys (uzfiksuoti veiksmai) sudaro
pagrindg manyti, kad asmuo gali Zinoti apie organizuotos nusikalstamos grupés ar
atskiry jos nariy (ar nario) vykdoma nusikalstama veiklg. Esminis akcentas yra tas,
kad asmuo ,tiesiogiai ar netiesiogiai palaiko nuolatinius, abipusiai naudingus rysius
su organizuotomis nusikalstamomis grupémis arba jy nariais®“. Nesvarbu, ar jie darys
nusikalstamas veikas, ar ne - jy turtas gali baiti konfiskuojamas. Pakanka tik gauti in-
formacijos, kad asmuo tiesiogiai ar netiesiogiai palaikyty abipusiai naudingus rysius
su organizuotomis nusikalstamomis grupémis (jy nariais) ir galéty Zinoti apie orga-
nizuotos nusikalstamos grupés vykdoma nusikalstama veiklg. Visgi, vertinant jstaty-
mo kilny tiksla - uzkardyti ir kontroliuoti organizuotg nusikalstamumg - abejotina,
ar vien prielaidos apie galéjimg zinoti, jog jo kaimynas, vaikystés draugas, bendra-
mokslis ir pan. daro nusikalstamg veikla, jau gali bati teisétas pagrindas konfiskuoti
asmens turtg. Manytina, kad tokiu badu bty pazeistas konstitucinis proporcingumo
principas, nepagrijstai konfiskuojamas teisétai jsigytas turtas ir i$plésta jstatymo tai-
kymo sritis asmenims, kurie nedaro ir net neketina daryti nusikalstamas veikas. Jsta-
tymo projekte net nereikalaujama BPK numatyta tvarka nustatyti, kad asmuo tikrai
Zinojo apie organizuotos nusikalstamos grupés daroma nusikalstamg veikla. Pakanka
tik gauti informacijos, kad asmuo galéjo Zinoti. Neai$ku ir kokio lygio ,Zinojimas“
turéty buti — asmuo tiksliai Zino apie konkrecig nusikalstamg veikla, ar tik abstrakéiai
supranta (numano, girdéjo paskalas), kad galbut yra daroma nusikalstama veikla —
jstatymo projektas neatskleidzia. Lygiai taip pat neaiSkios ir neapibréztos sgvokos
»hetiesiogiai palaiko® ,,abipusiai naudingus rysius®. Ar bet kokios sasajos buvimas su
organizuotos nusikalstamos grupés nariu (pavyzdziui, kartu vakarais vedzioja $unis)
jau gali reiksti netiesioginj rysiy palaikyma, ar visgi sasaja turéty atitikti aiskius BK
ir BPK apibréztus kriterijus? Pagal jstatymo projekto formuluote ,,abipusiai naudingi
rysiai“ nebatinai turéty bati nusikalstami, jie gali bati ir giminiski, moraliniai, ko-
merciniai, bendruomeniniai ar bet kokie kiti nematerialaus pobudzio zmoniy tarpu-
savio ry$iai. Visos $ios daugiaprasmés savokos suteikia laisve pareigtinams ,,laisvai“
interpretuoti ,,asmens, susijusio su organizuotu nusikalstamumu® savoka. Akivaizdu,
kad tokiems asmenims, laiku nedeklaravus arba netinkamai deklaravus turta ir paja-
mas, gali bati taikomas turto konfiskavimas.

Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Valstybés Zinios, 1997, Nr. 31-770
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Siekiant uztikrinti proporcingumo principo jgyvendinima, Zmogaus teisiy ap-
sauga bei maksimaliai sumazinti galimybe piktnaudziauti turto konfiskavimu, Or-
ganizuoto nusikalstamumo uzkardymo ir kontrolés jstatyme turéty bati labai aiskiai
apibrézta, kg reiskia netiesioginis ry$iy palaikymas, kokius kriterijus turi atitikti abi-
pusiai naudingi rysiai. Manytina, kad $ios savokos turéty deréti su BK 24 ir 25 straips-
niuose jtvirtintomis sagvokomis, apibrézianc¢iomis bendrininkavimo rasis ir formas,
kad rysiai su organizuoty grupiy ir nusikalstamy susivienijimy nariais bity aigkas ir
nedviprasmiski.

Nediskutuotina, kad demokratinio pobtdzio pliuralistinis visuomenés gyveni-
mas reikalauja ne tik naujo kompleksinio pozitrio j organizuoty grupiy padaryty
nusikaltimy vertinima, bet ir didesnio sugebéjimo uzkardyti $iuos nusikaltimus. To-
kiais veiksmais valstybé siekia mazinti sunkiy nusikalstamy veiky skai¢iy ir uztikrinti
kiekvieno individo, o per tai - ir visos visuomenés, sauguma. Taciau visi sprendimai,
kuriuos priima teisésaugos institucijos, turi uZztikrinti deramg tikslingumo, propor-
cingumo ir teisingumo lygj, o visi pazeide baudziamosios teisés nuostatas asmenys
turi buti traktuojami taip, kaip jie privalo tokioje pozicijoje biti traktuojami.

3. [Istatymo paskirtis - civilinis turto konfiskavimas

Ir gerai pagrjstiems jstatymy projektams, sukurtiems vadovaujantis teisékiros
principas, iSreiskianciais tam tikrus imperatyvius reikalavimus, keliamus teisékaroje
dalyvaujantiems subjektams, néra lengva jsitvirtinti populizmo, stereotipy ir nesau-
gumo atmosferoje. Deja, daznai procediriniai baudziamojo jstatymo taikymo traku-
mai ir bausmiy vykdymo spragos paciy pareiginy, betarpiskai taikanciy teisés nor-
mas, pateikiami kaip baudZiamojo jstatymo tritkumai. Si pozicija daznai iSreiskiama
teiginiu, kad baudziamoji teisé turi bati taip kodifikuota, jog atspindéty kiekviena
konkrety nusikaltimo faktg ir leisty nubausti kiekviena nusikaltusi asmenj. R. Ludi
rasé, valstybés jgaliotos institucijos per zmoniy bendruomenéje egzistuojanciy teisés
normy taikymo praktika iSties atlieka tam tikrg funkcija, kuri pasireiskia kaip reakcija
i neteisinguma ir moralinés tvarkos jtvirtinima, ta¢iau jos negali patvirtinti iliuzijy
sukurti visuomene be nusikaltimy®.

2018 m. lapkric¢io 9 d. uzregistruotas derinimui ir vieSoms diskusijoms teikia-
mas Vidaus reikaly ministro vadovaujamos darbo grupés parengtas jstatymy pa-
keitimy projekty paketas, kuriuo siiloma sudaryti prielaidas neteiséto praturtéjimo
prevencijai ir tam pagaliau jteisinti civilinés konfiskacijos instituta. Civilinio konfis-
kavimo institutas buty taikomas didesnés nei 2000 BSI dydzio vertés (76000 eury)
turtui, kuris galimai jgytas i$ neteisétos veiklos ar i$ neteiséty pajamy $altiniy, ar ne-
teisétu badu (projekto 1 straipsnis). ,,Lietuvos Respublikos neteiséto praturtéjimo

35  Regula Ludi, Die Fabrikation des Verbrechens: Zum Geschichte der modernen Kriminalpolitik
1750-1850 (Tibingen: Bibliotheca-Academica-Verl., 1999), 14-15.
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prevencijos jstatymo® projekte siiloma jo nuostatas taikyti asmenims, kurie buvo
jtariami, kaltinami nusikaltimy, numatyty BK Specialiojoje dalyje padarymu, taciau
uz juos nebuvo nuteisti*, taip pat asmenims, kurie anksc¢iau buvo jtariamaisiais kri-
minalinése ar korupcijos bylose arba buvo pateke j kriminalinés zvalgybos parei-
giiny akiratj kaip galimai susije su nusikalstamu pasauliu. Si priemoné galéty bati
taikoma ir tokio asmens artimiesiems, kuriems jtartinas turtas galéjo buti perleistas.

2019 m. sausio 18 d. Seime uzZregistruotas dar vienas, t. y. jau trecias jstatymo
projektas ,,Lietuvos Respublikos turto civilinio konfiskavimo jstatymo® projektas.
Pagal $j projekta turto civilinis konfiskavimas taikomas asmens turtui ar jo daliai,
neproporcingai jo teisétoms pajamoms, kai jj valdo, naudoja ir (ar) disponuoja as-
menys: 1) kurie buvo kaltinami ar nuteisti uz konkrec¢iy nusikaltimy, numatyty
nurodytuose BK Specialiosios dalies straipsniuose, padaryma; 2) asmenys, kuriy
atzvilgiu baudziamasis procesas dél nurodyty nusikaltimy nebuvo pradétas arba
buvo nutrauktas BPK 3, 212, 327 straipsniuose nustatytais pagrindais; 3) atleisti nuo
baudziamosios atsakomybés uz siuos nusikaltimus asmenys; 4) priklausantys trijy ir
daugiau asmeny grupei, suburtai nusikalstamai veikai daryti, kuriuos sieja pastovis
tarpusavio rysiai bei vaidmeny ar uzduociy pasiskirstymas ir $ie asmenys yra orga-
nizuoty nusikalstamy grupiy, kurias identifikuoja Policijos departamentas prie Lie-
tuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, vadovaudamasis sukaupty duomeny
apie asmeny rysius su organizuotomis nusikalstamomis grupémis ar jy nariais anali-
tiniu jvertinimu ir policijos generalinio komisaro patvirtinta metodologija, nariai; 5)
kiti fiziniai ar juridiniai asmenys, kuriems asmuo perleido savo turtg ir kuris Zinojo
arba turéjo Zinoti, kad $io turto verté neatitinka turto perleidéjo teiséty pajamy (to-
liau - nesaziningas jgijéjas). Neteiséto praturtéjimo prevencijos jstatymo projekte,
turtas laikomas neproporcingu asmens teisétoms pajamoms, kai $io turto verté turto
jgijimo metu neatitinka asmens teiséty pajamuy ir $is skirtumas virsija 2000 baziniy
bausmiy ir nuobaudy dydzio (BBND) sumg, t. y. 100 000 eury™.

36  Tai: Nusikaltimai zmogaus laisvei (147 ir 157 straipsniai), Nusikaltimai ir baudZiamieji
nusiZengimai nuosavybei, turtinéms teiséms ir turtiniams interesams (178, 180-182!, 183,
184, 189, 189! straipsniai), Nusikaltimai ekonomikai ir verslo tvarkai (199-200, 202, 203,
207 straipsniai), Nusikaltimai ir baudZiamieji nusizengimai finansy sistemai (213-221, 222
straipsniai), Nusikaltimai ir baudZiamieji nusizengimai valstybés tarnybai ir vieSiesiems
interesams (225-228 straipsniai), Nusikaltimai visuomenés saugumui (249-252 straipsniai),
Nusikaltimai ir baudZiamieji nusiZengimai, susije su disponavimu ginklais, $audmenimis,
sprogmenimis, sprogstamosiomis ar radioaktyviosiomis medZiagomis arba karine jranga (253,
254, 256, 257" straipsniai), Nusikaltimai ir baudZiamieji nusizengimai, susij¢ su disponavimu
narkotinémis ar psichotropinémis, nuodingomis ar stipriai veikian¢iomis medZziagomis (260,
261 straipsniai), Nusikaltimai ir baudziamieji nusizengimai valdymo tvarkai (292 straipsnis) ir
Nusikaltimai ir baudziamieji nusizengimai dorovei (307 straipsnis).

37  Teisés aktuose, reglamentuojanciuose nusikalstamy veiky ir administraciniy nusizengimy
kvalifikavimg bei bausmiy ir nuobaudy dydZiy apibrézimg ir apskai¢iavimg, vartojamas
rodiklis ,,minimalusis gyvenimo lygis“, arba ,MGL®, yra tapatus ir lygus baziniam bausmiy
ir nuobaudy dydZiui. 2018 m. sausio 1 d. BBND yra 50 Eur (Dél Lietuvos Respublikos
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Vertinant visus jstatymy projektus (taip pat ir Organizuoto nusikalstamumo uz-
kardymo ir kontrolés jstatymo projekta) pastebétina, kad jie visiskai pagristai buvo
grieztai jvertinti teisés mokslininky - S. Bikelio, O. Fedosiuk, R. Drakso, D. Raulu-
$aicio ir kity autoriy®. Pirminé pateikty naujy jstatymy projekty analizé rodo, kad
$iy projekty rengéjai nepakankamai jsigilino i tokiais jstatymais ginamus teisinius
gérius, jy teisétas gynimo ribas ir padarinius.

Minéta, kad vadovaudamasis teisékiros principais jstatymy leidéjas turi siekti
sukurti vientisg, nuoseklia, darnig ir veiksmingg teisés sistema. Jstatymu jtvirtintas
teisékaroje dalyvaujantiems asmenims imperatyvus reikalavimas — paisyti tikslingu-
mo, proporcingumo, pagarbos asmens teiséms ir laisvéms, sistemiskumo, efektyvu-
mo ir kity teisékiiros principy. Siuo pozitiriu kelia dideliy abejoniy pateikty jstatymy
projekty tikslai. Jeigu Neteiséto praturtéjimo prevencijos jstatymo tikslas — nustatyti
teisines priemones neteiséto praturtéjimo prevencijai jgyvendinti, nustatyti netei-
sétos kilmeés turto nustatymo, konfiskavimo teisinius pagrindus ir tvarka, tai Turto
civilinio konfiskavimo paskirtis — nustatyti turto civilinio konfiskavimo teisinius pa-
grindus ir tvarka. Pasak V. Bako, ,,Civilinis konfiskavimas nukreiptas ne pries vers-
lininkus ir ne prie$ tarnautojus. Jis nukreiptas prie§ turta“*. Taigi antruoju atveju
»heuztu$uotas“ pagrindinis siekis — konfiskuoti turtg. Suprantama, kad ne kiekvienas
naujas jstatymy leidéjo siekis uzkardyti organizuoty grupiy padarytas nusikalstamas
veikas turéty biti vertinamas kaip antihumanizmas, taciau galios bausti turétojas in-
ter alia turi ir pareigg i§vengti paradokso Summum jus, summa injuria — auksciau-
sia teisé ir didziausias neteisingumas. Neabejotina, kad turto konfiskavimas gali bati
priemoné kilniems tikslams pasiekti, taciau $i priemoné negali tapti jstatymo tikslu.
Siekiant padidinti nusikalstamu badu gauty pajamy konfiskavimo efektyvuma, dau-

Vyriausybés 2008 m. spalio 14 d. nutarimo Nr. 1031 ,,Dél bazinio bausmiy ir nuobaudy dydzio
patvirtinimo® pakeitimo (2017-08-30 Nr. 707, TAR, 2017-09-05, i. k. 2017-14215).

38  ,Skubios civilinio turto konfiskavimo pataisos gali bati diskredituotos - teisininkas®, Verslo
Zinios, apkri¢io 12, 2018 https://www.vz.It/finansai-apskaita/2018/11/12/skubotos-civilinio-
turto-konfiskavimo-pataisos-gali-buti-diskredituotos-teisininkas#ixzz5XrzJOR2V; Oleg Fe-
dosiuk, ,,Baudziamoji atsakomybé kaip krastutiné priemoné (ultima ratio): teorija ir realybé®,
Jurisprudencija 19, 2 (2012): 715-738; Oleg Fedosiuk, ,Baudziamuyjy jstatymy prie§ neteisétas
pajamas ir korupcija leidyba: tarp gery siekiy ir legitimumo®, Jurisprudencija 19, 3 (2012):
1215-1233; Romualdas Draksas, ,,Civilinis turto konfiskavimas - kol kas tik pavirsutiniska ini-
ciatyva“, vasario 6, 2017, https://www.delfi.lt/news/daily/law/teisininko-komentaras-civilinis-
turto-konfiskavimas-kol-kas-tik-pavirsutiniska-iniciatyva.d?id=73647930; ,Darius Raulusaitis
civilinio turto konfiskavimo jstatyme rado logikos ir matematikos klaidy®, 15min.It, lapkricio
14, 2018, https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/darius-raulusaitis-civilinio-turto-
konfiskavimo-istatyme-rado-logikos-ir-matematikos-klaidu-56-10573862copied

39 ,Neteisétai praturtéje su pinigais turés atsisveikinti: valdZia ruosia staigmena*, ,Lietuvos ryto“
televizija, sausio 24, 2019, https://plus.Irytas.It/print/?id=8979049
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gelyje $aliy (Airijoje, Anglijoje, Austrijoje, Italijoje ir kt.) buvo priimti specialts teisés
aktai®, ta¢iau juose turto konfiskavimas néra savitikslis dalykas.

Taigi naujy jstatymy projekty tikslai rodo represyvumo politikos dominavima
istatymy leidyboje ir neuztikrina teisingos pusiausvyros tarp visuomenés interesy ir
7mogaus teisiy laikymosi. Siais projektais i esmés primetama asmeniui, kurio kaltés
negaléjo jrodyti teisésaugos institucijos, ar kuris apskritai teisétais pagrindais yra at-
leistas nuo baudZiamosios atsakomybés arba turtg jgijusiam asmeniui, kuris Zinojo
arba turéjo zinoti apie kito asmens teisétas pajamas, ,nusikaltélio“ statusa vien dél to,
jog jis turéjo didesnés negu 2000 BBND vertés turta, kurio laikymo (turéjimo) jis ne-
gali pateisinti. Visa tai leidzia manyti, kad jstatymy leidéjas Europos Zzmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje jtvirtintas teises saugo labiau teoriskai, nei
siekia jy realaus jgyvendinimo. Siame kontekste paminétina, kad Europos Zmogaus
Teisiy Teismo (toliau - EZTT) byloje Sporrong and Lonnroth v. Sweden nuosavybés
teisés apsauga susisteminta j tris taisykles bei nustatytas jy tarpusavio ry$ys: norma
susideda i trijy skirtingy taisykliy. Pirma taisyklé, jtvirtinta pirmos pastraipos pir-
mame sakinyje, yra bendro pobudzio ir nustato netrukdomo nuosavybés naudojimo
principa; antra taisyklé, jtvirtinta tos pacios pastraipos antrame sakinyje, apima turto
atémimg ir reikalauja, kad jis buty atliekamas esant tam tikroms salygoms; ir trecia
taisyklé, jtvirtinta antroje pastraipoje, pripazjsta susitarian¢ioms valstybéms teise, be
kity dalyky, kontroliuoti naudojimasi nuosavybe atsizvelgiant j bendruosius intere-
sus. Trys taisyklés néra atskiros, t. y. nesusietos: antra ir trecia taisyklés yra susijusios
su tam tikros rasies kiSimusi j netrukdoma nuosavybés turéjimg ir todél turi bati
aiskinamos atsizvelgiant j bendra principa, jtvirtintg pirmoje taisykléje*’. Naujy jsta-
tymy projekty pateikimas vieSojoje erdvéje manipuliuojant visuomenés interesu i§
dalies parodo laipsniska teisés sistemos nuoseklumo pazeidima bei teisinio reguliavi-
mo nestabiluma. Kilnts siekiai dar nereiskia, kad j naujas grésmes, kurios kyla atsira-
dus naujoms technikos priemonés ar iSradingoms nusikalstamy veiky vykdymo for-
moms, gali buti paneigtas proporcingumo reikalavimas bei teisinga pusiausvyra tarp

40  Ttalijoje prevencinis neteisétos kilmés turto aresto ir konfiskavimo mechanizmas reglamen-
tuotas Antimafijos kodekse. Codice Antimafia (D.gs. 159/2011), https://www.altalex.com/
documents/codici-altalex/2014/07/24/codice-antimafia-edizione-giugno-2014#titoloL; ~ Airi-
joje - Nusikalstamai jgyto turto jstatymas (angl. Proceeds of Crime Act,), http://www.irish-
statutebook.ie/eli/1996/act/30/enacted/en/print. Anglijoje nusikalstamu badu jgyto turto
istatymas, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2002/29/contents Zr. Skirmantas Bikelis,
Bartauté Cepyté et al., Kad nusikaltimai neapsimokeéty. Tradiciniai ir moderniis turto konfis-
kavimo mechanizmai (Justitia: Vilnius, 2014). Austrijoje - Vermdégensrechtliche Anordnun-
gen. Leitfaden 18. Februar 2014, Herausgeber: Bundesministerium fiir Justiz, Sektion Straf-
recht 1070 Wien, ziaréta 2019 sausio 26 d., https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erlaesse/
ERL_07_000_20140217_001_590021_4_IV3_14/07_20140217_59002141V314-Beilage_01.pdf

41 EZTT 1982 m. rugséjo 23 d. sprendimas byloje 7151/75; 7152/75 Sporrong and Lonnroth v.
Sweden. Esponericknit Cyp ITo IIpaBam Yenosexa. Vs6panusie peurerns. T. 1 (M.: Hopma,
2000), 395.
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visuomenés bendrojo intereso poreikiy ir asmens pagrindiniy teisiy apsaugos rei-
kalavimy. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ne kartg pabrézé, kad Kons-
titucijoje jtvirtinta siekiancios saugoti ir ginti bei sugebancios apsaugoti asmenj ir
visuomeng nuo nusikaltimy ir kity pavojingy teisés pazeidimy demokratinés teisinés
valstybés samprata negali buti pagrindas pazeisti Zzmogaus teises ir laisves, suvarzyti
jas labiau negu reikia visuomenei svarbiems teisétiems tikslams pasiekti arba tokiais
suvarzymais paneigti zmogaus teisiy ir laisviy esme. Todél prevencinés priemonés,
kuriomis siekiama riboti ir mazinti nusikalstamuma, taigi ir organizuota nusikals-
tamuma, turi bati nustatomos jstatymu, kuriame turi bati numatyti $iy priemoniy
taikymo pagrindai ir tikslai; jstatymu taip pat turi bati jtvirtinta jvairiy prevenciniy
poveikio priemoniy skyrimo ir taikymo kontrolés sistema, apimanti inter alia teismi-
ne kontrole bei asmens teise kreiptis j teisma dél savo teisiy pazeidimo*2. Taigi siekis
bet kokia kaina konfiskuoti asmens turtg ir tam kuriant vis naujus jstatymy projek-
tus, kelia abejoniy dél jstatymy leidéjo besaliSkumo. Pats turto konfiskavimas per se
kelia daug problemy administracinéje ir baudziamojoje teiséje, bet jis bus dar proble-
miskesnis civiliniame procese, kuriame neturéty bati baudziamosios teisés kategorijy
ir instituty, nepritaikyty $iam procesui. Pabréztina, kad minétuose Airijos, Anglijos
ir Ttalijos jstatymuose yra detaliai reglamentuojama turto konfiskavimo ir are$tuoto
turto naudojimo tvarka, administravimo procediros, tokio turto savininky ir kity
suinteresuoty asmeny teisés. Todél manytina, kad ir Lietuvoje reikéty apsvarstyti ga-
limybe sukurti naujg dokumenty rinkinj, kuris atitikty konstitucinius ir tarptautiniy
dokumenty reikalavimus.

Vadovaudamasis BK nustatytomis bausmiy skyrimo taisyklémis, teismas kar-
tu su bausme gali paskirti ir baudziamojo poveikio priemone - turto konfiskavima
(BK 72 straipsnis) arba i$pléstinj turto konfiskavima (BK 727 straipsnis). Jeigu i$-
nagrinéjes byla teismas nesurado galimy teiséty pajamy Saltiniy, tai dar nereiskia,
kad visas nuteisto asmens turimas turtas yra jgytas neteisétai. Pasak E. Kavoliinai-
tés, bendriausia prasme valstybése turto konfiskavimui taikomi $ie kriterijai: asmuo
turi bati pripazintas kaltu uz nusikalstamos veikos padaryma (arba bent jau turi buti
padaryta nusikalstama veika); turi buti konfiskuojamas neteisétai jgytas turtas arba
priemoneés, kuriomis neteisétai jgytas turtas; numatyta galimybé konfiskuoti turtg i$
tre¢iyjy asmeny. Reguliuojant turto konfiskavima, persipina konfiskavimo in rem —
kai konfiskuojamas turtas, nepriklausomai nuo to, pas ka jis yra, ir in personam- kon-
fiskavimas, taikomas nusikaltimg padariusio asmens turto atzvilgiu, bruozai®. Taigi
turto konfiskavimas yra turtinés bei prevencinés paskirties baudziamojo poveikio
priemoné, jgyvendinanti idéjg, kad svarbu ne tik nubausti kaltininkg paskyrus jam
bausme, bet ir padaryti nusikalstama veika ekonomiskai nenaudingg, taip pat iSimti

42 Valstybeés zinios, 2005, Nr. 1-7.
43 Eglé Kavolianaite, ,,Turto konfiskavimas: reguliavimo tikslai ir teisinés prielaidos taikyti
i$pléstinj konfiskavimg Lietuvoje®, Teisés problemos 1, 59 (2008): 48-49.
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i§ apyvartos turta, kuris naudojamas nusikalstamoms veikoms daryti. BK 72 ir 72°
straipsniy nuostatos yra nukreiptos tiek i fizinj asmenj kaip nusikalstamos veikos
subjekta, tiek ir j juridinj asmenj. Juridiniams asmenims turto konfiskavimas gali bati
skiriamas kartu su paskirta bausme ir tais atvejais, kai juridinis asmuo netraukia-
mas baudziamojon atsakomybén, ta¢iau valdo, naudoja arba disponuoja turtu, ku-
ris buvo nusikalstamos veikos jrankis, priemoné ar tokios veikos rezultatas, t. y. §i
baudziamojo poveikio priemoné juridiniams asmenims mutatis mutandis taikoma
esant visoms BK 72 ir 72’ straipsniuose numatytoms salygoms. Be abejo, BK nuosta-
tos turi bati vertinamos sistemiskai derinant jas su BPK 94 straipsnio 1 dalies 1 punk-
tu, kuriame jtvirtinta, kad priimant nuosprendj ar nutraukiant procesg BK 72 ir 72°
straipsniuose nurodytas turtas konfiskuojamas. LAT teismy praktikos apzvalgoje dél
turto konfiskavimo pabréziama, kad ,,proceso pabaiga negali buti pagrindas turtui,
kurio nusikalstama kilmé objektyviai nustatyta arba kuris buvo panaudotas darant
nusikalstama veika, palikti apyvartoje. Galimybé taikyti turto konfiskavimg ir netrau-
kiant kaltininko baudziamojon atsakomybén atitinka turto konfiskavimo instituto
paskirtj. <...> Teisés doktrinoje visuotinai pripazinta, kad i§ neteisés negali kilti teisé,
todél esant tokiam turto teisiniam statusui jis turi bati konfiskuojamas nepriklau-
somai nuo to, ar kaltininkas ir kiti asmenys, kuriems minétas turtas perduotas, yra
patraukti baudZiamojon atsakomybén. Prieingu atveju $iems asmenims buty suda-
romos prielaidos disponuoti neteisétai jgytu turtu“*. Taigi, kai baudziamasis proce-
sas nutraukiamas teismo sprendimu BPK 3 straipsnyje nurodytais pagrindais, turtas,
jeigu jis atitinka BK 72 ir 723 straipsniuose nurodytus pozymius, gali bati konfiskuo-
jamas pagal BPK 94 straipsnio 1 dalies nuostatas. Manytina, kad BK reglamentuotas
turto konfiskavimo institutas leidzia konfiskuoti nuteisty uz dalyvavimg nusikalsta-
mame susivienijime ar organizuoty grupiy bendrininky ir jy artimyjy turta, kuris
buvo jgytas 1é§omis, gautomis i§ padaryty nusikalstamy veiky. Tai patvirtina ir EZTT
praktika. Antai 2012 m. balandzio 10 d. sprendime byloje Silickiené prie§ Lietuva
(pareiskimo Nr. 20496/02) EZTT pazyméjo, kad turto konfiskavimu buvo siekiama
teiséto tikslo, atitinkancio vie$ajj interesa, t. y. uztikrinti, kad pareiskéja nepasipelny-
ty 18§ nusikalstamu budu gauty pajamy ir nebuty padaryta zala visuomenei. Teismas
atsizvelge j tai, kad pareiSkéja turéjo Zinoti, jog konfiskuotas turtas jgytas i neteiséty
nusikalstamo susivienijimo pajamy - kitoje baudziamojoje byloje ji buvo nuteista uz
turto i$$vaistyma bei dokumenty klastojima ir prisipazino, kad Siomis veikomis sieké
padéti savo vyrui i§vengti baudziamosios atsakomybés. Nusikaltimai buvo sunkas ir
sisteminio pobudzio, nustatyti 22 kontrabandos stambiu mastu epizodai. Teismas
pripazino, kad $iomis aplinkybémis konfiskavimas laikytinas tinkama ir esmine ko-
vos su organizuotu nusikalstamumu priemone. Atsizvelges  visas aplinkybes ir j vals-

44  Lietuvos Auksciausiojo Teismo ,Teismy praktikos taikant turto konfiskavima (BK 72
straipsnis) apzvalga“ Biuletenis Teismy praktika Nr. 32, Ziaréta 2019 vasario 6 d., https://www.
lat.It/lat-praktika/teismu-praktikos-apzvalgos/baudziamuju-bylu-apzvalgos/68
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tybéms suteiktg placia vertinimo laisve kovojant su sunkiais nusikaltimais Teismas
padaré i$vadg, kad konfiskavimu nebuvo pazeista pareiskéjos teisé netrukdomai nau-
dotis savo nuosavybe, todél Konvencijos 1 Protokolo 1 straipsnis nebuvo pazeistas®.

Akivaizdu, kad kai kuriems pareiginams, tyrimuose manipuliuojantiems Kri-
minalinés Zvalgybos jstatyme numatytomis priemonémis — telefoniniy pokalbiy
pasiklausymu, slaptu sekimu, slaptu patekimu j patalpas ir pan., ne visada pasiseka
jstatymus pazeidusius Zmones ,,pagauti su jkal¢iais“. Tokiais atvejais kaltinami asme-
nys yra i$teisinami, o bylos nutraukiamos. Taigi atsiranda proga panaudoti surinkta
medziagg prie§ asmenis turto civilinio konfiskavimo atvejams (Turto civilinio konfis-
kavimo jstatymo projekto 3 straipsnio 3 dalis). Reikéty pritarti V. Nekrosiui, kad de-
mokratinéje teisinéje valstybéje, kurioje yra gerbiamos ir ginamos asmens teisés, ne-
gali buti naudojamasi diktatoriskoms valstybéms badingu principu ,tikslas pateisina
priemones®, kad negalima su blogiu kovoti neteisétomis priemonémis, nes tuomet
nelieka gérj nuo blogio skiriancios ribos*. Konstitucinis Teismas yra konstataves,
kad ,,Nekaltumo prezumpcija neatskiriamai siejasi su kity Zzmogaus konstituciniy tei-
siy ir laisviy, taip pat jgytu teisiy, gerbimu ir apsauga. Ypac svarbu, kad nekaltumo
prezumpcijos laikytysi valstybés institucijos ir pareigtinai“¥.

Kaltés ar nekaltumo prezumpcijy nustatymas yra susijes su jrodymu nastos pa-
skirstymu ir salygotas galimybés jrodyti kalte ar nekaltuma vadovaujantis Civilinio
proceso kodekse (toliau - CPK) jtvirtintu rungimosi principu (CPK 12 straipsnis) le-
mianciu tai, kad jrodinéjimo pareiga ir pagrindinis vaidmuo jrodinéjant tenka jrodi-
néjamy aplinkybiy nustatymu suinteresuotoms $alims (CPK 178 straipsnis). Taciau
Turto civilinio konfiskavimo jstatymo projekte $is principas grubiai pazeidziamas,
jrodinéjimo nas$tg uzkraunant tik vienai (asmeniui i§ kurio turtas konfiskuojamas)
pusei.

LAT ne kartg savo nutartyse yra pabrézes, kad teismai, vertindami $aliy pa-
teiktus jrodymus, remiasi jrodymy pakankamumo taisykle, o iSvada dél konkrecios
faktinés aplinkybés egzistavimo daroma pagal vidinj teismo jsitikinima, grindziama
visapusisku ir objektyviu visy reik§mingy bylos aplinkybiy i$nagrinéjimu. Teismas
turi jvertinti ne tik kiekvieno jrodymo jrodomaja reik$me, bet ir jrodymy viseta, ir
tik i§ jrodymy visumos daryti i§vadas apie tam tikry jrodinéjimo dalyku konkrecioje

45  Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2012 m. balandZio 10 d. sprendimas byloje Silickiené pries
Lietuva (parei$kimo Nr. 20496/02), ziaréta 2019 vasario 7 d., http://Irv-atstovas-eztt.lt/
uploads/SILICKIENE_2012_judgment.pdf

46  Vytautas Nekrosius, ,,Ar V.Bakas jau tapo naujuoju lietuvisku Tadu Blinda?“, 15min.lt, sausio
29, 2019, https://www.15min.It/naujiena/aktualu/nuomones/vytautas-nekrosius-ar-v-bakas-
jau-tapo-naujuoju-lietuvisku-tadu-blinda-18-1094776?copied&copied

47  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 29 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos organizuoto nusikalstamumo uzkardymo jstatymo 3 straipsnio (2001 m. birzelio
26 d. redakcija), 4 straipsnio (2001 m. birZelio 26 d. redakcija, 2003 m. balandzio 3 d. redakcija),
6 straipsnio (2001 m. birzelio 26 d. redakcija) 3 dalies ir 8 straipsnio (2001 m. birzelio 26 d.
redakcija) 1 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“, Valstybés zinios, 2005, Nr. 1-7.
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byloje esan¢iy fakty buvima ar nebuvima*. Taigi asmeny, kurie buvo jtariami, kalti-
nami nusikaltimy padarymu, taciau uz juos nebuvo nuteisti, taip pat asmeny, kurie
anksc¢iau buvo jtariamaisiais kriminalinése ar korupcijos bylose arba buvo pateke
i kriminalinés zvalgybos pareigiiny akiratj kaip galimai susije¢ su nusikalstamu pa-
sauliu, taip pat tokiy asmeny artimyjy turto konfiskavimas CPK nustatyta tvarka
iskels teismams naujy neais$kumy. Civilinio proceso tikslas néra nubausti, nuteisti
ar iSteisinti asmenyj, o tik kuo greitesnis teisinés taikos tarp $aliy atstatymas. Pami-
nétina, kad $is tikslas yra jtvirtintas pa¢iu auk$ciausiu tarptautiniu lygiu. Europos
zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 6 straipsnio pirmojoje
dalyje expressis verbis nurodoma, kad kiekvienas Zzmogus turi teise, kad jo byla baty
i$nagrinéta nesalisko teismo, per jmanomai trumpesnj laika®. Vargu, ar galima tike-
tis teisinés taikos atstatymo, kai kaltinamas nepilnametis, dalyvaujantis organizuotos
grupés daromuose nusikaltimuose, ar artimas giminaitis arba $eimos narys, susijes
su kaltinamu ar nuteistu asmeniu, jeigu jis nesugebéjo laiku ir tinkamai deklaruo-
ti turtg. LAT praktikoje konstatuota, kad savo esme i§ nusikalstamos veikos gauto
turto konfiskavimas priartéja prie civilinio poveikio priemoniy, nes paimama tik tai,
kas neteisétai gauta. Kita vertus, turto konfiskavimas skiriasi nuo civilinio poveikio
priemoniy tuo, kad konfiskuojant turta, jis atitenka valstybei, kai taikant civilinés
atsakomybés priemones — nukentéjusiajam™®. Teismai i§ naujo kiekvienu atveju turés
jvertinti ne tik kiekvieno jrodymo jrodomaja reik§me, bet ir jrodymy viseta, ir tik i$
jrodymy visumos daryti i§vadas apie tam tikry jrodinéjimo dalyku konkrecioje byloje
esanciy fakty buvimg ar nebuvima. I$vada dél konkrecios faktinés aplinkybés egzis-
tavimo daroma pagal vidinj teismo jsitikinima, grindziama visapusisku ir objektyviu
visy reik§mingy bylos aplinkybiy i$nagrinéjimu, todél sunku prognozuoti, ar jsta-
tymo projekto rengéjai pasieks laukiamy rezultaty. Juolab, kad civiliniame procese
taip pat gali dalyvauti ir tretieji asmenys, pareiskiantys savarankiskus reikalavimus j
konfiskuojamg turtg. Pagal CPK 46 straipsnio nuostatas tretieji asmenys, pareiskian-
tys savarankiskus reikalavimus dél gin¢o dalyko, gali jstoti j byla iki baigiamuyjy kalby
pradzios. Taigi teismai turéty uztikrinti ir tre¢iyjy asmeny nuosavybés teises. Todél
galima manyti, kad turto civilinio konfiskavimo bylos tesis ilgg laika ir ne visada ten-
kins jstatymo projekto rengéjy lukescius.

Apibendrinant reikéty pripazinti, kad neteisétai jgytas turtas gali bati visiSkai ar
i$ dalies paimtas valstybés nuosavybén taikant kity teisés $aky normas. Pavyzdziui,
taikant Lietuvos Respublikos mokesc¢iy administravimo jstatymo nuostatas mokes-
tinio patikrinimo metu nustacius, kad asmuo jsigijo turto ir patyré islaidy daugiau,

48  Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2012 m. lapkric¢io 8 d. nutartis Nr. 3K-3-486-2012.
49  Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, Valstybés Zinios, 1995, Nr.
40-987.

50  Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2004 m. balandzio 27 d. nutartis Nr. 2K-270/2004 ir 2006 m.
spalio 4 d. nutartis Nr. 2K-486/2006.
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negu gavo pajamy, jam gali buati priskai¢iuojami didesni ar papildomi mokesc¢iai,
delspinigiai ir skiriama bauda. Be to, paisant proporcingumo principo, jstatymu galé-
ty bati jtvirtintas civilinio turto konfiskavimo modelis, pagal kurj baty galima konfis-
kuoti turtg jrodant jo kilmés neteisétuma, taciau teisés aktuose nustatytos ir taikomos
priemoneés turéty biiti proporcingos siekiamam tikslui, neriboty asmens teisiy labiau
negu bitina teisétam ir visuotinai reik§mingam tikslui pasiekti, nesudaryty prielaidy
piktnaudziauti teise.

EZTT byloje Arcuri pries Italijg pabrézé, kad ,Italijoje organizuoty nusikaltimy
problema yra sukreciancio lygio. Nezmoniskas pelnas, nusikalstamy organizacijy
gaunamas i$ neteiséty veikly, suteikia joms tokig galia, kuri sukelia grésme teisés vir-
$enybei valstybéje. Priemoneés, kuriy buvo imtasi siekiant kovoti su $ia ekonomine
galia, ir ypac konfiskacinés priemonés, kurios yra skundziamos, gali turéti esminés
reik§més kovojant su minétomis organizacijomis (Zr. taip pat sprendimg Raimondo
byloje p. 17, para. 30). Dél to Teismas negali nejvertinti ypatingy aplinkybiy, kurios
paskatino Italijos Vyriausybe imtis veiksmy.“*! Taigi ne baudziamasis turto konfis-
kavimas gali bati pateisinamas, uzkardant organizuota nusikalstamuma, taciau jis
negali buti pagrindiniu jstatymo tikslu. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas
yra konstataves, kad ,,prevencinés priemonés, kuriomis siekiama riboti ir mazinti nu-
sikalstamuma, paprastai siejasi su tam tikru Zmogaus teisiy ir laisviy jgyvendinimo

ribojimu, kuriuo, pabréztina, negali bati paneigta pati iy teisiy ir laisviy esmé“>2,

I$vados

1. Teisés aktuose, skirtuose kovai su organizuotu nusikalstamumu, turéty buati
aiSkiau apibréztos pagrindinés savokos, kurios deréty tarpusavyje ir nebiti
»miglotos“ bei dviprasmiskos, tik tada jos padéty teisésaugos pareiginams
geriau suvokti siekiama tiksla, nusikalstamo elgesio esme ir jo uzkardymo
galimybes.

2. Lietuvoje civilinj turto konfiskavimga siekiama jteisinti nenustacius, kad as-
muo kaltai padaré nusikalstama veikg ir be BPK jtvirtinto teisinio mecha-
nizmo, o tik apsiribojus keliomis lakoniskomis Organizuoto nusikalstamu-
mo uzkardymo jstatymo projekto nuostatomis, kurios ne tik vercia abejoti
istatymo sékme, bet ir kelia grésme nepagristai riboti asmeny nuosavybés
teises.

51  European Court of Human Rights, Arcuri and Others v. Italy, zitréta 2019 vasario 8 d., https://
hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-22586"]}

52 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. sausio 31 d nutarimas Dél Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso 4.103 straipsnio (2006 m. spalio 17 d. redakcija) 3 dalies ir
Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 28 straipsnio (2006 m. spalio 17 d. ir 2009 m. lapkri¢io
19 d. redakcija) 3 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Valstybés Zinios, 2011,
Nr. 14-602.
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3. Visuose jstatymy projektuose, bandanciuose jtvirtinti turto civilinio kon-
fiskavimo institutg, reglamentuojamas Zemesnis neteisétos turto kilmeés jro-
dymy pakankamumas be batinumo jrodyti asmens padaryta nusikalstama
veika. IS esmés tai grubiai pazeidzia konstitucinj nuosavybés teisiy regu-
liavima. Siuo poziiriu yra akivaizdziy neatitikimy, susijusiy su numatyty
priemoniy proporcingumu siekiamiems tikslams.

4.  Siekis bet kokia kaina konfiskuoti asmens turtg ir tam kuriant vis naujus
jstatymuy projektus, kelia abejoniy dél jstatymy leidéjo besaliskumo. Pats
turto konfiskavimas per se kelia daug problemy administracinéje ir baudzia-
mojoje teiséje, bet jis bus dar problemiskesnis civiliniame procese, kuriame
neturéty bati baudziamosios teisés kategorijy ir instituty, nepritaikyty Siam
procesui. Istatymy leidéjui reikéty apsvarstyti galimybe sukurti nauja do-
kumenty rinkinj, kuris atitikty konstitucinius ir tarptautiniy dokumenty
reikalavimus.

5. Neteisétai jgytas turtas gali bati visiskai ar i§ dalies paimtas valstybés nuo-
savybén taikant kity teisés $aky normas. Taikant Lietuvos Respublikos mo-
kes¢iy administravimo jstatymo nuostatas, mokestinio patikrinimo metu
nustacius, kad asmuo jsigijo turto ir patyré islaidy daugiau negu gavo pa-
jamy, jam gali bati priskai¢iuojami didesni ar papildomi mokesciai, dels-
pinigiai ir skiriama bauda. Be to, paisant proporcingumo principo, turto
civilinio konfiskavimo modelis galéty bati jtvirtintas specialiu jstatymu,
pagal kurj bty galima konfiskuoti turta, jeigu jrodomas jo kilmeés neteisé-
tumas. Taciau teisés aktuose nustatytos ir taikomos priemonés turéty buti
proporcingos siekiamam tikslui, neriboty asmens teisiy labiau negu batina
teisétam ir visuotinai reik§mingam tikslui pasiekti, nesudaryty prielaidy
piktnaudziauti teise.

CIVIL CONFISCATION OF PROPERTY AS A LEGAL
INSTRUMENT OF ORGANIZED CRIME PREVENTION

Romualdas Draksas

Mykolas Romeris University, Lithuania

Sumarry. The article examines the problematic aspects of newly created civil pro-
perty confiscation and concludes that seizure of property per se poses a number of pro-
blems in administrative and criminal law that need to be adressed. Moreover, it will be
even more problematic in civil proceedings, which should not include criminal law ca-



Civilinis turto konfiskavimas kaip organizuoto nusikalstamumo
156 uzkardymo teisinis instrumentas

tegories and institutes that do not adapt to this process. Criticizing the unclearness and
ambiguity of the definitions contained in the draft legislation and the incompleteness,
illogicality and contradiction to fundamental legal principles in the draft legislation
itself, the author acknowledges that, in keeping with the principle of proportionality,
there could be established a model for the confiscation of civil assets, which would allow
the property to be seized as evidence when proved the illegality of its origin. The mea-
sures laid down and applied by law should be proportionate to the objective pursued,
without limiting the rights of the individuals beyond what is necessary to achieve as a
legitimate and universally important objective, and would not create suggestions for
abuse. The article proposes to consider the creation of a new set of documents that meet
the requirements of the constitutional and international instruments.

Keywords: organized crime, criminal liability, civil confiscation of property, civil
process.
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