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Santrauka. Straipsnyje nagrinéjamos konstitucinio tapatumo sqvokos vartojimo
konstitucinéje jurisprudencijoje prasmingumo problemos. Sios sqvokos iskilimas di-
dzigja dalimi siejamas su nacionalinés konstitucijos ir ES teisés sqveika, taip pat kons-
titucijos pataisy konstitucingumo kontrole. Straipsnyje bus nagrinéjami tokie klausi-
mai: konstitucinés tapatybés samprata, konstitucinis tapatumas ir ,,persidengiancios”
ar giminingos sgvokos (suprakonstitucingumas, nacionalinis tapatumas, suverenite-
tas), konstitucineés tapatybés funkcijos, sgvokos vartojimo konstitucinéje jurispruden-
cijoje ,pridétiné verté“. Konstitucinio tapatumo gynyba siekiama apsaugoti konstitu-
cinés sistemos esme isreiskiancias vertybes ir principus, sudarancius nelieciamgq jos ta-
patybinj branduolj. Si kategorija laikytina ir svarbiu tarpsisteminés pusiausvyros tarp
nacionalinés ir ES teisiniy sistemy uztikrinimo elementu.

Reik$miniai ZodZiai: konstituciné jurisprudencija, konstitucinis tapatumas,
konstitucinio tapatumo funkcijos, tapsisteminiai santykiai.

1 Straipsnis parengtas pagal prane§imo, skaityto 2018 m. spalio 26 d. vykusioje Mykolo Romerio
universiteto, Lietuvos Respublikos Seimo ir Lictuvos advokatiiros surengtoje tarptautingje

konferencijoje ,,Lietuvos Respublikos Konstituciniam Teismui 25-ri: patirtis ir nauji i$§ukiai®,
pirmaja dali. Antroji pranesimo dalis — kito su miisy nagrin¢jama tema susijusio straipsnio

pagrindas.
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Jvadas

Konstitucinio tapatumo? sgvokos iskilimas ne vieno konstitucinio teismo ju-
risprudencijoje dazniausiai siejamas su nacionalinés konstitucinés sistemos ir Euro-
pos Sajungos teisés saveikos problemomis. Kitas $ios savokos vartojimo aspektas —
konstitucijos pataisy konstitucingumo kontrolé - kiek uzgoztas karsty diskusijy dél
pirmojo aspekto.

Konstituciniai teismai, taikydami jvairius konstitucinio ai$kinimo metody de-
rinius, bando i$skirti istoriskai patikrintas ir konstitucineés sistemos esme isreiskian-
Cias vertybes ir principus, sudarancius nelieciamg ar ypatingai saugomg jos tapatybinj
branduolj. Tokiy konstitucijos ,laikanc¢iyjy konstrukcijy pakeitimas ar panaikini-
mas suvokiamas kaip invazija prie§ visg konstitucine sistema, kaip siekis ja sugriauti
ar pakeisti kita.

Konstituciniy akty tekstuose $i kategorija néra minima, nors ,,amziny®, ,fak-
tiskai nepakei¢iamy“ ar ,,ypatingai apsaugoty nuo keitimo“ nuostaty buvimas su-
ponuoja tokio konstitucinio branduolio i§skyrimo jurisprudencine galimybe. Svar-
biausiyjy konstituciniy vertybiy pripazinimas, konstitucijos kaip tokiy vertybiy sis-
tema uztikrinancios darnios visybés samprata irgi leidzia kalbéti apie konstitucijos
elementus, savo reik§me uzimancius ypatingg vieta sistemoje, preziumuoti, kad juy
pakeitimas ar panaikinimas i$ tikryjy reiksty visos konstitucinés sistemos pakeitima.

Konstitucinis tapatumas $iuo metu - savoka a la mode’. Gincijamasi dél kons-
tituciniy teismy sprendimy, kuriuose $i idéja plétojama, svarstomos jos vartojimo
galimybés ir padariniai, poveikis konstitucinés sistemos ir ES teisés saveikai. Kaip ir
kiekvienos novacijos atveju, netriksta ir $ios idéjos kritiky. Todél $ios kategorijos $a-
lininkams privalu jrodyti naujovés prasminguma, jos vartojimo ,,pridétine verte® bei
pozityvig jtaka ne tik konstitucingumo, bet ir tarpsisteminiy santykiy plétrai.

Vokietijos, Pranciizijos, Cekijos, Lenkijos, Belgijos ir kity $aliy konstitucinéje
jurisprudencijoje jtvirtintas konstitucinis tapatumas ne viename rasinyje suvokiamas
kaip apsauginis konstitucinis skydas, ypa¢ nacionalinés teisés santykiuose su ES tei-
se. Straipsnio autoriaus nuomone ,skydo®, ,stabdZio“ epitetai pernelyg vienpusis-
ko tarpsisteminiy santykiy supratimo rezultatas, konstitucinis tapatumas laikytinas
tarpsisteminés pusiausvyros uztikrinimo priemone (ir dél to jis reik§mingas abiem
teisinéms sistemoms). ES pirminéje teiséje jtvirtintas ,pagarbos nacionaliniam ta-
patumui principas koreliuojasi su konstitucinés teisés kategorija ,,konstitucinis ta-

2 Autorius, turéjes pasirinkimo galimybe (teisiniuose rasiniuose lietuviy kalba §i kategorija
vadinama konstituciniu tapatumu, konstitucing tapatybe ar konstituciniu identitetu), prioriteta
teikia Konstitucinio akto dél Lietuvos Respublikos narystés ES preambuléje minimam
tapatumui* (akto preambuléje minima ES pagarba nacionaliniam tapatumui).

3 Denys Simon, ,,L’identité constitutionnelle dans la jurisprudence constitutionnelle®, L’identité
constitutionnelle saisie par les juges en Europe (sous la direction de Laurence Burgorgue-
Larsen), (Paris: Editions Pedone, 2011), 27.
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patumas®. Kitas konstitucinio tapatumo prasmingumo aspektas — apsauga nuo ne-
konstituciniy konstitucinio akto pataisy — misy dienomis didesniy gin¢y nebekelia.

Lietuvoje apie $ig kategorija ilga laika buvo uzsimenama tik nagrinéjant kity
$aliy konstitucine patirtj. Du Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimai
(2014 m. sausio 24 d. nutarimas* dél Konstitucijos 125 str. pataisos ir Seimo statuto
kai kuriy nuostaty konstitucingumo bei ty paciy mety liepos 11 d. nutarimas® dél
Referendumo jstatymo konstitucingumo), kuriuose esmingai buvo i$plétota Kons-
titucijos pataisy konstitucingumo oficiali konstituciné doktrina, pakeité teising si-
tuacija. Konstitucinis Teismas konstatavo, kad prigimtinis Zmogaus teisiy ir laisviy
pobudis, demokratija ir valstybés nepriklausomybé yra tokios konstitucinés vertybés,
kurios sudaro Konstitucijos, kaip visuomenés sutarties, ir ja grindZziamo Tautos ben-
dro gyvenimo, pacios Lietuvos valstybés pamata, kad net paisant i§ pacios Konstitu-
cijos kylanciy jos keitimo apribojimy negali bati priimamos Konstitucijos pataisos,
naikinancios prigimtinj zmogaus teisiy ir laisviy pobudj, demokratijg ar valstybés
nepriklausomybe. Siomis ir kitomis materialinius konstitucijos keitimo ribojimus
nustaciusiomis minéty nutarimy nuostatomis Konstitucinis Teismas konstitucinés
apsaugos instrumenty arsenalas buvo papildytas konstitucinio tapatumo (nors tie-
siogiai ir nejvardinto) kategorija.

Taip konstitucinio tapatumo problemy nagrinéjimas i§ lyginamosios ir teorinés
teisétyros srities peréjo j musy $alies konstitucinés jurisprudencijos tyrimy sritj. Tai
patvirtina $ios temos aktualuma. Bet kokiy tyrimy pradzioje iSkyla naujos savokos
jtvirtinimo prasmés klausimas. Todél galime fiksuoti masy darbo tiksla — konstituci-
nio tapatumo kategorijos vartojimo prasmingumo problema.

Atsakymo paieSka susijusi su tokiais nagrinétinais klausimais: konstitucinio
tapatumo sgvokos jsitvirtinimas konstitucinéje jurisprudencijoje, savokos prasmé
bei rysys su kitomis giminingomis ar ,,persidengianciomis® kategorijomis, sagvokos
funkcijos bei jos vartojimo konstitucinéje jurisprudencijoje poveikis konstitucinés
sistemos apsaugai bei tarpsisteminiams santykiams. Toks paiesky kelias diktuoja ir
tyrimo struktarg.

Lietuvos tyrinétojy darbuose konstitucinis tapatumas kol kas iskyla tik nagriné-
jant zmogaus teisiy apsaugos, materialiniy konstitucijos keitimo ribojimy, konkre-
¢iy konstituciniy vertybiy jtvirtinimo klausimus®, vien $iai kategorijai ir jos taikymui

4 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 24 d. nutarimas, 74R,2014-01-24,

Nr. 487.

5 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. liepos 11 d. nutarimas, 74R, 2014-07-11,
Nr. 10117.

6 Dainius Zalimas, ,,Lietuvos konstitucinés tapatybés ir zmogaus teisiy apsaugos saveika®, Ju-

risprudencija 24, 1 (2017): 35-49; Dainius Zalimas, ,, Konstitucijos vir§enybés uztikrinimas: kai
kurie Konstitucinio Teismo implicitiniy jgaliojimy aspektai®, Jurisprudencija 25, 1 (2018,): 38-
68; Vytautas Sinkevicius, ,,Lietuvos konstitucinés kontrolés modelis: kelios teorinés ir praktinés
problemos®, Parlamento studijos 21 (2016): 168—184; Vytautas Sinkevicius, ,,Konstitucijos kei-
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specialiai nagrinéti skirty darby kol kas néra. Uzsienio mokslininky (nuo G. J. Ja-
cobsohno ir M. Rosenfeldo iki F.-X. Millet ar M. Quesnelio) parasyty darby kiekis ir
diskusijy kokybé kelia susizavéjimg’, ypa¢ daug darby skirta konstitucinio tapatumo
reik§més nacionalinés ir Europos Sajungos teisiniy sistemy santykiams tyrimui.

Tyrime remsimés konstituciniams tyrimams jprastais metodais (nuo teisinés
analizés iki sisteminio, lyginamojo ar aksiologinio metody).

Sis straipsnis - tarsi uzbégimas uz akiy tolesnei konstitucinio tapatumo koncep-
cijos Lietuvos konstitucinéje jurisprudencijoje plétrai. Zinoma, dél jurisprudencinés
teisés ypatumy?, tesinio gali tekti ilgai laukti, visada yra rizika, kad Teismas (keic¢iasi
teiséjai, doktrinos) gali ir samoningai ,,stabteléti“. Tac¢iau net ir tokiu atveju, svarbu
diskutuoti, ka reiskia tokie Teismo padaryti pasirinkimai, kur jie gali nuvesti. Su §iuo
straipsniu susijes kitas baigiamas straipsnis, kuriame autorius analizuoja konstitucinio
tapatumo turinio elementus, lietuviska konstitucinio tapatumo koncepcija, jos poveikj
konstitucinio ,,peizazo® suvokimui bei Lietuvos Respublikos dalyvavimo europinéje
integracijoje sampratai. Abu straipsniai sudarys savotiska straipsniy dipticha.

Tyrima pradésime nuo konstitucinio tapatumo principo jsitvirtinimo nacionali-
niy konstituciniy teismy jurisprudencijoje.

1. Konstitucinio tapatumo sgvokos jtvirtinimas konstitucinése
sistemose

Konstitucijy tekstuose ,,konstitucinio tapatumo® savokos nerasime. | veikiancia
teise ji atéjo jurisprudenciniu keliu. Konstitucinéje jurisprudencijoje priimtinos tik
teisingam bylos i$sprendimui batinos novacijos, atskleidziancios svarbius, anksciau

timo apribojimai®, Jurisprudencija 22,2 (2015): 206-230; Egidijus Jarasifnas, ,,Lietuvos Res-
publikos visateis¢ narysté Europos Sajungoje kaip konstituciné vertybé®, Jurisprudencija 24, 2
(2017): 220-237.

7 Noréciau pamineti bent Siuos didesnés apimties veikalus (straipsniy dél jy gausos
iSvardijimas nusitesty per kelis puslapius): Gary Jeffrey Jacobsohn, Constitutional identity
(Cambridge, Massachussetts ; London, England: Harvard University Press, 2010); L’identité
constitutionnelle saisie par les juges en Europe (sous la direction de Laurence Burgorgue-
Larsen), (Paris: Editions Pedone, 2011); National Constitutional Identity and European
Integration (ed. A. Saiz Arnaiz and C. Alcoberto Llivina) (Cambridge-Antwerp — Portland:
Intersentia, 2013); Frangois-Xavier Millet, L’ Union européenne et I’identité constitutionnelle
des Etats membres (Paris : L.G.D.J., 2013); L’identité a la croisée des Etats et de I Europe.
Quel sens? Quelles fonctions? (sous la direction de M. Fatin-Rouge Stéfanini, A. Levade, V.
Michel et R. Mehdi) (Bruxelles: Bruylant, 2015); Martin Quesnel, La protection de I’identité
constitutionnelle de la France (Paris: Dalloz, 2015). Konstituciniam tapatumui nagrinéti
skirtas zurnalo Revue générale de droit international public visas numeris (Revue générale
de droit international public 118, 3 (2014)).

8 Konstitucinio tapatumo jurisprudencingje teis¢je kategorijos plétojimo galimybeés visados siejasi
su nagrinéjamomis bylomis, todél sunku prognozuoti kada ir kokie konstitucinio tapatumo
aspektai gali i8kilti ir kiek juos reikés iSplétoti, siekiant priimti motyvuotg Teismo sprendimag.
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nepastebétus konstitucinio reguliavimo esmés aspektus. Konstitucinio akto tekstas,
jo kontekstas ir tikslai — svarbiausi ai$kinimo orientyrai. Naujovés, batinos konstitu-
cingumui uztikrinti, jurisprudencijoje siejamos su gilesniu konstitucijos potencialo
atskleidimu.

Reikia bent keliy aplinkybiy, kad nauja kategorija iskilty. Pirma, reikalingas pa-
lankus mokslinés minties fonas, naujy konstitucinés teisés koncepcijy, leidzianciy
giliau pazinti konstitucine tikrove, suformulavimas (beje, neretai patys konstituciniy
teismy teiséjai, zymis mokslininkai konstitucionalistai, biina tokiy koncepcijy auto-
riai). Antra, naujos idéjos ir konstitucinio akto teksto, jo konteksto bei konstitucinio
reguliavimo tiksly vienakryptiskumas (musy nagrinéjamu atveju palanky fong nau-
jovei jvesti sudaryty nekei¢iamy (,amzinyjy“) ar nevienodai kei¢iamy konstitucijos
nuostaty buvimas, kity $aliy konstituciniy teismy, laikomy konstitucinés kontrolés
»grandais®, panasi patirtis, siekis naujove sustiprinti konstitucinés sistemos apsauga).
Tredia salyga - konkretaus konstitucinio teismo teiséjy (bent jy daugumos) pasiryzi-
mas, i$ryskéjus idéjos taikymo poreikiui, bandyti jg jtvirtinti jurisprudencijoje. Zi-
noma, jeigu teismas savo dispozicijoje neturés bylos, kurios teisingam i§sprendimui,
teiséjy manymu, tokia koncepcija butina, ir pati brandziausia idéja liks vien doktri-
niniy diskusijy objektu. Kartais bylai i§spresti uztenka tik naujos idéjos fragmento,
tokiu atveju teks pagalvoti, kokiu mastu koncepcija atskleistina.

Grizkime prie konstitucinio tapatumo idéjos. Sios koncepcijos pradininkais’
laikomi Veimaro konstitucijos laiky vokiec¢iy konstitucionalistai Carlas Schittas ir
Carlas Bilfingeris, kurie 1928 m. suformulavo savokas ,,konstitucijos kaip visybés ta-
patumas ir nenutrakstamumas® (Schmittas) ir ,konstitucinés sistemos tapatumas®
(Bilfingeris), pagrjsdami implicitines konstituciniy pataisy ribas“!’. Pirmasis, kons-
titucijos ir konstituciniy jstatymuy, kuriais konstitucija taisoma, skyrima grindé stei-
giamosios ir jsteigtosios valdziy skyrimu, jam rapéjo iSryskinti konstitucijos keitimo
ribas'!, antrasis vadovavosi konstitucijos harmoningumo doktrina. Carlo Schitto ra-
$iniy poveikis jau¢iamas iki $iol.

9 Kai kas, ieSkodamas pirminiy id¢jos filosofiniy iStaky, jas randa Aristotelio ,,Politikos* III-je
knygoje. Tai tik patvirtina jvairiy istoriniy rysiy galimuma.

10  Monika Polzin, ,,Constitutional identity, unconstitutional amendments and the idea of
constituent power: The development of the doctrine of constitutional identity in German
constitutional law®, International Journal of Constitutional Law 14,2 (2016): 416.

11 Pagal Carlag Schmitta konstitucijos keitimo valdzia, jgyvendinama konstituciniais jstatymais
,.gali pakeisti vieng ar kelias legikonstitucines nuostatas kitomis, taciau tik su salyga, kad
konstitucijos kaip vienos visumos tapatumas ir nepertaukiamumas bity i$saugotas” (zr.,
Carl Schmitt, Théorie de la Constitution (Paris: PUF, 1993), 241). Pagal §j autoriy tokie
Veimaro Konstitucijoje jtvirtinti pagrindiniai politiniai sprendimai, kaip demokratija,
respublika, federalin¢ valstybés struktiira, atstovaujamoji ir parlamentiné jstatymy leidybos
ir vyriausybiné valdzios, teisiné valstybe, pagrindinés teisés ir valdziy padalijimas negali biiti
keiciami jsteigtosios valdzios konstituciniais jstatymais.
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Doktrinos jdirbis, 1949 m. priimtas VFR Pagrindinis Jstatymas, kuriame jtvir-
tintos nekei¢iamos nuostatos — vieni i§ veiksniy, lémusiy Vokietijos Federalinio
Konstitucinio Teismo iniciatyvas dél konstitucinio tapatumo reik§més isryskinimo
dar Se$tame XX a. deSimtmetyje. Pirmiausia konstitucinio tapatumo argumentu
buvo stiprinami grynai nacionalinés teisés problemy sprendimai'?, véliau, dél euro-
pinés integracijos procesy stipréjimo, i koncepcija panaudota kaip nacionalinés tei-
sés gynybiné priemoné, turinti apsaugoti Pagrindinio Jstatymo 1 ir 20 str. nustatytus
principus, kurie pagal $io jstatymo 79 str. 3 d. skelbiami nekei¢iamais.

Konstitucijos ir ES saveikos srityje $i koncepcija laikoma konstituciniy islygy
strategijos tesiniu. Konstituciniy i$lygy koncepcija atsidiiré konstitucinés justicijos
institucijy démesio centre iSkilus klausimams dél konstituciskai jtvirtinty pagrin-
diniy teisiy apsaugos, ES ir valstybiy nariy kompetencijy paskirstymo, pagrindiniy
konstituciniy principy laikymosi, suvereniteto ar pagrindiniy nacionalinio suvereni-
teto jgyvendinimo salygy uztikrinimo nacionalinés teisés ir ES teisés sgveikos srityje,
taip pat kilus klausimui dél ES teisés nuostaty tiesioginio prie$taravimo konstituci-
néms nuostatoms. Tai susij¢ su ES teisés pirmenybés santykiuose su nacionaline teise
pripazinimu, taip fiksuojant ir tam tikras ,konstitucines islygas*.

Didele jtakg europiniams konstituciniams teismams padaré italiska contro-limiti
doktrina. Italijos Konstitucinis Teismas 1973 m. gruodzio 18 d. Frontini bylos spren-
dime konstatavo, kad Bendrijos organai negali pazeisti konstitucinés tvarkos pagrin-
diniy principy arba neatimamy asmens teisiy. Tai pakartota ir kituose sprendimuose
(pvz., 1984 m. birzelio 8 d. Granitol bylos sprendime).

Pana$ios argumentavimo krypties laikési Vokietijos Konstitucinis Teismas
garsiuosiuose Solange 1 ir Solange 11 sprendimuose. Pirmajame, priimtame 1974
m.geguzés 29 d.), §is teismas paskelbé, kad pasilieka sau teise pasisakyti dél Bendrijos
akty atitikties konstitucijos garantuotoms pagrindinéms teiséms iki tol, kol Bendrijos
pagrindiniy teisiy apsauga nebus pakankama, o antrajame (1984 m.) teige, kad jis
nejgyvendins savo jurisdikcijos spresti dél Bendrijos i$vestinés teisés akty, kuriuos
Vokietijos teismai ir kitos institucijos laiko savo priimamy akty teisiniais pagrindais
tik tol, kol Bendrija uztikrina tokj pagrindiniy teisiy taikyma, kuris yra ekvivalentis-
kas nustatytajam Pagrindiniame [statyme).

Solange 1 sprendime susiduriame su pagrindinés Konstitucijos struktiiros, ku-
ria grindZiamas jos [konstitucijos] tapatumas' kategorija, kuri savo prasme i§ es-

12 Ir véliau Federalinis Konstitucinis Teismas $ia koncepcija grindé kai kuriuos sprendimus.
Antai 1987 m. Teso sprendime, sprendziant klausima, kokiu mastu pripazintina VDR valdzios
atlikta nattiralizacija, minimas federalinés respublikos politinis ir istorinis tapatumas, o 2009 m.
Wunsiedel sprendime konstitucinio tapatumo savoka panaudota paaiskinti neonaciy manifestacijy
draudima.

13 Zrk. BVerfG 29.5.1974, BvL 52/71 Solange I (BVerfGE 37/271=NJW 1974, 21760)
sprendimo 43 punkto nuostatos dalj ,,<...> die Grundstructur der Verfassung, auf der ihre
Identitét berucht<...>”.
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meés atitinka ,konstitucinio tapatumo® savokai. Taigi $iame sprendime jau regime
»konstitucinj tapatuma kaip tam tikros rusies aukstesnigja konstitucine teise, kuri
skirta konstitucinés tvarkos gynybai nuo, be kity dalyky, europinés teisés pirmenybés
reikalavimy“'*. Taip pagrindiné konstituciné struktiira, kuria grindZiamas konstituci-
nés sistemos tapatumas ima zyméti ES teisés taikymo konstitucines ribas.

Akivaizdu, kad vokiska konstitucinio tapatumo koncepcija i§ pat pradziy buvo
kuriama atsizvelgiant j pagrindiniy teisiy, laikomy esmine Pagrindinio [statymo dali-
mi, reik§me. Véliau, 1993 m. spalio 12 d. Mastrichto sprendime Vokietijos Federalinis
Konstitucinis Teismas pripazino ultra vires kontrolés galimybe, reiskiancia, kad jis gali
spresti, ar Bendrijos institucijos nevirsijo joms suteikty jgaliojimy). Nors $iame spren-
dime tiesiogiai ir neminima Vokietijos konstitucinio tapatumo gynyba, ,yra aisku,
kad ja remiamasi pla¢iuose samprotavimuose apie Sgjungos demokratinj legitimuma
yra faktigkai susije su esminiais tokio tapatumo elementais“’®. Solange I sprendime
akcentuota pagrindiniy teisiy apsauga ir po Mastrichto sprendimo plétojama ultra vi-
res kontrolés koncepcija kreipé $io teismo démesj j nuostatas, iSreiskiancias valstybés
tapatybés principus, kurie yra nepajudinami (Lisabonos bylos sprendimas).

2009 m. birzelio 30 d. Lisabonos bylos sprendimas, tegul ir i$siskiriantis argu-
menty brandumu, jsiraSo j ES valstybiy nariy konstituciniy teismy sprendimus,
konstitucinio tapatumo kategorija naudojancius nacionaliniy konstituciniy sistemy
apsaugai nuo iSoriniy grésmiy. Teisinéje literattroje iSsamiai analizuoti Pranctzijos
Konstitucinés Tarybos 2006 m. liepos 27 d., Cekijos Konstitucinio Teismo 2009 m.
lapkri¢io 22 d., Lenkijos Konstitucinio Teismo 2010 m. lapkri¢io 24 d. ar Belgijos
Konstitucinio Teismo 2016 m. balandzio 28 d., Vengrijos Konstitucinio Teismo 2016
m. lapkri¢io 30 d. sprendimai, kuriuose konstitucinio tapatumo kategorijai teko is-
skirtiné vieta.

Sie sprendimai patvirtina, kad konstitucinis tapatumas susijes su konstitucijos
ir ES teisés saveika, taip pat su konstituciniy teismy ir ESTT santykiais. Beje, ES pir-
minéje teiséje vartojama nacionalinio tapatumo kategorija'® irgi prisidéjo prie masy
nagrinéjamos sagvokos populiarumo.

14  Franz C. Mayer, ,L’identité¢ constitutionnelle dans la jurisprudence constitutionnelle
allemande®, L’identité constitutionnelle saisie par les juges en Europe (sous la direction de
Laurence Burgorgue-Larsen) (Paris: Editions Pedone, 2011), 65.

15  Christian Tomuschat, ,,The Defence of National Identity by the German Constitutional
Court*, National Constitutional Identity and European Integration (ed. A. Saiz Arnaiz and C.
Alcoberto Llivina) (Cambridge-Antwerp — Portland: Intersentia, 2013), 209-210.

16 ~ Tam tikra poveikj konstitucinio tapatumo savokos iskilimui padaré ir dar 1992 m. Mastrichto
sutartimi | ES pirming teis¢ jvestas pagarbos nacionaliniam taptumui principas, kuris po
Lisobonos sutarties Europos Sajungos sutarties (toliau — ESS) 4 str. 2 d.virto tokia nuostata:
»3ajunga gerbia valstybiy nariy lygybe prie§ Sutartis ir jy nacionalinj savituma [tapatumq],
neatsiejamg nuo pagrindiniy politiniy ir konstituciniy jy struktiiry, jskaitant regioning ir
vietos savivalda. Ji gerbia esmines valstybines jy funkcijas, jskaitant valstybés teritorinio
vientisumo, vieSosios tvarkos bei nacionalinio saugumo uztikrinimg®“. Beje, turiu priminti,
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ES valstybiy nariy konstitucinéje jurisprudencijoje ryskéja kelios konstitucinio
tapatumo koncepcijos.

Pirmoji - Vokietijos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje iSryskéjusi abso-
liuciai nepajudinamo konstitucinio tapatumo koncepcija, kurios laikomasi Lenkijos,
Cekijos, Vengrijos ar Belgijos konstituciniy teismy sprendimuose, antroji — Prancii-
zijos Konstitucinés Tarybos plétojama reliatyvios galios konstitucinio tapatumo kon-
cepcija, trecioji - is esmés suformuoto konstitucinio tapatumo koncepcija (Ispanijos,
Latvijos, o nuo 2014 m. ir Lietuvos konstituciniy teismy pasirinktas kelias)’.

Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 2009 m. birzelio 30 d. sprendimu®
deél Lisabonos sutarties iSplétota absoliuciai nepajudinamo konstitucinio tapatumo
koncepcija® tapo sektinu pavyzdziu daugeliui konstituciniy teismy. Tai logiska anks-
tesnés $io teismo jurisprudencijos tasa. Sprendime fiksuota, kad Europos integracija
po Lisabonos sutarties gali vykti pagal suteikimo principg, nesant galimybés ES per-
imti Kompetenz-Kompetenz arba paZeisti valstybiy nariy konstitucinj tapatumg, ku-
ris nepasiduoda integracijai. Teismas pazymeéjo, kad negincijama esminj Pagrindinio
Istatymo konstitucinio tapatumo turinj i$saugoti leidzia jo turimos tapatumo kontro-
lés priemonés. Konstitucijos tapatumo pazeidimas yra tautos steigiamosios valdzios
pazeidimas, jokia konstituciné institucija neturi kompetencijos pakeisti konstituci-
nius principus, kurie pagal Pagrindinio Istatymo 79 str. 3 d. laikomi svarbiausiais.
Kaip laikomasi $io reikalavimo, priziari Konstitucinis Teismas.

kad ESS 4 str. 2 d., lietuviskame variante vartojama nacionalinio savitumo savoka, taciau
$io straipsnio kitose kalbinése versijose dazniausiai vartojama savoka nacionalinis identitetas
(tapatumas, tapatybé): pvz., identité nationale, national identities, national Identitdt, identida
nazionale, identitad national ir t.t. Nacionalinj tapatumg vadinant nacionaliniu savitumu
kyla problemy ver¢iant ESTT sprendimus ar mokslinés doktrinos veikalus, kuriuose zodis
savitumas vartojamas ai$kinant nacionalinio tapatumo savokos esmg. Todel tikty vartoti
nacionalinio tapatumo kategorija (zinoma, i§skyrus cituojant minéta ESS straipsnj), tuo labiau,
kad ir Konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje* preambuléje
minima ES pagarba valstybiy nariy nacionaliniam tapatumui.

17  Frangois-Xavier Millet sitilo skirti tris konstitucinio tapatumo tipus: a) konstituciniai tapatumai,
grindziami vertybémis, istoriskai susijusiomis su bendru interesu ir bendru gériu (Pranciizija,
Airija); b) neseniai iskil¢ konstituciniai tapatumai, grindziami asmens teisémis (Vokietija), c)
misriis pokomunistiniy valstybiy konstituciniai tapatumasi (Lenkija, Vengrija). Apie tai zr.,
Frangois-Xavier Millet, L ‘Union européenne et [ ‘identité constitutionnelle des Etats membres
(Paris : L.G.D.J., 2013), 106-115.

18  Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 2009 m. birzelio 30 d. nutarimo kiek sutrumpinta
vertima galite rasti : Konstituciné jurisprudencija. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
biuletenis, 2009, Nr. 3 (15), p. 121-200. Vertima i angly k. zr., Judgement of 30 June 2009-
2BvVE 2/08, Bundesverfassungsgericht.de

19  Sprendimo komentatoriai pabrézia, kad po Sio sprendimo konstitucingje jurisprudencijoje
fiksuotos trijy rasiy eurointegracijos islygos: ,.Sios islygos yra susijusios su pagrindinémis
teisémis (Siy teisiy Europos Sajungoje apsaugos sisteminiais trukumais), ultra vires (dél
sisteminiu pozitiriu reik§mingy jgaliojimy pakeitimo), késinimusi j Vokietijos konstitucinj
tapatuma® (zr., Editorial Comments, Common Market Law Review 51 (2014), 380).
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Federalinis Konstitucinis Teismas Europos Sajunga suvokia kaip suvereniy na-
cionaliniy valstybiy (Staatenverbund) asociacija, kuriai perduotos suverenios galios.
Pagal jj Verbund savoka reiskia ilgalaike valstybiy, isliekanciy suvereniomis, asoci-
acija. ES islieka suvereniy demokratiniy valstybiy karinys. Valstybés visam laikui
lieka Sutarciy valdytojomis (Seimininkémis), ES valdzia kildinama i$ valstybiy nariy
konstitucinés teisés. Teismas, tarsi perspédamas, daro i§vada, kad ultra vires kontrolé
ir tapatumo tikrinimas gali baigtis tuo, kad ES teisés nuostatos gali bati paskelbtos
netaikomos Vokietijoje.

Kiek véliau Federalinis Konstitucinis Teismas (2015 m. gruodzio 15 d. sprendi-
mas?), pazymeéjo, kad jokia ES norma negali pateisinti konstitucinio tapatumo, toks,
koks jis kyla i§ Pagrindinio Jstatymo 79 str. 3 d., kartu atsizvelgiant j 23 str. 1 d.%, taip
pat priminé ir i$aiskino nacionaliniy Vokietijos teismy vaidmenj saugant konstitu-
cinj tapatuma. Teismo nuomone, konstitucinio tapatumo laikymosi kontrolé nepa-
neigia nei lojalaus bendradarbiavimo pareigos (ESS 4 str. 3 d.), nei vienodo ES teisés
taikymo reikalavimo?®.

Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo pasitlytos nepajudinamo konsti-
tucinio tapatumo koncepcijos laikomasi Lenkijos Konstitucinio Teismo 2010 m. lap-
kric¢io 24 d. sprendime®. Pagal §j teisma neatimamy valstybés jgaliojimy, sudaranciy
valstybés konstitucinj tapatuma, buvimas yra grindziamas Tautos suverenitetu. Teis-

20  Order of 15 December 2015, 2BvVR 2735/14, Bundesverfassungsgericht.de. Sio sprendimo
komentatoriai pazymi, kad jame Federalinis Konstitucinis Teismas pateiké ,,konstitucingés ir
europinés teisés pamoka“ atskleisdamas tarpsistemeinius santykius, tuo paciu a contrario
patvirtindamas Solange jurisprudencija, kad teismas pateiké savita Melloni bylos interpretacija
ir itin i§plété teisés | zmogaus oruma apsauga (zrk: Catherine Haguenau-Moizard, ,,Identité
constitutionnelle et mandat d’arrét européen : I’exploitation de la jurisprudence Melloni par
la Cour constitutionnelle allemande®, Europe, Actualité du droit de [‘Union européenne 3
(2016): 37-42).

21  Pagrindinio [statymo 79 str. 3 d. nustato, kad Pagrindinio jstatymo keitimas, susij¢s su
federacijos padalijimu | zemes, esminiu zemiy dalyvavimu jstatymy leidyboje arba su 1 ir
20 staripsniuose jtvirtintais principais, negalimas. Tai vadinamoji ,,amzinumo klauzulé (arba
garantija)“ skirta apsaugoti federacing valstybés organizacija, zemiy dalyvavimo jstatymy
leidyboje, zmogaus orumo apsauga, konstitucines Zmogaus teises. Pagal Pagrindinio
Istatymo 23 str. 1 d. VFR dalyvauja plétojant ES, kuri yra jsipareigojusi laikytis demokratinio,
teisinés valstybes, socialinio, federacinio ir subsidiarumo principy ir i§ esmés garantuoja
tokia pat pagrindiniy teisiy apsauga, kokia garantuoja Pagrindinis [statymas. Pagrindziant
ES egzistavima, taip pat keiCiant jos sutarties pagrindines ar panasias nuostatas, del kuriy
Pagrindinio Istatymo turinys biity pakeistas ar papildytas ar tokie pakeitimai ar papildymai
tapty jmanomi, galioja 79 str. 2 ir 3 dalys.

22 Tarp argumenty, tai patvirtinanciy, prisimintos ESS 4 str. 2 d. nuostatos apie ES pagarba
nacionaliniams tapatumui, neatsiejamam nuo pagrindiniy politiniy ir konstituciniy struktiiry,
daugelio auks¢iausiyjy nacionaliniy teismy pozicija dél konstitucinio tapatumo kontrolés bei
tai, kad ES yra valstybiy sajunga, kurioje valstybés lieka ,,sutar¢iy valdytojomis*.

23 TreatyofLisbon,NoK32/09,24-11-2010, trybunal.gov.pl/filedmin/content/omowiena/K 32 09
EN.pdf
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mas pazymeéjo, kad jgaliojimai, kuriy neleidziama perduoti, yra susije su konstituci-
niu tapatumu ir atspindi vertybes, kuriomis grindziama konstitucija. Konstitucinés
tapatybés savoka apibrézia iSimtine sritj — dalykus (reguliavimo branduolj), kurie
yra politinés sistemos pagrindas ir kuriy perdavimas yra negalimas pagal Lenkijos
Konstitucijos 90 str. Tokiai iSimtinei sri¢iai priskiriami pagrindiniai Konstitucijos
principai ir sprendimai dél asmens teisiy, kurie lemia valstybés tapatybe. Tarp tokiy
reikalavimy yra pareiga gerbti Zmogaus orumg ir konstitucines teises, nepriklauso-
mybés principas, demokratinio valdymo principas, teisés valdomos valstybés princi-
pas, socialinio teisingumo principas, subsidiarumo principas, taip pat reikalavimas
uztikrinti konstituciniy vertybiy jgyvendinimg ir draudimas perduoti galia keisti
Konstitucijg ir kompetencijg nustatyti kompetencijg*.

Cekijos Konstitucinio Teismo pozZitiris i$déstytas 2008 m. lapkri¢io d. 26 Lisabo-
nos I ir 2009 m. lapkric¢io 3 d. Lisabonos II sprendimuose”. Pirmajame Teismas nu-
rodo, kad akivaizdzios nacionalinés konstitucijos ir ES teisés kolizijos atveju, kurios
negalima i$spresti racionaliu aiskinimu, Cekijos konstituciné tvarka ir ypac jos mate-
rialusis branduolys turi pirmenybe. Konstitucinis Teismas yra pazymeéjes, kad jis gali
tirti sutarties nuostaty atitiktj visai Cekijos konstitucinei tvarkai, ne tik materialiajam
jos branduoliui. Miisy nagrinéjamu poziiiriu ypac svarbi teismo sprendimo tezé, kad
materialusis konstitucijos branduolys - tai pagrindiniai demokratinés, teise grindzia-
mos valstybés reikalavimai, kurie negali biti kei¢iami“ (pagal Cekijos Konstitucijos 9
str. 2 d. jy pataisos negalimos). Materialiajam Konstitucijos branduoliui tenka esmi-
nis vaidmuo. Lisabonos II sprendime toks argumentavimas buvo pakartotas.

Belgijos Konstitucinis Teismas, laikomas vienu i$ labiausiai eurofilisky konstitu-
ciniy teismy ES, priémes 2016 m. balandzio 28 d. sprendima*® ,,netikétai atsidaré tarp
teismy, kurie ne visi$kai sutinka su ES teisés pirmenybe nacionaliniy konstitucijy
atzvilgiu“?. Sprendime fiksuota, kad Belgijos Konstitucijos 34 straipsnis jokiu atveju
neleidzia, kad buty diskriminaciniu budu paZzeidziamas nacionalinis tapatumas, ne-
atsiejamas nuo pagrindiniy politiniy ir konstituciniy struktiry arba konstitucijoje
jtvirtintos teisés subjekty apsaugos pagrindinés vertybés. Pasak Philipe’o Gérardo ir
Willemo Verrijdto minéta obiter dictum seka tiek Vokietijos Konstitucinio Teismo
Lisabonos sutarties ir Honeywell jurisprudencija, taip pat pasinaudota ESS 4 str. 2 d.,
apibréziancig nacionalinj tapatuma. Belgijos Konstitucinio Teismo sprendime regi-

24  Lenkijos Konstitucinis Teismas tiesiogiai nurodo tokio aiSkinimo doktrininj Saltinj: Wojtyczek,
Przekazywanie kompetencji panstwa organizacjom migdzynarodowym, Cracovie 2007, 284 ir
kiti psl.

25 Treaty of Lisbon I, 2008-11-26, No PL. US 19/08; Treaty of Lisbon II, 2009-11-03, No PL. US
29/09; htttps:www.usoud.cz/fileadmin/user upload/iustavni_soud www/Decisions

26  CC, 28 avril 2016, no 62/2016, www.cons-court.be/public/f/2016/2016-062f.pdf

27  Philippe Gérard&Willem Verrijdt, ,,Belgian Constitutional Court Adopts National Identity
Discourse: Belgian Constitutional Court N° 62/2016, 28 April 2016%, European Constitutional
Law Review 13,1 (2017): 182.
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me tris ribas, stabdancias ES teisés pirmenybe: galima veikti tik Konstitucijos suteik-
tose ribose, negalimi nacionalinio tapatumo diskriminaciniai pazeidimai ir konstitu-
cijos teisés subjektams suteiktos apsaugos pagrindiniy vertybiy®.

Vengrijos Konstitucinis Teismas 2016 m. lapkri¢io 30 d. sprendime® konsta-
tavo, kad jis atskleidzia byla po bylos konstitucinio tapatumo sgvoka kaip Vengri-
jos saves identifikavimg, remdamasis visu Pagrindiniu Jstatymu ir tam tikromis jo
nuostatomis, atsizvelgdamas j Nacionaline priesaika ir istorinés konstitucijos pasie-
kimus. Teismas pabrézé, kad konstitucinio tapatumo negalima atsisakyti tarptautine
sutartimi, kad Vengrija gali prarasti savo konstitucinj tapatuma tik visiskai netekus
suvereniteto, savo nepriklausomos valstybés, kad kol Vengrija yra suvereni valstybe,
konstitucinio tapatumo apsauga yra Konstitucinio Teismo pareiga.

Prancuzijos Konstitucinés Tarybos jurisprudencijoje, kurioje konstitucinis tapa-
tumo minimas dideléje grupéje sprendimy®, suformuota savita konstitucinio tapa-
tumo koncepcija. Savo reik§me issiskiria 2006 m. liepos 27 d. sprendimas®, kuriame
fiksuota konstitucinés kontrolés galimybé, jei ginc¢ijamos Bendrijos akto nuostatos
prieStarauty taisyklei ar principui ,neatsiejamajam nuo Pranciizijos konstitucinio ta-
patumo®. Tiesa, §i tezé papildyta ZodZiais ,,nebent su tuo sutikty steigiamoji valdzia“.
Jeigu taip, pagal prancaziska koncepcija ,,$io tapatumo galia reliatyvi“®.

Kartu prisimintina, kad tokia ,reliatyvios galios“ konstitucinio tapatumo kon-
cepcija irgi turi ribas, nes steigiamoji valdzia gali keisti ne visas konstitucines nuos-
tatas. Prancuzijos Konstitucijoje rasime nuostatg apie respublikinés valdymo formos
nekei¢iamuma (absoliuti apsauga). Jurisprudencijoje kol kas nepasisakyta dél Pran-
cuzijos konstitucinio tapatumo pagrindo - respublikinés sistemos ir nuo jos neatsie-
jamy vertybiy gynimo riby.

Treciajai grupei priklausyty teismai, kurie didesniu ar mazesniu mastu yra sufor-
mave konstitucinio tapatumo koncepcija, nors jos kaip tokios dazniausiai ir nejvardi-
ne. Tokia jurisprudencija — anaiptol ne ,ruosiniai“ koncepcijai formuoti, konstituci-
nio tapatumo esmeé $iuose sprendimuose atskleista pakankamai aiskiai.

Ispanijos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. deklaracijoje® 1/2004
akcentuotas konstitucijos vir§enybés ir ES teisés pirmenybés koncepcijy skirtingu-
mas, nurodyta, kad ES teisé nepaneigia Ispanijos Konstitucijos virSenybés ir jos vie-

28  Zr. Philippe Gérard&Willem Verrijdt, Op.cit., 187-188.

29  Decision 22/2016 (XII.5) AB, https://hunconcourt.hu/

30  Taibuty, pvz, Konstitucinés Tarybos sprendimai n°®2006-540 DC, n° 2006-543 DC, n° 2008-
564 DC, n° 2010-605 DC, n° 2010-79 QPC, n® 2011-631 DC, n° 2014 -690 DC, n° 2014
-373 QPC, n° 2014 -694 DC ir kt.

31  Décision n° 2006-540 DC du 27 juillet 2006, https://www.conseil-constitutionnel.fr/

32 Henri Labayle, ,,L’identité constitutionnelle de la France, contre-limite a la primauté du droit
de I’Union européenne ?*“ I controlimiti. Primato delle norme europee e difesa dei principi
costituzionali (a cura Alessandro Bernardi) (Napoli: Jovene editore, 2017), 106.

33 hj.tribunalconstitutional.es/docs/BOE/BOE-T-2005-111.pdf
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tos teisés normy hierarchijos vir§inéje. Jgaliojimy perdavimas ir europiné teisé yra
priimti tik tuo atveju, jei tai yra suderinama su Ispanijos Konstitucijoje jtvirtintais
pagrindiniais teisinés socialinés ir demokratinés valstybés principais, pagarba valsty-
bés suverenitetui, Konstitucijoje skelbiama pagrindiniy principy ir vertybiy sistema
bei pagrindinémis teisémis.

Latvijos Konstitucinio Teismo 2009 m. balandzZio 7 d. sprendime*, kuris fiksavo,
kad néra ,,tokios Lisabonos sutarties normos, kuri pazeisty Konstitucijos 2 str. jtvir-
tinta suvereniteto principa”®, pazymeéta, jog Lisabonos sutartimi nesiekiama sukurti
Europos valstybés. Pagal teisma i§ Europos Sajungos Sutarties (toliau - ESS) 4 str.
2 d. matyti, jog ES gerbia valstybiy nariy nacionalinj tapatuma ir suvereniteta, kad
pripazjstamos valstybiy nariy pagrindinés konstitucinés struktaros, taip pat jy verty-
bés, principai ir pagrindinés teisés, kad kiekvieng pagrindiniy ES sutarciy pakeitima
bus galima priimti, jei jam pritars visos valstybés arba bus sudarytas kompromisinis
sprendimas. Teismas pazyméjo, kad latviy tauta nepraranda savo teisés tiesiogiai ar
per savo atstovus prieStarauti tokiems ES pakeitimams, kurie neatitiks Konstitucijos
arba Latvijos interesy, kad kai kuriy kompetencijy perdavimas ES laikomas ne suve-
reniteto silpninimu, bet jo panaudojimu siekiant ES sutartyse numatyty tiksly ir t. t.
2015 m. liepos 2 d. sprendime S$is teismas konstatavo, kad valstybiné Latvijos véliava
kaip valstybés simbolis yra neatimamas Latvijos valstybés konstitucinio ir tarptauti-
nio tapatumo elementas®. Taigi, regime, kaip dviem nuosekliais zingsniais formuo-
jama konstitucinio tapatumo latviskoji samprata.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas iki minéty 2014 m. sprendimy,
nedarydamas didesniy apibendrinimy, rémési ,pamatiniais Lietuvos valstybés
principais“¥, zmogaus ir pilie¢io teises jvardino ,didZiausia vertybe“*. Kokybinj ais-
kinimo pokytj atspindi masy Konstitucinio Teismo jurisprudencijos nuostatos, kad
»prigimtinis Zmogaus teisiy ir laisviy pobudis, demokratija ir valstybés nepriklauso-
mybé yra tokios konstitucinés vertybés, kurios sudaro Konstitucijos, kaip visuome-
nés sutarties, ir ja grindziamo Tautos bendro gyvenimo, pacios Lietuvos valstybés
pamatg. Niekas negali paneigti Konstitucijos nuostaty, jtvirtinan¢iy $ias pamatines
konstitucines vertybes, nes tai reiksty pacios Konstitucijos esmés paneigimg. Todél

34  www.satv.tiesa.gov.1v/2008-35-01 Judgement ENG.pdf

35  Gunars Kutris, ,,Svarbiausios problemos Latvijos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje®,
Konstituciné jurisprudencija, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo biuletenis 3, 15
(2009): 206.

36 www.satv.tiesa.gov.lv/2015-01-01_Judgement ENG.pdf

37  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. vasario 23 d., 2000 m. spalio 18 d.,
2001 m. sausio 25 d., 2002 m. rugs¢jo 19 d. 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimai, 2004 m.
lapkricio 5 d. iSvada, 2011 m. birzelio 21 d., 2012 m. kovo 29 d. nutarimai, 2012 m.gruodzzo
19 d. sprendimas.

38  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkricio 23 d., 2004 m. gruodzio 13 d.
nutarimai.
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net paisant minéty i§ pacios Konstitucijos kylanciy jos keitimo apribojimy negali bati
priimamos Konstitucijos pataisos, naikinancios prigimtinj Zmogaus teisiy ir laisviy
pobudj, demokratijg ar valstybés nepriklausomybe; kitaip aiskinant Konstitucijg, ji
buty suprantama kaip sudaranti prielaidas panaikinti 1918 m. vasario 16 d. Nepri-
klausomybés Aktu paskelbta atstatyta ,,nepriklausoma demokratiniais pamatais su-
tvarkyta Lietuvos valstybe“®. Tiek 2014 m. liepos 11 d., tiek ankstesniame 2014 m.
sausio 28 d. nutarime yra atskleisti materialieji Konstitucijos keitimo ribojimai, kuriy
bittina laikytis visais Konstitucijos pataisy atvejais. Sie ribojimai i$ryskina ypatingai
saugomg konstitucinés sistemos branduolj. Siam branduoliui priskirtini ir su Kons-
titucijos 1 str. jtvirtintomis vertybémis — valstybés nepriklausomybe, demokratija ir
respublika — glaudziai susijusi Konstitucijoje jtvirtinta Lietuvos valstybés geopolitiné
orientacija, suponuojanti Lietuvos pasirinktg europine ir transatlantine integracija,
taip pat pagarba tarptautinei teisei.

Lietuvisko sprendimo ypatumai: konstitucinis tapatumas iryskintas ne kilus
Konstitucijos ir ES teisés santykiy problemoms, bet aiskinant materialigsias konstituci-
jos keitimo ribas. Taciau pacios koncepcijos suformulavimas bus reik§mingas ir kons-
titucinés sistemos ir ES teisés saveikos lietuviskajai sampratai. Nepaneigiamos kons-
titucinés vertybés pagal oficialigja konstitucine doktring yra saugomos visais atvejais.

Beje, galima diskutuoti, ar Teismas ,nepasikuklino“ nejvardydamas suformu-
luotos koncepcijos ,.konstituciniu tapatumu®, juk Lietuvos konstitucinéje sistemoje
»tapatumo® savoka zinoma (zrk., Konstitucinio akto dél Lietuvos Respublikos narys-
tés ES, kuris yra sudedamoji Lietuvos Respublikos Konstitucijos dalis, preambule,
kurioje pazymima, kad Europos Sajunga gerbia savo ,,valstybiy nariy nacionalinj ta-
patuma ir konstitucines tradicijas®). Kita vertus, naujos idéjos jtvirtinimo kelyje tam
tikras atsargumas — pagirtinas dalykas. Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 28 d. ir
2014 m. liepos 11 d. nutarimai - tik pati lietuviskos konstitucinio tapatumo sampra-
tos formavimo pradzia. Ir jeigu Teismo dispozicijoje atsidurs atitinkama byla, yra
visos prielaidos tikétis, kad konstitucinio tapatumo sgvoka bus tiesiogiai pavartota,
kad bus atskleisti nauji jos elementai.

2. ,Konstitucinio tapatumo® sgvoka

Minéta, kad konstitucinis tapatumas — jurisprudencinés kilmés sgvoka, kad jos
vartojimas konstituciniy teismy sprendimuose sukelia tam tikrus teisinius padari-
nius. ,,Kaip teisininkai mes tiriame teisés aktuose ar jurisprudencijoje esancias savo-
kas, norédami geriau apibrézti jy turinj“’. Kas yra tas konstitucinis tapatumas? Kaip
ji apibreézti sitilo moksliné doktrina?

39  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. liepos 11 d. nutarimo konstatuojamosios
dalies 5.3 punktas (74R, 2014-07-11, Nr. 10117).

40  Marthe Fatin-Rouge Stefanin, ,,Propos introductifs”, L’identité a la croisée des Etats et de
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Konstitucinio tapatumo kategorijos vartojimo priesininkai pirmiausia apeliuoja
i Sios kategorijos neapibréziamumg, jos naudojimg daugiausia politiniais tikslais*’.
Antai Laurence Tribe, pripazindamas, kad net atsizvelgus i konstitucinio akto teksta
bei istorinj konteksta, konstitucinis tapatumas i$ tikryjy yra ,,dalykas, kurio negalima
objektyviai i§vesti ar pasyviai suvokti“.

Ir maziau skeptiskai nusiteike autoriai nesyksti panasiy epitety. Akcentuojamas
$ios kategorijos neaiskumas, neapibréztumas, dviprasmiskumas. Stai keletas tokio
vertinimo badingesniy pavyzdziy. Davidas Szymczakas teigimu, konstitucinis tapa-
tumas i§ esmés yra atsitiktiné, neaiski sgvoka, ,labiau buadinga politikos nei teisés
sri¢iai“?’. Edouardas Dubout pastebi, kad susiduriame su ,reliatyviai paslaptinga
»konstitucinio tapatumo® savoka“*, kad ji iskyla tik tais atvejais, kai konstitucijai kyla
grésme; be to $iai savokai badingas genetinis dviprasmiskumas. Kiti autoriai dvejoja
dél teisinio tapatumo objektyviy patikrinimo kriterijy ir priskiria $ig savoka prie ty,
kuriy vartojimo pagrjstumo patikrinimas yra problemiskas (ju nuomone ,konsti-
tucijos dvasia“ ir ,,konstitucinis tapatumas“ buty tokiy savoky pavyzdziais“#). Dar
kitiems mokslinés doktrinos atstovams ,,konstitucinis tapatumas® yra i§ esmés gin-
¢ytina sgvoka, nes néra sutarimo, ka ji reiskia ar kuo remiasi“® arba, net ir pabrézus
$ios sgvokos reik§me, primenama, kad pati konstitucinio tapatumo sgvoka ,islieka
neaiski“v.

Gary J. Jacobsohn nuomone, minéti neaiSkumai ir lémé tai, kad mokslininkai
konstitucionalistai, raSantys apie konstitucinj tapatumg, nelinke apibreézti tai, kq jie
tiria. ,, Tac¢iau yra konstitucijos savybés, kurios mums leidzia ja identifikuoti kaip
tokig, ir yra tapatumo formavimo dialoginis procesas, kuris leidZzia mums nustaty-

I’Europe. Quel sens? Quelles fonctions? (sous la direction de M. Fatin-Rouge Stéfanini, A.
Levade, V. Michel et R. Mehdi) (Bruxelles: Bruylant, 2015), 25.

41  Siasavoka, pasak politologinés pakraipos autoriy, konstituciniai teismai, prisiéme konstitucinio
tapatumo sargy vaidmenj, didina savo galias, jie dedasi zina, koks yra $ios savokos turinys ir
tokia retorika pateisina savo sprendimus.

42 Laurence H. Tribe, ,,Constitution We are Amending: In Defense of a Restrained Judicial Role*,
Harvard Law Review 97 (1983): 440.

43 David Szymczak, ,Identité constitutionnelle dans la jurisprudence conventionnelle®, /dentité
constitutionnelle saisie par les juges en Europe (Paris: Pedone, 2011): 45-46.

44  Edouard Dubout, ,,Les régles ou principes inhérents a 1’identité constitutionnelle de la France:
une supra-constitutionnalité®, Revue frangaise de droit constitutionnel 83 (2010): 453.

45  Jean-Marie Denquin, ,,La jurisprudence du Conseil constitutionnel : la grandeur ou décadence
du droit constitutionnel*, Jus Politicum 7 (2012): 9; juspoliticum.com/uploads/pdf/JP7_Den-
quin_PDF_corr01.pdf

46  Branko Smerdel, “In Quest of a Doctrine: Croation Constitutitonal Identity in the European
Union®, Zbornik PFZ 64, 4 (2014): 514

47 José Luis Marti, ,,Two Different Ideas of Constitutional Identity: Identity of the Constitution
v. Identity of the People®, National Constitutional Identity and European Integration (ed. A.
Saiz Arnaiz and C. Alcoberto Llivina) (Cambridge-Antwerp — Portland: Intersentia, 2013), 18.
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ti kiekvienos konstitucijos specifinj tapatuma“*®. Konstitucijos tapatybinj branduolj
apciuopti mums padeda kai kurios konstitucijos tiesiogiai jtvirtintos nuostatas, drau-
dziancias tam tikras konstitucines pataisas (pvz., Prancuzijos Konstitucijos 89 str. 5
d. draudzia keisti respublikine valdymo forma, Vokietijos Pagrindinio [statymo 79
str. 3 d. nustato, kad Pagrindinio Jstatymo keitimas, susijes su federacijos padalijimu
i zemes, esminiu Zemiy dalyvavimu jstatymy leidyboje arba su 1 ir 20 straipsniuo-
se jtvirtintais principais, negalimas), taip pat nuostatos, nustatancios, kad tam tikri
konstitucijos straipsniai ar jy dalys kei¢iami sudétingesne tvarka nei kitos konsti-
tucinés nuostatos. Konstitucijos kaip vienos visybés analizé leidzia konstituciniams
teismams i$skirti tam tikras vertybes, kuriomis yra grindziama visa konstituciné
sistema. Valstybés nepriklausomybé, tautos visavaldiskumas, prigimtiniy Zmogaus
teisiy pripazinimas ir apsauga, demokratinis politinis rezimas, valdziy padalijimas,
nepriklausoma teisminé valdzia ir kiti principai pagal savo turinio reik§me issiskiria
i§ bendro konstitucinio lygmens reguliavimo. Taigi turime teisi$kai apciuopiamus
dalykus, kurie yra svarbus konstitucinio tapatumo, kaip konstitucinés santvarkos ap-
saugos nuo jg ardanciy ir i$kreipianciy intervencijy instituto, i$vedimui.

Priminsiu elementarig tiesa: visos teisinés savokos — Zmogiskos kirybos rezulta-
tas, jy suvokimas visados kélé, kelia ir kels problemy. Juk ir tokioms klasikinio kons-
titucinés teisés mokslo aprobuotoms sgvokoms kaip suverenitetas, demokratija, pa-
grindinés teisés galétume taikyti neapibréztumo ar gin¢ytinumo etiketes. Tuo labiau,
kad dél siy kategorijy turinio, esmés ar reik§meés kadaise prasidéje gincai iki Siol néra
pasibaige, kad mokslininkai tyréjai vis iskelia naujus $iy savoky aspektus. Moksliniai
gincai dél teisés ar jos elementy suvokimo - butinas bet kokio gilesnio jy pazinimo
etapas. Siuo pozitriu konstitucinio tapatumo sgvoka — ne iimtis. Jg i$siskiria tik var-
tojimo salyginiu naujumu.

Savoka sudaro du komponentai: konstitucinis ir tapatumas. Pirmasis kompo-
nentas mus pirmiausia nukreipia j teise, antrasis yra jprastesnis sociologijai, filosofi-
jai, psichologijai, politikos mokslams. Buatent todél $ios savokos kritikams klitva jos
hibridiskumas. Taciau sgvokos kilmés dvilypumas savaime nereiskia pacios sagvokos
dvilypumo, kalbédami apie konstitucinj tapatuma mes esame teisinio, o ne kokio
nors kitokio (filosofinio, sociologinio, psichologinio ir kt.), vertinimo lauke. Teisés
mokslas (taip pat ir teisiné praktika) gali ir turi, prireikus, pasinaudoti ir pritaikyti
savo reikméms jvairiausios kilmés elementus. Ir tokiy kategorijy teisinés dimensijos
iSry$kinamas visai nereigkia, kad teisé jsiverzé i filosofijos, sociologijos, politikos ir
kitokiy socialiniy moksly sritis. Teisinés savokos yra reik§mingos butent savo teisine
prasme, kaip teisinis instrumentas, padedas formuoti tam tikrus socialinius santy-
kius.

48  Gary J. Jacobsohn, ,,The Formation of Constitutional Identities”, Comparative Constitutional
Law (edited by Tom Ginsburg and Rosalind Dixon) (Cheltenham, UK; Northampton, MA,
USA: Edward Elgar, 2011), 129.
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Konstitucinis - reiskia neatsiejamas nuo konstitucijos. Konstitucija — tautos
aprobuota auksc¢iausioji Salies teisé, jos principai ir normos, kurie i$siskiria auksc¢iau-
sia teisine galia, nustato vie$osios valdzios jgaliojimus ir jy ribas, skelbia ir saugo as-
mens teises. Si auksciausioji teisé — visos teisinés sistemos pagrindas, jai turi atitikti
visi iki vieno jstatymai ir pojstatyminiai aktai, ji lemia $alies teisés kirimga ir taikyma.
Konstitucijos esme isreikia jos funkcijos, jai tenkantys vaidmenys. Ji ir valdZios ribo-
jimo instrumentas, ir — asmens pagrindiniy teisiy ir laisviy saugotoja, ji ir visuomenés
sutarties forma, ir teisés pagrindy pagrindas, ji iSreiSkia dominuojancia visuomenéje
vertybiy sistema. Siuolaikiné konstitucijos samprata apima ir jurisprudencine kons-
titucijos dalj. Konstitucinéje jurisprudencijoje iSaiskinamas konstituciniy nuostaty
turinys ir reik§mé viso konstitucinio reguliavimo kontekste, atskleidziama jy jungéiy
teisiné prasmé, iSrySkinami implicitiniai principai. Masy nagrinéjamai temai ypac
svarbi konstitucinéje jurisprudencijoje atskleista konstitucijos kaip visuomenés su-
tarties koncepcija, atspindinti pilietinés tautos ir jos auks¢iausiosios teisés jungt;.

Antrasis komponentas — tapatumas (tapatybé, identitetas) gali buti suprantamas
kaip visuma esminiy ir nekintanc¢iy asmens ar reiskinio pozymiy, Zyminciy zmogaus
ar rei$kinio individualuma. Bhikhu Parekhas pabréZia, kad ,daikto tapatumas gladi
tose jo savybése, kurios jj apibrézia kaip tokj daiktg ar tokios riisies daikta labiau nei
kitos savybés, ir i§skiria jj i$ kity [daikty]“°. Kalbédami apie tapatuma, regis, turétume
matyti ne atskirus daikto, asmens, reiskinio i$skiriancius bruozus ar savybes, bet jy vi-
suma, kaip savotiska sistema, leidZiancia suvokti jy individualuma. Pa¢iu bendriausiu
pozitriu toks tapatumo suvokimas tikty ir kalbant apie teisinés sistemos tapatuma.

Bandant apibudintini vienos ar kitos teisinés sistemos individualuma, vienais
atvejais linkstama akcentuoti tik jg isskiriancius bruozus, kitais — sistemos individu-
alumas apibadinamas kaip savita bendry ir specifiniy esminiy bruoZy visuma, supo-
nuojanti sistemos kaip vienos visumos individualumg. Turime du galimus poziarius.
Pirmuoju atveju tapatumas ai$kinamas siauriau, antruoju — pla¢iau, matant pagrindi-
niy savybiy visuma, kuri bidinga tam tikrai teisinei sistemai. Pozitirio pasirinkimas
lemia tolesnj tyrima. Autorius savo rasiniuose linkes laikytis antrojo poziario.

Galima pastebéti, kad vieny konstituciniy teismy jurisprudencijoje pabrézia-
mas nepazeidziamas pagrindinis konstitucinio tapatumo turinys (pvz., Vokietijos
Federalinis Konstitucinis Teismas), kity — konstitucinis tapatumas kaip Salies saves
identifikavimas (pvz., Vengrijos Konstitucinis Teismas). Todél galima klausti, apie
kieno tapatuma kalbama: konstitucijos kaip akto, konstitucijos kaip akto ir jj aiski-
nancios konstitucinés jurisprudencijos, o gal tautos kaip politinés bendruomenés ar
jos valstybinés organizacijos tapatuma? Susiduriame su dviem skirtingomis idéjo-
mis - ,konstitucijos tapatumo ir tautos tapatumo“*.

49  Bhikhu Parekh, 4 New Politics of Identity: Political Principles for an Independent World
(London: Palgrave Macmillan, 2008), 8.
50  José Luis Marti, Op.cit., 20.



Konstitucinis tapatumas: sgvokos vartojimo prasmingumo klausimas

Ju pasirinkimas lems konstitucinés justicijos institucijos argumentavimag. Kons-
titucijos aiskintojui pasirinkus konstitucinio tapatumo kaip konstitucijos tapatumo
sampratg, reikés apsaugoti nuo galimy keitimy esminj konstitucinio akto branduolj,
lemiantj konstitucijos savastj, nes svarbiausiyjy elementy pakeitimas faktiskai keis-
ty konstitucija kaip tokia. Pagal $ia sampratg konstitucijos tapatumo saugojimas yra
konstitucijos esminiy ar visg konstitucing sistemg nulemianciy elementy, kitaip sa-
kant, konstitucijos tapatybinio branduolio, apsauga.

Kita vertus, konstitucinio tapatumo idéja gali bati suvokiama ir kaip tautos ar
valstybés tapatumas. Teigiama, kad viena pati ,konstitucija negali sukurti kolekty-
vinio tapatumo, nes tauta savo pagrindus jzvelgia ir iki konstitucinése salygose“.
Laikantis tokio pozitrio tapatumas konstruojamas atsiremiant j konkrecios valstybi-
nés bendruomenés esmines savybes. Susiduriame su jvairiomis tautos sampratomis
(tauta etnine, tauta pilietine prasme). Konstitucionalistams svarbiausias subjektas —
pilietiné tauta, kuri aprobavo tam tikrg konstitucija ir gyvena jos laikydamasi. Kita
vertus, konstituciné santvarka daro poveikj tautos gyvenimui®.

Jeigu absoliutinsime abi minétas konstitucinio tapatumo schemas, jas bus ne-
sunku kritikuoti. Juk galima paklausti, ar pasikeitus konstitucijai automatiskai pasi-
keicia tauta (naujos konstitucijos priémimas reiks$ty naujos tautos gimima) ir priesin-
gai, ar pilietinés tautos vienokie ar kitokie gyvenimo poky¢iai automatiskai pakeicia
konstitucine santvarka.

Pilietinés tautos ir konstitucinés sistemos prie$priesinimas dirbtinis, konstitucinés
santvarkos jtvirtinimas, jos turinys ir konstitucinio reguliavimo poky¢iai neatsiejami
nuo tautos gyvenimo. ,,Konstitucinés problemos yra dazniausiai susietos su visuome-
nés konkredia istorija ir kultara: konstitucija yra tautos autobiografija“?. Konstituci-
nio tapatumo formavimasis - istorinis, dinamiskas procesas, jau konstitucijos karimo
metu i$ry$kéja, kokie senos santvarkos elementai atmetami, kokius tautos tapatumo
elementus, suvokiamus kaip svarbiausiuosius, reikia integruoti j konstitucija.

Kalbédami apie konstitucinj tapatumg turime nepamirsti, kad esame teisés
srityje. Kitaip sakant, teisiSkai mes galime analizuoti tik teis¢je ireikstus tapatumo

51  Marie-Claire  Ponthoreau, ,Identit¢ constitutionnelle et la clause européenne d’identité
nationale. L’Europe a I’épreuve des identités constitutionnelles nationales®, Diritto publico
comparato ed europeo 4 (2007): 1579.

52 M. Rosenfeldas pastebi, kad konstitucinis tapatumas susijes su tautos koncepcija. Jis iSskiria
keturis konstitucinio tapatumo modelius (amerikietiskaji, vokiska, pranciiziska ir ispaniska),
akcentuodamas konstitucijos ir esamo nacionalinio tapatumo sary$i. Jo manymu, JAV
konstitucinis tapatumas uzima labiau centring vieta Salies nacionalinio tapatumo sistemoje
lyginant su pranciiziSku ar vokisku modeliais (zr., Michel Rosenfeld, ,,The European Treaty-
Constitution and Constitutional Identity: A View of America®, International Journal of
Constitutional Law 3, 2-3 (2005): 317-324).

53 “Constitutional court judges’ roundtable, Comparative constitutionalism in practice”, Sixt
Word Congress of IACL, Santiago, Chile, January, 12-16, 2004, International Journal of
Constitutional Law 3, 4 (2005): 558.
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elementus. Zinoma, galime politiniu, sociologiniu ar kitokiu poZitriu nagrinéti na-
cionalines vertybes, bet tai bus neteisinis nagrinéjimas. Todél atsakymo j klausima
kieno tapatumg iSrei$kia miisy nagrinéjama savoka reikia sieti teise. Konstitucinéje
jurisprudencijoje suformuota konstitucijos, kaip tautos sutarties koncepcija* susieja
tauta ir jos konstitucija. Batent konstituciniame akte atspindimos svarbiausios tautos
vertybés ir gyvenimo principai, jy konstitucinis jtvirtinimas reiskia, kad visuomenéje
yra sutarimas dél jy reikSmingumo, kad tai istorikai patikrintos vertybés, kad jomis
planuojama orientuotis valstybiskai organizuotos tautos gyvenime. Pilietinés tautos,
kaip kolektyvo, tapatumas lemia konstitucijos turinj, jos vertybine sistemg ir regu-
liavimo kryptinguma. Taip nustatomi i valstybe organizuotos tautos gyvenimo pa-
grindai. Kita vertus, konstitucija, reguliuodama svarbiausius visuomenés santykius,
formuoja nacionalinj tapatuma.

Todél konstitucinj tapatumga reikéty zvelgti kaip konstitucijoje isreiksta tautos,
kaip valstybiskai organizuotos bendruomenés, tapatuma. Konstitucinis tapatumas —
konstituciskai fiksuoti tautos, valstybés ir jos teisinés sistemos esminiai elementai,
uztikrinantys jos savastj. Ypatinga teisiné tokiy elementy apsauga sietina butent su jy
konstitucinio reik§mingumo pripazinimu.

Konstitucinio tapatumo elementy turime ieskoti konstitucinéje sistemoje. Kons-
tituciné sistema — principai, normos, vertybés jtvirtintos konstitucijos nuostatose, i$-
vestos, atskleistos ir i§plétotos konstitucinéje jurisprudencijoje. Svarbiausiyjy, visa
sistema j vieng visumg jungianciy principy ir vertybiy atskleidimas - konstitucijos
aiskintojo misija. Konstitucinis teismas, oficialus konstitucijos aiskintojas, taikyda-
mas jvairius konstitucinius aiskinimo metodus (nuo istorinio iki vertybinio), identi-
fikuoja tokj konstitucinés sistemos tapatybinj branduolj sudaranéias vertybes, prin-
cipus ar konstitucines taisykles, atskleidzia jy turinj ir reik§me.

Taigi konstitucinio tapatumo savoka, iskilusi konstituciniy teismy jurispruden-
cijoje, yra siejama su istoriskai patikrinty ir konstitucijos esme isreiskianciy vertybiy
ir principy, sudaranciy nelie¢iama ar ypatingai apsaugota konstitucinés sistemos ta-
patybinj branduolj, iskyrimu. Sio tapatybinio branduolio elementai - visos kons-
titucinés sistemos ,laikanciosios konstrukcijos, kuriy pakeitimas ar panaikinimas
reiksty visos konstitucinés sistemos pakeitimg. Tokia konstitucinio tapatumo sam-
prata galétume vadovautis konstituciniuose tyrimuose.

Konstitucinio tapatumo sampratos oficialioje konstitucininéje doktrinoje for-
mavimui didele jtaka daro moksliné doktrina. Mokslinése diskusijose patikrinami

54  Lietuvoje tokia sasaja patvirtina konstitucinés jurisprudencijos nuostatos, kuriose skelbiama,
kad Konstitucijoje atsispindi visuomenés sutartis — visy Lietuvos pilieCiy demokratiskai
prisiimtas jsipareigojimas dabartinei ir biisimomas kartoma gyventi pagal Konstitucijoje
itvirtintas pamatines taisykles ir joms paklusti, idant biity uztikrintas valdzios legitimumas,
jos sprendimy teisétumas, zmogaus teisés ir laisvés, idant visuomenéje biity santarve (Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas, 2010 balandzio 20 d.
sprendimas, 2014 m. sausio 24 d. nutarimas).
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teiginiai dél istoriniy konstituciniy tradicijy (jy patikrinimas taikant istorinj testg),
i$rySkinami konstitucinés sistemos branduolio elementai ar pagrindinés strukttros
(tokios diskusijose prioritetas teikiamas turinio testui, kuris padeda i$siaiskinti visa
sistema ,laikancias“ konstrukcijas), identifikuojami pagrindiniai teisinés tvarkos
principai, lemiantys sistemos unikaluma (¢ia svarbus savitumo testas). Moksliniy
tyrimy reik§me patvirtina konstituciniy teismy sprendimai, kuriuose tiesiogiai ar ne-
tiesiogiai remiamasi mokslinés doktrinos atstovy vertinimais.

3. Konstitucinis tapatumas ir giminingos ar ,,persidengiancios“
sgvokos

Darbuose, kuriuose nagrinéjama konstitucinio tapatumo sgvoka, pastebimas
$ios savokos rysys su suprakonstitucingumo, nacionalinio tapatumo ar suverenite-
to savokomis. Konstitucinio tapatumo ir suprakonstitucingumo santykiui badingas
»persidengimas®, konstitucinio tapatumo ir nacionalinio tapatumo sgvokas sieja jy
giminingumas, konstitucinio tapatumo ir suvereniteto rySyje matome ,persidengi-
ma“ i§ dalies, vartojimo tiksly panasuma.

Konstitucinis tapatumas ir suprakonstitucingumas. Konstitucijos tapatybinj
branduolj sudarantiems principams ir vertybéms dél jy reik§més konstitucinei siste-
mai galima pripazinti suprakonstitucinio sluoksnio vaidmenj. Kita vertus, nezitirint
savoky ,,suprakonstitucingumas® ir ,konstitucinis tapatumas“ artimumo ar joms ten-
kanc¢iy vaidmeny ,,persidengimo® (uzkirsti kelig teisinés sistemos pamaty, ant kuriy
ji sukurta ir kuriais remiantis funkcionuoja, pakeitimui), jos vartojamos kiek skirtin-
guose kontekstuose ir nepakeicia viena kitos.

Suprakonstitucingumas (ar superkonstitucingumas) paprastai suvokiamas kaip
»principy, turinciy absoliucia virSenybe, buvimo teorija“®. Tai susije su tiesioginiu
ar netiesioginiu kai kuriy konstituciniy principy vir§enybés, lyginant visa kita kons-
titucinio reguliavimo dalimi, pripazinimu. Teisinéje literatiiroje skiriamos dvi supra-
konstitucingumo koncepcijos.

Pirmoji, vadinamoji iSoriné suprakonstitucingumo koncepcija siejama su trans-
cendentiskumu, su prigimtiniy teisiy, privalomy konstitucijos kiréjui, buvimo pripa-
zinimu. Pagal $ig koncepcija prigimtinés teisés turi laikytis tiek pirminé, tiek isvestine
steigiamosios valdzZios. Tai tarsi auksc¢iausiasis teisés karimo ir taikymo imperatyvas.

Kita, vadinamoji vidiné suprakonstitucingumo koncepcija, kurioje suprakonsti-
tucingumas laikomas ,,prigimtine pozityvia teise“*. Pagal ja bet kokiu atveju konstitu-
cijoje turi bati i$saugoma tai, kas laikoma teisinga atitinkamoje socialinéje sistemoje.

55  Martin Quesnel, La protection de Iidentité constitutionnelle de la France (Paris: Dalloz,
2015), 229.

56 Pasak E. Dubout $ig kategorija dar 1981 m. pasitlé C. Perelmanas zurnalo  ,Revue
internationale de philosophie (1981 m. Nr. 138) specialaus numerio ,,Kelsenas ir teisinis
pozityvizmas* jzangoje (zr. Edouard Dubout, Op. cit. , 457, 19-ta i$nasa).
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Todél tam tikri principai ar normos konstitucinéje sistemoje pripazjstami nepajudina-
mais, nekei¢iamais. Jiems teikiamas prioritetas kilus kolizijai su kitomis konstituciné-
mis normomis. Sitaip suprantamas suprakonstitucingumas reiskia, kad konstitucinéje
sistemoje galima atrasti normy ir principy, savo reik§me issiskirianciu toje sistemoje.
Si poziiirj patvirtina kai kuriy valstybiy konstituciniy akty nuostatos, tiesiogiai nu-
statancios, kad tam tikri principai ar taisyklés yra nekei¢iami (pvz., pagarba Zzmogaus
teiséms, respublika kaip valdymo forma, federaciné valstybés sandara ir pan.).

Pirmojo poziario $alininkams suprakonstitucinés normos ar principai varzo visa
steigiamajg valdzZia, suprakonstituciniy riby privalo paisyti ne vien i$vestiné (konsti-
tucijos keitimo), bet ir pirminé steigiamoji valdZia. Sios koncepcijos $alininkai pabré-
zia, kad ,,suprakonstitucinés ribos yra vienos“”’. Antrasis pozZiiris nuosaikesnis. Pagal
ji pirminé steigiamoji valdzia gali priimti dviejy rasiy (,,paprastasir ,suprakonstitu-
cines“) konstitucines normas ir principus. ,Suprakonstitucinj rangg turintys princi-
pai laikomi nekei¢iamais.

Pirmoji koncepcija tam tikra prasme kertasi su pirminés steigiamosios valdzios,
kurios kirybai iSoriniy riby néra, koncepcija. Be to kyla klausimas, ar tokius i$anks-
tinius reikalavimus galima laikyti teisiniais, o0 ne moraliniais ar etiniais. Akivaizdu,
kad laikantis teisinio pozityvizmo doktrinos, pats argumentavimas kelty dideles abe-
jones. Antroji koncepcija iSvengia tokios kritikos.

Konstitucinio tapatumo doktrinos siekis — uztikrinti konstitucinj tapatumg i$-
reiskianciy principy ir vertybiy apsauga, taip i$saugant konstitucinés sistemos esme.
Jeigu suprakonstitucingumo koncepcijoje natiralus tam tikros grupés principy ar
normy vir§enybés (jos laikomos savotika ,,aukstesnigja“ ar ,,sustiprintaja“ konstitu-
cine teise) lyginant su kitu konstituciniu reguliavimu pabrézimas, tai konstitucinio
tapatumo koncepcija gali i§siversti ir su vieno rango konstituciniy nuostaty sampra-
ta. Esminis dalykas — konstitucinj branduolj sudaranciy principy ir vertybiy reiksmeé
visai konstitucinei sistemai, kuri ir lemia jy nelie¢iamumg. Materialiniais konstituci-
jos keitimo ribojimais yra apsaugoma konstitucinés sistemos esmé bei darna. Konsti-
tucinis tapatumas pagal savo tiksla dera su antraja suprakonstitucingumo koncepcija.

Tiek suprakonstitucingumas, tiek konstitucinis tapatumas aiskius teisinius kon-
tarus gali jgauti konstitucinéje jurisprudencijoje. Bet tokia jurisprudencija nereiskia
visiskos teiséjy laisvés. Pazymima, kad ,,suprakonstitucinés normos suktrimas bati-
nai turi remtis prigimtinés teisés principu arba tokio principo tiesioginiu jtvirtinimu
konstitucijos nuostatose, ta¢iau abiem atvejais tokiy principy esmé yra atskleidziama
teismo i$déstytoje interpretacijoje®®. Konstitucinio tapatumo kategorijos formavimas
susijes su jvairiy konstitucinio aiskinimo metody taikymu, konstitucinio akto nuos-

57  Yaniv Roznai, ,,The Theory and Practice of “Supra-constitutional” Limits of Constitutional
Amendments®, International and Comparative Law Quarterly 62,3 (2013): 559.

58  Zk.: Luca Parisoli, ,,La nature ontologique des normes fondamentales®, Cahiers de Philosophie
de I'Université de Caen 37 (2001): 333-334.
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taty vertybiniu jvertinimu, svarbiausiyjy, istoriSkai patikrinty, vertybiy i$skyrimu.
Konstitucijoje jtvirtinto vertybinio kodo apsauga laiduoja konstitucinés sistemos tes-
tinuma.

Jeigu suprakonstitucionalizmas perzengia pozityviosios teisés ribas ir bent jau
kai kuriais atvejais nukreipia j prigimtiniy teisiy sritj (taigi yra susijes su ideologiniai,
moraliniais, socialiniais ar politiniais argumentais), tai konstituciniam tapatumui pa-
gristi mazy maziausiai gali uztekti vien konstituciniame akte jtvirtinty vadinamuyjy
»amzinyjy“ ar ,,ypatingai apsaugoty nuo keitimo* nuostaty buvimo. Tai lemia savo-
ky pagrindimo tam tikrus skirtingumus.

Ar visos suprakonstitucinés nuostatos yra konstitucinio tapatumo elementai?
Jeigu konstitucinj tapatuma suprantame tik siauresniaja prasme, tai jo elementu ne-
galétume laikyti pagrindiniy teisiy, kurios priskirtinos suprakonstitucingumo sriciai.
Tokios teisés laikomos universaliomis, ,,taigi néra neatsiejamos nuo konkrecios kons-
titucinés kultaros®, ir, laikantis nuoseklios argumentavimo logikos, neturéty bati pri-
skiriamos konstitucinio tapatumo kategorijai“*’. Konstitucinio tapatumo samprata
platesne prasme ir universaliems dalykams suteikia vieta po $ios kategorijos skéciu.

Neretai pabréziama, kad konstitucinis tapatumas yra daugiausia susijes su su-
vereniteto principu, kai suprakonstitucingumas neatskiriamas nuo prigimtinés tei-
sés. Ir §iuo atveju labai svarbu issiaiskinti, kokios konstitucinio tapatumo sampratos
laikomasi. Jeigu platesnés, néra jokio pagrindo kritikuoti konstitucinius teismus dél
pagrindiniy asmens teisiy apsaugos jtraukima j konstitucinj tapatuma.

Konstitucinis tapatumas ir nacionalinis tapatumas. Bene tiksliausiai $iy sgvo-
ky ry3j apibadino Lenkijos Konstitucinis Teismas, 2010 m. lapkri¢io 24 d. sprendime
konstataves, kad konstitucinio tapatumo savokai yra ekvivalentiska ES pirminés teisés
nacionalinio tapatumo savoka. Teismas priminé, kad pagal ESS 4 str. 2 d. ES gerbia
valstybiy nariy lygybe pries Sutartis bei nacionalinj jy tapatuma, neatsiejama nuo pa-
grindiniy politiniy bei konstituciniy jy struktiry. Teismo sprendime pabréZiamas sa-
voky ekvivalentiskas - t. y. jy lygiavertiSkumas, lygiareik§miskumas, bet ne sutapimas.

Regime savotiska sagvoky simetrija. Vienoj puséj — ,nacionalinis tapatumas®, var-
tojamas pirminéje ES teisé¢je bei ESTT jurisprudencijoje, kitoje - ,,konstitucinis tapa-
tumas®, pripazjstamas nacionalinése konstitucinése sistemose. Abi sgvokos — teisinés
naujovés, ju vartojimas didzigja dalimi susijes su ES ir jos teisés plétra bei lygiagreciai
vykstancia nacionaliniy teisiniy sistemy evoliucija. Kartu pastebétina, kad konstitu-
ciniam tapatumui tenka ir konstitucijos pataisy materialiniy riby fiksavimo funkcija.

Nacionalinis tapatumas - ES teisés sagvoka, kurios turinys fiksuotas ESS 4 str. 2
d., nustatancia, kad jis yra neatsiejamas nuo pagrindiniy politiniy ir konstituciniy ES
valstybiy nariy struktiiry, jskaitant regionine jy savivalda, o konstitucinis tapatumas

59  ,Konstitucijoje jos yra garantuojamos kaip kad turéty bati garantuojamos bet kokioje kitoje
demokratingje ir liberalioje konstitucijoje” (zr., Alexandre Viala, ,,Le concept de 1’identité
constitutionnelle®, L ‘identité constitutionnelle saisie par les juges en Europe (sous la direction
de Laurence Burgorgue-Larsen) (Paris: Editions Pedone, 2011), 21).
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- nacionalinés konstitucinés teisés kategorija. Nacionalinio tapatumo samprata yra
viena visai ES teisinei sistemai, o ES valstybiy nariy pripazjstamy konstitucinio tapa-
tumo sampraty gali buti daug.

ESS 4 str. 2 d. nuostatose akcentuojamos pagrindinés politinés ir konstituci-
nés struktaros, t. y. konstitucinés sistemos pripazjstamos nacionalinio tapatumo
sampratos formavimo pagrindu (kitaip sakant, pirmiausia reikia matyti ,tapatumo
elementus, esancius valstybiy nariy konstitucijose“®). Dél palyginti kuklios ESTT
jurisprudencijos, atskleidusios tik kai kuriuos nacionalinio tapatumo pagal ES tei-
s¢ elementus (pvz., valstybés kalba (Runevi¢-Vardyn sprendimas®) zmogaus orumg
(Omega sprendimas®), lygybeés jstatymui principa, kurj atspindéjo kilmingy tituly
panaikinimo konstitucinio rango jstatymas Austrijos konstitucinéje teiséje (Sayn
Wittgenstein sprendimas®)), nacionalinio tapatumo turinio apimtj galime tik projek-
tuoti. Nacionaliniai konstituciniai teismai, priklausomai nuo nagrinéjamy klausimy,
pateikia fragmentiska ar daugiau i$plétotg konstitucinio tapatumo elementy sudétj.
Pavyzdziui, misy minétame Lenkijos Konstitucinio Teismo sprendime minimi tokie
konstitucinio tapatumo elementai, kaip asmens teisés, valstybingumas, demokratinis
valdymas, teisés virSenybé, socialinis teisingumas ir kt. Prancuzijai konstitucinis ta-
patumas, pasak Konstitucinés Tarybos pirmininko P. Mazeaud, apima ,.tai, kas svar-
biausia Respublikai“®* (t. y. iSeities pozicija tapatumui formuoti lemia nekei¢iama
»respublikiné valdymo forma®).

Regis, pagal turinio apimtj nacionalinio tapatumo kategorija yra kiek platesné.
Konstitucinis tapatumas apima tik elementus, jtvirtintus nacionalinéje konstitucijo-
je, 0 i nacionalinio tapatumo apimtj galima jtraukti ir konstitucinio rango neturin¢iy
nacionalinés tikroveés aspekty. Tai susiSaukia su ESTT generalinio advokato M. Poia-
res Maduro i$vados teiginiu, kad ,nacionalinis tapatumas apima ir valstybés narés
konstitucinj tapatuma“®. Taip preziumuojama, kad ES teisés kategorija gali apimti ir
neturincius konstitucinio rango elementus.

Konstitucinéje jurisprudencijoje jtvirtinta konstitucijos samprata turi didele
reik§me konstitucinio tapatumo turinio suvokimui. Konstitucijos, kaip visaapi-
mancios auksciausiosios teisés, kaip visos teisinés sistemos centro koncepcija leisty
teigti, kad ,,konstituciné tapatybé - tai konstituciskai jtvirtinta valstybés nacionaliné

60  Armin von Bogdandy, Stephan Schill, ,,Overcoming Absolute Primacy: Respect for National
Identity under Lisbon Treaty”, Common Market Law Review 48 (2011): 1428.

61  CJUE, arrét du 12 mai 2011, Runevic-Vardyn et Wardyn, C-391/09, Rec. 2006, p. 1-3787.

62  CJUE, arrét du 14 octobre 2004, Omega, C-36/02, Rec. p. -9609.

63  CJUE, arrét du 22 décembre 2010, Sayn Wittgenstein, C-208/09, Rec. 2010, p. I-13693.

64  Voeux du président du Conseil constitutionnel, M. Pierre Mazeaud, au président de la
République, le 3 janvier 2005, www.conseil-constitutionnel.fr

65  Conclusions de 1’avocat général M. Poiares Maduro, présentées le 8 octobre 2008, affaire
Michaniki, C-213/07, ECLI:EU:C:2008:544, 31.
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tapatybé“®®. Panasig i$vada galétume padaryti ir atsizvelge j ESS 4 str. 2 d. formu-
luotéje vartojama budvardj ,pagrindiniai“ Zodziy junginyje ,nacionalinj savituma
[tapatumg], neatsiejamg nuo pagrindiniy politiniy bei konstituciniy jy struktary®,
nes pagrindiniai dalykai visados jtvirtinami konstitucijoje. Laikantis tokios interpre-
tacijos galima i$vada, kad ,,4 straipsnyje minima nacionalinio tapatumo savoka yra
daugiau ar maziau identiska valstybés konstitucinio tapatumo savokai“®.

Savoky paskirtis. ES pirminéje teiséje jtvirtintu pagarbos valstybiy nariy nacio-
naliniam tapatumui principu pripazjstama pagarba ES valstybéms naréms, nacionali-
nio jy biwvio specifikai®®. Sio principo paskirtis — uztikrinti pusiausvyrg tarp europinés
integracijos ir nacionalinés jvairovés apsaugos. Europiné integracija — nacionaling
jvairove gerbianti integracija, vienybé, uztikrinama gerbiant nacionalinj individua-
luma. Konstitucinis tapatumas — konkrecios konstitucinés sistemos saves apsaugos
instrumentas. Jis saugo konstitucinés sistemos vienove tiek nuo vidiniy veiksniy, tiek
nuo iSorinio poveikio. Butent $iuo atveju i§ryskéja jam tenkanti pusiausvyros su ES
teisé uztikrinimo funkcija. Tai susiSaukia su ES teiséje pripazjstamu pagarbos nacio-
naliniam tapatumui principu.

Konstitucinis tapatumas ir suvereniteto apsauga. Pastebima, kad ,tapatumo
diskursas yra i§ dalies pakeites tradicinj suvereniteto diskursa“®. Tuo tarsi pabrézia-
ma, kad konstitucinio tapatumo kategorijos vartojimu konstituciniai teismai atsisa-
ko tradicinio, visiems Zinomo ir jprasto kriterijaus vertinant nacionalinés valstybés
reik§me eurointegracijos kontekste”. Zinoma, galima gin&ytis, kiek tokie pastebéji-
mai pagrijsti, kiek daznesnis vienos kategorijos vartojimas reiskia kitos kategorijos
vaidmens sumazéjima.

66  Dainius Zalimas, ,Lietuvos konstitucinés tapatybés ir zmogaus teisiy apsaugos saveika®,
Jurisprudencija, Mokslo darbai 24,1 (2017): 36.

67  Adelheid Puttler, ,,Le renforcement de la notion d’identité nationale dans 1’Union européenne®,
Quel avenir pour l'intégration européenne (dir. Jean Rossetto et al.) Nouvelle édition en
ligne (Tours: Presses universitaires Frangois-Rabelais, 2010), http://books.openedition.org/
pufi/1518

68  Apie tai zr: Egidijus Jarasitinas, ,,Pagarba nacionaliniam tapatumui pagal Europos Sajungos
teisg: aiSkinimo potencialas ir Europos Sajungos Teisingumo Teismo jurisprudencija®, Teisé,
Mokslo darbai 93 t. (2014): 7-28; Irmantas Jarukaitis, ,,Respect for the National Identities of
the Member States as a General Principle of European Union Law*, Lithuanian Legal System
under the Influence of European Union Law (Vilnius: Vilnius University, 2014), 575-620.

69  Alejandro Saiz Arnaiz, Carina Alcoberro Llivina, ,,Why Constitutional Identity Suddenly
Matters: A Tale of Brave States, a Mighty Union and the Decline of Sovereignty®, National
Constitutional Identity and European Integration (ed. A. Saiz Arnaiz and C. Alcoberto Llivina)
(Cambridge-Antwerp-Portland: Intersentia, 2013), 4.

70  ,Nacionalinio suvereniteto apsauga priklauso praeiciai, bet nacionalinio tapatumo ir
konstitucinio savitumo gynyba yra madinga“ (zr., Joseph H. H. Weiler, ,Fédéralisme et
constitutionnalisme: le sonderweg de I’Europe”, Une Constitution pour I’Europe (dir. R.
Dehouse) (Paris: Presses de Sciences Po, 2002), 151).
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I§ tiesy konstituciniai teismai, nagrinédami konstitucines santykiy su ES teise
problemas, nuolatos primindavo pareiga uZtikrinti nacionalinj suvereniteta. Stai
Prancuzijos Konstituciné Taryba savo jurisprudencijoje nuolatos kartodavosi apie
pareiga nepazeisti ,nacionalinio suvereniteto jgyvendinimo esminiy salyguy“ (zrk.,
2004 m. lapkric¢io 19 d., 2007 m. gruodzio 20 d. ar 2012 m. liepos 9 d. sprendimus),
nuo minéto 2006 m. liepos 27 d. sprendimo vis dazniau ir dazniau pabrézia ,,principy
ir taisykliy, neatsiejamy nuo Prancizijos konstitucinio tapatumo® reik§me. Ir garsia-
jame Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo 2009 m. birzelio 30 d. Lisabonos
sprendime akcentuojama idéja, kad ES teisés ribas brézia pagarbos auksc¢iausiesiems
Konstitucijos principams reikalavimas.

Taigi tam tikrus argumentavimo poslinkius galima pastebéti. Taciau ne tiek vie-
nos savokos i$stimima ir kitos jtvirtinima, kiek jy susietg vartojima. Valstybigkai or-
ganizuotos pilie¢iy bendrijos savybés — suverenitetas ir konstitucijoje jtvirtinta verty-
biy sistema yra neatsiejami. Tuo labiau, kad nacionalinéje konstitucijoje pirmiausiai
skelbiamas nacionalinio suvereniteto principas. Jis rei$kia tautos visavaldiskuma, jos
teisinio jasmeninimo - valstybés nepriklausomybe”".

Besikeicianti tikrové koreguoja vertinimus. Galima teigti, kad ,,gerokai paseno,
beje, ir tradicinés XX a. pradzios suvereniteto sampratos, kurios tada buvo grindzia-
mos i$imtine valstybés kompetencija, nes seniai jvyko ir toliau vyksta galingi valstybés
ir visuomenés politinio, socialinio bei ekonominio gyvenimo internacionalizavimo
bei globalizacijos procesai“’>. Jie vercia kitaip zvelgti j valstybiy nepriklausomybés
esme, nepriklausomybés ribas. Siuolaikiné suvereniteto samprata susijusi su pripa-
zinimu, kad valstybés vidaus gyvenime valstybés valdzia negali nepaisyti pripazinty
Zmogaus teisiy apsaugos standarty, zmogiskaja esybe laiduojancios nelie¢iamos tei-
siy ir laisviy srities, kad tarptautiniy santykiy sferoje valstybiy veikimo ribas lemia
ju priklausymas tarptautinéms organizacijoms, dalyvavimas gynybinése sajungose,
tarptautinés pagalbos gavimas ir pan. Valstybiy suverenitetas suprantamas ,atsizvel-
giant j nauja perspektyva, kuklesne ir realistiskesne*”>.

Kai kuriy valstybei badingy jgaliojimy patikéjimas ES - irgi $iuolaikiné realija,
atspindinti suvereniteto koncepcijos poky¢ius. Taciau kartu aisku ir tai, kad valstybés
suverenitetas (nepriklausomybé) ir toliau laikomas svarbiausia valstybés teisine savy-
be, kurios netekusi ji nebéra valstybé. Valstybés ir ES santykiy kontekste, kaip pazymi
M. Troperas, kalbéjimas apie suverenitetg dazniausiai yra kalbéjimas ,,apie tam tikry

71  Suvereniteto sampraty ir aiskinimy jiroje, konstitucionalistai kartais pabrézia, kad kalbama
apie valstybe, kuri ,,néra tiesiogiai priklausoma nuo kitos valstybés (zr., Louis Favoreu et al.,
Droit constitutionnel, 11e édition (Paris: Dalloz, 2008), 38.

72 Vilemas Vadapalas, ,Lietuvos Respublikos stojimo i Europos Sajunga konstituciniai
pagrindai®, IS Europos Sqjungos teisé ir Lietuva (Vilnius: Justitia, 2002), 14.

73 Francis Delperée, ,,La souveraineté de I’Etat a I’heure de la mondialisation®, Revue belge de
droit constitutionnel 3 (2009) : 242.
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jgaliojimy vykdymo ribojima <...> su kuriuo valstybé yra sutikusi“’*. Pagal $j autoriy
»galéjimas su tuo sutikti kaip tik ir yra suvereniteto i$reiskimas“’>. Beje, lietuvisko-
ji konstituciné koncepcija, pagal kurig dalyvavimas europinéje integracijoje susijes
su valstybeés institucijy jgaliojimy perleidimu, bet ne su valstybés suvereniteto, kuris
kaip valstybés savybé yra neperduodamas, ribojimu buty beveik idealus instrumentas
teisiniam tikrovés vertinimui.

Konstitucinio tapatumo ir suvereniteto apsaugos tikslai sutampa. Neatsitikti-
nai Mireille Delmas-Marty vadina ,suverenizmu“’® Italijos Konstitucinio Teismo
pagrindiniy konstituciniy teisiy ir principy apsaugos koncepcija, tuo pabrézdama
konstitucijos pagrindy konstrukcijy ir suvereniteto apsaugos sasaja.

Valstybé, neziurint visy globalizacijos ar regionalizacijos lemty poky¢iy, islieka
pagrindiné tautos gyvenimo politiné forma. Todél nacionalinio suvereniteto idéja ti-
krai ,nenurasyta®. Ir jeigu suvereniteto, kaip konstitucinio tapatumo vieno elementuy,
vartojimas sietinas su platesne savoka, negalétume teigti apie jo reik§émés sumazéjima,.

Konstitucinio tapatumo ir suvereniteto savoky vartojimo priespriesinimas dirb-
tinis, visais atvejais, jei ginamas konstitucijos tapatybinis branduolys, ginamas ir na-
cionalinis suverenitetas, patenkantis j tokj branduolj.

4. Apie konstitucinio tapatumo funkcijas (ir ypac apie ,iSorinés“
funkcijos esme)

Konstitucinio tapatumo vartojimo prasme parodo $iai savokai tenkancios funk-
cijos. Regime du poziirius.

Vieni autoriai yra linke kalbéti tik apie konkreciy $aliy konstitucinio tapatumo
kategorijai tenkancias funkcijas. Stai Hubertas Alcarazas rago, kad Ispanijos konstitu-
ciniam tapatumui badingos apsauginé ir integraciné funkcijos”. Pirmosios funkcijos
esmé — uztikrinti normine konstitucijos vir§enybe (ne tik nacionalinéje teiséje, bet
ir santykiuose su ES teise, fiksuojant neperzengiamas supranacionalinei integracijai
ribas). Antroji - integraciné funkcija - susijusi su Ispanijos valstybés sandaros ypa-
tumais — su jos teritorijy ir regiony autonomija bei konstitucijoje jtvirtintu siekiu

74  Michel Troper, ,,L’Europe politique et concept de souveraineté”, L’Europe en voie de
Constitution: Pour un bilan critique des travaux de la Convention (dir. O. Beaud, A.
Lecheralier, I. Pernice et S. Strudel) (Bruxelles: Bruylant, 2004), 128.

75  Michel Troper, loc.cit.

76  Mireille Delmas-Marty, ,,L’intégration européenne, entre pluralisme, souverainisme et
universalisme®, I controlimiti. Primato delle norme europee e difesa dei principi costituzionali
(ed. A. Bernardi) (Jovene Editore, 2017), 16-174.

77  zr. Hubert Alcaraz, ,,Les fonctions constitutionnelles de I’identité¢ de I’Espagne*, L identité
a la croisée des Etats et de [’Europe. Quel sens? Quelles fonctions? (sous la direction de
M. Fatin-Rouge Stéfanini, A. Levade, V. Michel et R.Mehdi) (Bruxelles: Bruylant, 2015),
302-311.
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suderinti ispaniskaja nacionaling tapatybe su regioniniy dariniy specifikg. Mattias
Wendelis, nagrinédamas vokiskaja konstitucinio tapatumo koncepcija, primena, kad
nors Vokietijos Pagrindinio [statymo 79 str. 3 d. jtvirtintos konstitucijos ,amzinumo
garantijos* pagrindiné funkcija — nustatyti federalinés konstitucijos materialines kei-
timo ribas, nors dabartiniais laikais §i koncepcija ai$kinama visy pirma esanti gyny-
bos nuo Europos Sajungos teisés instrumentu’.

Kitos grupés autoriai“ linke Zvelgti placiau ir bandyti iryskinti konstitucinio ta-
patumo kategorijai, kaip tokiai, tenkancias funkcijas.

Michelis Rosenfeldas raso, kad pagal jj ir G. Jacobsohna konstitucinis tapatumas
uztikrina esmines jungtis tarp konstitucijos, jos aplinkos ir ty, kurie ja priémé ir ty,
kuriems ji buvo skirta”. Micheliui Troperui rapi ne tiek apie konstitucinio tapatumo
funkcijos, tiek situacijos, kuriose §i savoka vartojama. Jis pazymi, kad ,konstituci-
nio tapatumo sgvoka yra naudojama kaip argumentas dviejose situacijy serijose: kai
kalbama apie pasikeitimy ir testinumo skyrima, ir kai kalbama apie pasipriesinima
jtakoms, kylanc¢ioms teisinés sistemos iSoréje“®.

Ir vienos, ir kitos grupés autoriy pateikiamose funkcijy sistemose galima skirti
vidines ir i$orines konstitucinio tapatumo funkcijas.

Vidiniy konstitucinés sistemos apsaugos funkcijy (kartais kalbama tik apie vi-
dinés apsaugos funkcijg) esmé — uztikrinti konstitucinés sistemos savastj, darng ir
nuosekluma konstitucinés dinamikos kontekste. Tai konstitucinio stabilumo (siste-
ma turi i8likti ta pati) ir jos dinamikos (konstitucinés pataisos) suderinimo funkcija.
Tokio suderinimo esmé — apsaugoti konstitucinés sistemos pagrindus nuo pataisy,
iskreipianciy sistemos esme ar net ja pakei¢ianciy. Kartu tai ir riby, kuriy nevalia
perzengti i$vestinei steigiamajai valdziai, fiksavimas.

Rasgantys apie iSorines konstitucinio tapatumo funkcijas (ar tik bendresnio po-
budzio iSorine funkcija) pabrézZia, kad jos dazniausiai atskleidZiamos per ,,gynybine®
konstitucinés teisés pozicija santykiuose su tarptautine teise ar su Europos Sajun-
gos teise, per riby regionalizacijos (europinei integracijai) ar globalizacijos poveikiui
nustatymg. Pazymima trejopa konstitucinio tapatybinio branduolio jtaka santykiy
su ES teise sriciai: gebéjimas blokuoti ES teisinés tvarkos evoliucija, ES teisés pir-

78  zr. Mattias Wendel, ,,L’identité constitutionnelle dans le cadre fédéral: le cas de I’Allemagne
dans 1’Union européenne®, L identité a la croisée des Etats et de I’Europe. Quel sens? Quelles
fonctions? (sous la direction de M. Fatin-Rouge Stéfanini, A. Levade, V. Michel et R.Mehdi),
(Bruxelles: Bruylant, 2015), 231-261.

79  Michel Rosenfeld, ,.Constitutional Identity”, The Oxford Handbook of Comparative
Constitutional Law (eds. Michel Rosenfeld and Andras Sajo) (Oxford: Oxford University
Press, 2012), 760.

80  Michel Troper, ,,L’identité constitutionnelle: les fonctions d’un argument®, L identité a la
croisée des Etats et de I’Europe. Quel sens? Quelles fonctions? (sous la direction de M. Fatin-
Rouge Stéfanini, A.Levade, V. Michel et R.Mehdi) (Bruxelles: Bruylant, 2015), 268.
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menybés principo veikima ribojimas, ES teisés privertimas atsizvelgti i reikalavimus,
kylancius konstituciniy sistemy tapatybinio branduolio®.

Vidinés konstitucijos apsaugos funkcijos didesniy diskusijy nekelia. ISorinés
konstitucinio tapatumo apsaugos klausimu daugiausia gincy kelia konstitucinio
tapatumo ir ES teisés absoliucios pirmenybés priespriesa. Konstitucinis tapatumas
neretai pateikiamas kaip ginklas pries ES teisés keliamg grésme konstitucinei siste-
mai. Tarsi atsakant i tokia $ios tapatumo funkcijos sampratg, konstitucinio tapatumo
savoka vartojantys teismai skelbiami ,,euroskeptigkais®.

Palikime aistras publicistikai, prisiminkime, kad ty paciy konstituciniy teismy
jurisprudencijoje eurointegracijai pripazjstamas vertybés statusas, kad valstybés
narés dalyvavimas ES pirmiausia grindziamas konstitucija, kad konstitucijose rasi-
te nuostaty apie tam tikry jgaliojimy perleidimg ar patikéjima ES institucijoms. ES
pirminé teisé, kurios pagrindu ES instituciné sistema funkcionuoja, sukurta valstybiy
nariy valia, jos buvo ir yra ES sutarciy ,,$eimininkés®. Nepamirskime, kad ES pirmi-
néje teiséje jtvirtintas pagarbos nacionaliniam tapatumui principas, kad ES turi tik
suteiktaja kompetencija.

ES teisés taikymo pirmenybés principo istorija yra susijusi su siekiu sukurti vi-
sose ES valstybése narése veiksmingg teise. Batent todél ESTT nuolatos primena,
kad kolizijos su nacionaline teise, nesvarbu, koks jos rangas, atveju prioritetas tei-
kiamas ES teisés taikymui. Kartu pastebétina, kad neziarint nuolat kartojamos tezés
apie absoliucia ES teisés pirmenybe, ESTT jurisprudencija yra kiek subtilesné. Ge-
riausias tokios jurisprudencijos pavyzdys - M.A.S ir M.B. (vadinamosios Tarico II)
bylos sprendimas®, parodes, jog $is teismas supranta, kad gali buti tokiy situacijy, kai
batinas lankstesnis pozitris. Svarbu, kad konstituciniai teismai, kaip kad minétoje
byloje Italijos Konstitucinis Teismas, ryztysi, kilus i$ teisy rimtai saveikos problemati,
pasinaudoti praSymo priimti prejudicinj sprendima mechanizmu ir jtikinty kita teis-
minio dialogo dalyvj dél batinumo atsizvelgti j nacionalinius argumentus.

Pervertinamas ir ES teisés unifikacinis poveikis. ES teisés lankstumas - tikrove,
o ne i$galvotas dalykas®. Tai patvirtina ir ,,opting out klauzulés, pereinamieji perio-
dai, sustiprintas bendradarbiavimas arba vidaus rinkos laisviy islygos“®*. Pagarbos

81  Jean-Philippe Derosier ,,Le noyau constitutionnel identitaire, frein a I’intégration européenne®,
Politeia 22 (2012), 313-314.

82  ESTT, 2017 m. gruodzio 5 d. sprendimas byloje C-42/17 M.A.S ir M.B., ECLLI:EU:C:2017:936.

83  Apietaizitrekite rinkiniuose: Constitutional Change in the EU. From Uniformity to Flexibility?
(ed. G.De Burca, J. Scott) (Hart Publishing, 2000); The Many Faces of Differentiation in EU,
(ed. B. De Witte, D. Hans, E. Vos) (Intersentia, 2001) bei monografijose: Chantal Guillard,
L’intégration differenciée dans I’Union européenne (Bruxelles: Bruylant, 2006); Sébastien
Marciali, La flexibilité¢ du droit de I’Union européenne (Bruxelles: Bruylant, 2007).

84  Frangois-Xavier Millet, ,,.Les épiphanies de 1’identité constitutionnelle des Etats membres
dans les traités sur I’Union européenne®, Revue des affaires européennes-Law and Europeans
affairs 20 année 2 (2013), 330.
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valstybiy nariy nacionaliniam tapatumui principas - irgi tokio lankstumo, pagarbos
valstybiy nariy individualumui patvirtinimas.

Konstitucinéje jurisprudencijoje pabréziama, kad europiné integracija galima tik
valstybiy nariy aprobuoty (taigi atitinkanciy jy konstitucijy nustatytus reikalavimus
tokiai integracijai) pirminiy ES sutarciy pagrindu ir tik jose nustatytose ribose. Veiki-
mas teisés pagrindu ir teisés ribose negali bati laikomas nei eurofilisku, nei euroskep-
tisku. Teisiniu poziariu vienodai blogai, kai integracija nepasiekia nustatyty riby ar
jas perzengia. Tokio perzengimo tikimybé ir Iémé konstituciniy teismy sprendimus,
kuriuose ES teisés pirmenybé pripazjstama su i§lygomis®, ji ribojama , kontr-riby“ ar
»pagrindiniy suvereniteto funkcijy uztikrinimo* reikalavimais. Neliestinas konstitu-
cinio tapatumo turinys, asmens teisiy apsaugos besalyginiai konstituciniai standar-
tai — daznai minimos konstitucinés islygos. Tai tarsi jspéjimas ES institucijoms, kad
privalu gerbti ir laikytis to, kas sutarta. Taip pat $is reikalavimas vienodai privalomas
ir pacioms valstybéms naréms.

Pasakyti, kad ,,konstitucinio tapatumo* koncepcija — apsaugos nuo ES teisés ,,su-
tartis perzengiancios ekspansijos“ priemoné galima tik nematant viso konstitucijos ir
ES teisés sgveikos mechanizmo. I§ tikryjy ji iSkyla kaip tarpsisteminés pusiausvyros
tarp ES ir nacionalinés teisés uztikrinimo elementas. Ypatingas iy dviejy susijusiy
(ES teisé veikimo aspektu integruota j nacionaline teise) ir kartu autonomisky teisiniy
sistemy santykiy pobudis vercia galvoti apie $iy sistemy veikimo darnos uztikrinima.

Zinoma, kol ES teisé buvo nei$plétota, kol pagrindiniy teisy apsauga $ioje teisi-
néje sistemoje nejgavo dabartinio masto - sistemy ribos buvo pakankamai aigkios,
todél ESTT suformuluotos ES teisés pirmenybés doktrinos ir nacionaliniy konstituci-
niy teismy misijos laiduoti konstitucijos virSenybe $alyje priespriesinimas riipéjo ne
tiek praktikams, kiek mokslinés doktrinos atstovams. Dél ES teisés plétotés teisinio
reguliavimo ,,persidengimy“ tikimybé iSaugo, nors paciy sistemy santykiy pobudis
i8liko toks pat. Nataralu, kad tarpsisteminiuose santykiuose vis dazniau tenka ieskoti
buduy, kaip toliau uztikrinti tarpsisteming pusiausvyra, kaip apsaugoti abi autonomis-
kas sistemas. Ir tokios apsaugos priemonés turi biti jtvirtintos abiejose sistemose. Ir
viena, ir kita sistema turi disponuoti instrumentais, kurie, apgindami $ias sistemas,
taip pat uztikrinty nustatyto pusiausvyros modelio veikimg.

ES teiséje tokios pusiausvyros paieska atspindi ESS 4 str. 2 d., skelbianti ES pa-
garbg valstybiy nariy nacionaliniam tapatumui, neatsiejamam nuo pagrindiniy jy
konstituciniy ir politiniy struktiry, o nacionalinése konstitucinése sistemose — kons-

85 ,Tai reiskia, kad Pagrindinis [statymas leidzia taikymo pirmenybe¢ placiai atvertomis
akimis, taip sakant, ir tuo paciu nustato jos ribas: taikymo pirmenybés gali biti laikomasi, jei
nelieciamas Pagrindinio [statymo konstitucinio identiteto esmés turinys* (Andreas VofBkuhle,
The Cooperation Between European Courts: The Verbund of European Courts and its Legal
Toolbox. The Court of Justice and Construction of Europe: Analyses and Perspectives on Sixty
Years of Case-law (Asser Press: The Hague, 2013), 86. Taip apibiidinamas VFR Konstitucinio
Teismo pozitris.
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titucinio tapatumo kategorija. Tokiy priemoniy sary$j patvirtina tai, kad konstitu-
ciniy teismy plétojama konstitucinio tapatumo koncepcija visiskai koreliuojasi su
minétomis ESS 4 str. 2 d. nuostatomis.

I nacionalinio tapatumo kategorija siailyciau Zvelgti ne vien kaip j gynybinés re-
akcijos i$raiska, bet ir kaip j tarpsisteminés pusiausvyros uztikrinimo elementg. Dar
daugiau, Zvelgti kaip buting dabartinio sistemy sgveikos modelio elementg. Prisimin-
kime valdZiy pusiausvyros désnj, kurio esmé - viena ,jéga“ sulaiko kitg ,jéga“. Au-
tonomisky teisiniy sistemy pusiausvyra uztikrinama tik abiejy pusiy pastangomis,
kitaip ji nebus tikra pusiausvyra.

ES - valstybiy sajunga, o ne sudétiné valstybé, ES teisé ir nacionaliné teisé, nors
ir veikia kartu, yra savarankiskos (kalbéjimas apie vieng virSesne ir kit subordinuota
pirmajai reiksty antros sistemy rasies savarankiskumo paneigima), todél siy teisiniy
sistemy pusiausvyros uztikrinimo mechanizmas yra sudétingesnis nei hierarchiniais
ir subordinaciniais ry$iais grindziamose sistemose (pvz., federacijoje). Kartoju, kad
misy nagrinéjamu atveju pusiausvyra galima abiejy sistemy pastangomis, abiejy sis-
temy naudojamais teisiniais instrumentais.

Be abejo, tiek ES, tiek ESTT pirmiausia rapi ES teisés uztikrinamas ir tinkamas
taikymas, taciau visais atvejais laikantis nustatyty salygy ir riby. Todél konstitucinio
tapatumo koncepcijos iSoriné misija, kurios siekiai analogiski, neturéty kelti baimés.
Tiek ESTT, tiek konstituciniai teismai, susidiire su tarpsisteminés sgveikos proble-
momis, savo teisinius instrumentus turi vartoti matydami visg teisiskai fiksuota tarp-
sisteminiy santykiy modelj.

Zinoma, rémimasis nacionaline konstitucija neturi tapti instrumentu, padedan-
¢iu iSvengti ES teisés taikymo. Tai reik$ty samoningg tarpsisteminiy santykiy griovi-
ma, pazeidziantj ne tik ES sutartis, bet ir nacionalines konstitucijas. Teisiniy sistemy
»karo“ alternatyva — bendradarbiavimas. ESTT ir nacionaliniy teismy saveikos prak-
tika patvirtina viena - neziarint doktrinos skirtumy, vienokiy ar kitokiy sprendimy
— tiek ESTT, tiek konstituciniai ir kiti nacionaliniai teismai puikiai supranta tarpsis-
teminés pusiausvyros reik§me ir stengiasi jos nepazeisti. Ta pusiausvyra — nuolatinéje
dinamikoje. Konstitucinis tapatumas — vienas instrumenty, formuojanciy pusiausvy-
ros pojutj dinamiskame procese.

5. Kokia ,.konstitucinio tapatumo* kategorijos vartojimo
konstitucinéje jurisprudencijoje pridétiné verté?

Atsiradus naujos kategorijai konstitucinéje teiséje logiskas klausimas apie jos
vartojimo pridétine verte. Ka ji i$ tikro rei$kia: retorine teisinio kalbéjimo figara?
kitais Zodziais persakoma jau Zinoma koncepcija? ar ji susijusi su konstitucinés siste-
mos suvokimo poslinkiais?

Buatinas Sios kategorijos pridétinés vertés issiaiskinimo testas. Visos novacijos
turi bati patikrintos tuo testu. Konstitucinés taip pat. Teisiné tikrové nuolat kinta,
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naujos savokos jvedamos siekiant iSkelti aik$tén anksc¢iau ,,nematytus“ jos aspektus,
juos paaiskinti. Naujos teisinés tikrovés matymo galimybés ir pateisinty tokios nova-
cijos atsiradima bei jos vartojima konstitucinéje jurisprudencijoje.

Konstitucinio tapatumo kritikai pabrézia, kad konstitucinis tapatumas - teisine
prasme pridétinés vertés neturinti savoka, jos vartojimu nuvertinama tokia funda-
mentali kategorija kaip suverenitetas. Tiksliau, kaip mano Knutas Ipsenas, tai per-
tekliné savoka. Sis autorius kategorigkai teigia: ,, Konstitucinio tapatumo savoka, a$
tai kartoju dar karta, nesukuria teisinés pridétinés vertés, bet tik politine pridétine
verte. <...> Vertinant konstitucinés teorijos poziiiriu néra teisinés batinybés sukurti
$ig savoka“®. Kokius argumentus $is autorius pateikia pries Sios savokos vartojima
Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje? K. Ipsenui tapatu-
mas - filosofiné kategorija, netinkanti konstitucinei teisei. Konstituciné teisé néra
statiska esatis, kurios visi principai (ir jy reik§més) yra galutinai nustatyti ir nekeicia-
mi. Konstitucijos pataisos — neiSvengiamas reiskinys, ju baimintis ir dairytis j dabar-
tinj tapatuma nereikéty. Konstitucinis tapatumas - politinéms diskusijoms badingas
elementas (batent dél politiniy motyvy $ios savokos Federaliniam Konstituciniam
Teismui prireiké 1973 m. liepos 31 d. sprendime dél VFR ir VDR sutarties (nustatan-
¢ias tarpusavio santykiy pagrindus) ar sprendime dél Lisabonos sutarties). Si sgvoka
laikytina vienu i$ politiniy ginc¢y instrumentu, teisiniu pozitriu negalima jzvelgti ko-
kios nors jos vartojimo pridedamosios vertés ir t. t¥.

Prie$ atsakant j kritinius samprotavimus, noréc¢iau priminti, kad dabartinis
»konstitucinio tapatumo® iskilimas sietinas tiek su konstitucijos, kaip vertybiy sis-
temos, samprata bei konstitucinio reguliavimo atvirumo tarptautinei ir ES teisei
koncepcija. Siais laikais j konstitucija Zvelgiama kaip j atvira teleologinj teisinj sta-
tinj, kurj sutvirtina (sucementuoja) jame jkinyta vertybiy sistema. Pagrindinés Sios
sistemos vertybés isreiskia sistemos genetinj koda, jos esme. Pakeitus jas — pakisty
konstitucinés sistemos esmé, todél $ios vertybés turi bati ypa¢ saugomos. Vertybinis
konstitucijos suvokimo aspektas sustiprina konstitucijos ,,laikanciyjy konstrukeijy,
jos svarbiausiy principy ypatingos apsaugos prasme. Todél konstitucinio teismo kaip
konstitucijos vertybinio branduolio saugotojo vaidmuo uztikrina konstitucijos, kaip
atitinkama vertybiy sistema grindziamos auksciausiosios tvarkos valstybéje apsauga.
Teisinio tapatumo sagvokos vartojimas puikiai dera su vertybiniu konstitucijos suvo-
kimu.

Konstitucijai, kaip auks$ciausiajai norminei sistemai, paaiskinti pasitelkiami du
modeliai: aprasomasis ir aksiologinis. Pagal pirmajj modelj (siejama su H. Kelseno
vardu) konstitucija yra auks¢iausiosios normos ne dél savo turinio ypatumy, bet dél

86  Knut Ipsen, ,Identité constitutionnelle et la responsabilité en matiére d’intégration”, Union
européenne. Crises et perspectives (sous la direction de A. Berramdane, W. Cremer, A. Putler,
J. Rossetto) (Editions mare and martin, 2014), 71.

87  Knut Ipsen, Op.cit. 69-71.
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to, kad konstitucija yra visy kity normy teisinio galiojimo pagrindas. Pagal antraja
koncepcija konstitucijos negalima aiskinti vien kaip formalaus kity normy priémimo
pagrindo, jos vir§enybé grindziama taip pat tuo, kad ji jkanija pagrindinius valstybi-
nio bavio principus, pagrindines teises, kaip asmens ir valdzios santykiy pagrinda.
Konstitucijos vir§enybé yra tiek formali, tiek substantyvi. Batent tokia konstitucijos
samprata leidzia i$skirti jos vertybinj branduolj, tai, kas svarbiausia konstitucinéje
sistemoje, kas atitinka istoriskai patikrintas valstybiskai organizuotos bendruomenés
vertybes. Tai vertybinis konstitucijos pamatas, daugelio teisés aiskinimo problemy
issprendimo raktas. Konstitucinéje sistemoje jtvirtinta pagrindiniy teisiy apsauga,
valstybés nepriklausomybé, tautos valdzia, demokratija, teisiné valstybé ir kiti kons-
tituciniam branduoliui badingi elementai iSreiskia pagrindines valstybiskai organi-
zuotos bendruomenés vertybes, kurios lemia konstitucinés sistemos (ir kartu visos
nacionalinés teisés) kryptinguma. Minétus elementus apjungiancios bendros sgvokos
vartojimas konstitucinéje jurisprudencijoje kaip tik ir iSry$kina turiningyjy konstitu-
cijos aspekty svarbg.

Konstitucinio tapatumo, kaip ir jo ekvivalento ES teiséje - nacionalinio tapatu-
mo santykius aptaréme. Sios kategorijoms tarpsisteminiy santykiy tinkle tenka veiki-
mo pusiausvyros uztikrinimo instrumenty vaidmuo. Tuo paciu minéti instrumentai
leidZia geriau suprasti teisés taikymo ypatumus keliy rasiy teisiniy sistemy sgveikos
kontekste. Teisé — visados tvarka, $i idéja — viena i$ teisés esme iSreiskianciy idéjy.
Tvarka visados yra netvarkos antipodas. Tvarkos idéja svarbi ir tarpsisteminiy san-
tykiy suvokimui (sistemy perteklius, ekspansionizmas, netvarka — savokos i$ kitokio
teisés suvokimo).

Teisé skirta jveikti netvarky, teisiniai mechanizmai turi veikti koordinuotai ir
viena kryptimi. Tvarka grindziama subordinacija ir koordinacija. Jeigu darome pir-
ming prielaida, kad sistemos savarankiskos, kad turi apibréztas veikimo sritis — pa-
grindinis démesys tenka derinimo instrumentams. Kiekviena teisiné sistema turi
vidinius kylan¢iy kolizijy sprendimo badus (normy hierarchija, bendros ir specia-
lios normos, materialiniai ir procesiniai santykiai ir pan.). Tarpsisteminéje erdvéje
kolizijy jveikimas sudétingesnis, reikalaujas ne tik paciy sistemy, bet ir jy sgveikos
modelio suvokimo. Tarpsisteminé pusiausvyra tampa ypac svarbi, kai sistemos spar-
¢iai plétojasi. Todél reikalingas jvairiais instrumentais disponuojantis tarpsisteminés
darnos uztikrinimo arsenalas. Konstitucinio tapatumo kategorija, bidama naciona-
linés teisés instrumentu, taip pat tarnauja ir pusiausvyros tarpsisteminéje saveikoje
palaikymui.

Konstitucinis tapatumas — platesné kategorija nei konstitucinés islygos. Siy
vartojimas siejamas tik su konstitucijos ir ES teisés teisés santykiais. O konstituciné
tapatybé turi tiek vidine (konstitucijos apsauga nuo konstitucine sistemg ardanciy
pataisy), tiek iSorine (ir eurointegraciniais sumetimais negalima brautis j nekei¢iama
konstitucijos Serdj) prasme. Kompleksinis sagvokos pobudis, jos pagrindimo svaru-
mas — argumentai uz sagvokos vartojima.
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Minéjome, jog kai kurie autoriai pastebi, kad konstitucinéje jurisprudencijoje
»konstitucinio tapatumo® savoka pamazu i$stumia i$ teisiniy teksty ,suvereniteto®
kategorija. Taciau turime nepamirsti, jog valstybés nepriklausomybé, suverenite-
tas — vienas i§ konstitucinio tapatumo biatiny elementy. Kitaip negalétume kalbéti
nei apie valstybe, nei apie jos konstitucija. Konstitucinio tapatumo savoka ne i§stamé
suvereniteto savoka, o ja jtraukeé j platesne argumentavimy grupe ir konstitucinio
tapatumo kriterijaus vartojimas visados reiskia ir suvereniteto didZiausios reik$meés
pripazinima. Taigi matome ne suvereniteto sgvokos nunykimag, tiesiog kiek pasikeité
jos vartojimo fonas.

Konstitucinio tapatumo idéja nereiskia ir visisko konstitucijos nepajudinamo
jtvirtinimo. Sios idéjos vieno i§ siekiy esmé — uztikrinti konstitucinés sistemos savas-
ti, darng ir nuosekluma konstitucinés dinamikos kontekste. Mes tai jvardijome kaip
konstitucinio stabilumo (sistema turi islikti ta pati) ir jos dinamikos (konstitucinés
pataisos) suderinimo funkcij.

Tai argumentai uz sgvokos vartojima. Esminis dalykas - savokos kompleksinis
pobudis, ji i viena vieta sutelkia pagrindinius konstitucinés sistemos elementus, jy su-
telktiniu vartojimu stiprinama konstitucingumo apsauga valstybéje, $i sgvoka esmin-
gai prisideda prie nacionalinés teisés ir ES teisés pusiausvyros uztikrinimo. Tai patvir-
tina konstituciniy teismy sprendimai, kuriuose $ia kategorija remiamasi. Negalima
laikyti pagristais teiginiy, kad $ios savokos vartojimas nukreiptas pries tarpsisteminiy
santykiy modelj ir jo tolesne raida. Jeigu ir kilty kokios problemos, jos grei¢iausiai
bity susijusios ne su pacia konstitucinio tapatumo savoka, bet jos netinkamu var-
tojimu ar net piktnaudziavimu ja. Bet tai jau buity kito teisinio rasinio tema, kaip ir
klausimai dél konstitucinio tapatumo sudéties, vartojimo padariniy konstitucinéje sis-
temoje ir lietuviskos konstitucinio tapatumo koncepcijos, kuriuos bandysiu analizuoti
antrajame dipticho, nagrinéjancio konstitucinio tapatumo problemas, straipsnyje.

I$vados

1. Konstitucinio tapatumo kategorija, iskilusi konstituciniy teismy jurispru-
dencijoje, yra siejama su istoriskai patikrinty ir konstitucijos esme iSreis-
kianc¢iy vertybiy ir principy, sudaranciy nelie¢iamg ar ypa¢ apsaugota
konstitucinés sistemos tapatybinj branduolj, i§skyrimu. Sio tapatybinio
branduolio elementai - visos konstitucinés sistemos ,laikanciosios kons-
trukcijos“, kuriy pakeitimas ar panaikinimas reiksty visos konstitucinés
sistemos pakeitima.

2. Konstitucinio tapatumo elementy i$skyrimas susijes su vertybinio konsti-
tucijos pagrindo atskleidimu, vertybinio konstitucijos aiskinimo svarbos
konstituciniy ai$kinimo metody visumoje pripazinimu.

3. Konstitucinis tapatumas vykdo vidinés ir iSorinés konstitucinés sistemos
apsaugos funkcijas. Vidiniy konstitucinés sistemos apsaugos funkcijy (ar
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funkcijos) esmé — uztikrinti konstitucinés sistemos savastj, darng ir nuose-
kluma konstitucinés dinamikos kontekste. Tai konstitucinio stabilumo (sis-
tema turi i8likti ta pati) ir jos dinamikos (konstitucinés pataisos) suderinimo
funkcija. ISoriniy funkcijy (ar funkcijos) esmé — apsaugoti konstitucinés sis-
temos savastj nuo iSoriniy teisiniy sistemy (tiek tarptautinés teisés, tiek ES
teisés) poveikio. Pazymétina, kad konstitucijos savasties saugojimas santy-
kiuose su ES teise taip pat reiskia ir konstitucijoje bei ES pirminése sutartyse
jtvirtinto nacionalinés teisés ir ES teisés pusiausvyros modelio apsaugg.

4. Konstitucingje jurisprudencijoje vartojama kompleksinio pobudzio kons-
titucinio tapatumo savoka, jungiancia reik§mingus konstitucinés sistemos
elementus, siekiama sustiprinti konstitucingumo reik§me valstybés vidaus
gyvenime bei tarpsisteminiuose santykiuose. Si kategorija laikytina ne tik
konstitucinés sistemos savasties, bet ir svarbiu tarpsisteminés pusiausvyros
tarp nacionalinés ir ES teisiniy sistemy uztikrinimo elementu.

CONSTITUTIONAL IDENTITY: THE QUESTION OF THE
SENSE OF THE APPLICATION OF THIS CONCEPT

Egidijus Jarasitnas

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. This article deals with the problems of the sens of the application of
the concept of constitutional identity in constitutional jurisprudence. The author of
this article analyzes the notion of constitutional identity, elaborated in constitutional
jurisprudence, which is linked with the distinction in the constitutional system the hard
core of values and principles, which are traditional for such state and which are no
changeable or have special protection against amendments. The elements of constitu-
tional identity play tha role of “supporting structures” of the constitutional system and
their change will be a change of this all constitutional system.

The emergence of the new notion always provokes discussions. Representatives of
legal doctrine discuss about using of this concept, its importance and its mission. They
analyse from different points the decisions of Constitutional Courts of Germany, Fran-
ce, Belgium, Poland or the Czech Republic and other states, in which this concept is
used. Lithuanian Constitutional Court with two decisions of 26 January 2014 and 11
July 2014 joined this groupe of constitutional courts.

The formation of this notion is related to the concept of the axiological system of
the constitution and its axiological interpretation.

It should be noted that the added value of this new concept is linked to the strengt-
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hening of constitutional review of constitutional amendments and protection of the
model of relations between constitutional system and European Union law.

Constitutional identity accomplishes internal and external functions. The purpose
of internal functions (function) is protection of the constitution against the anticonsti-
tutional amendments that can destroy the all constitutional system. It is the function
of conciliation between stability of the constitutional system (the constitutional syste-
me must remain itself) and dynamics (the necessary changes). The external functions
(function) protect the constitutional system against external invasions to the constitu-
tional system, and specifically for the field of european integration this function means
protection of the balance in the functioning of the model of interaction between the
national constitutional system and European Union law.

Keywords: constitutional jurisprudence, constitutional identity, functions of
constitutional identity, relations between juridical systems.

Egidijus Jarasiinas, Mykolo Romerio universiteto afilijuotasis profesorius, socialiniy
moksly (teisé) daktaras, profesorius. Moksliniy tyrimy kryptys: lyginamoji konstituciné
teisé, konstituciné kontrolé, Europos Sajungos teisés ir nacionalinés teisés sgveika.

Egidijus Jarasiainas, Mykolas Romeris universitety, affiliated professor, Doctor of Social
Sciences (Law), Professor. Research interests: comparative constitutional law, constitutional
review, interaction between European Union law and national law.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


