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Santrauka. Straipsnyje analizuojant uZsienio valstybiy bausmiy taikymo prak-
tikg, nagrinéjamas klausimas, ar probacijos priemoniy plétojimas susijes su kaliniy
skaiciaus mazéjimu arba, kitaip tariant, ar probacijos priemonés yra taikomos kaip
alternatyva jkalinimui. Tarptautiniuose bei valstybés strateginiuose dokumentuose,
politiky, valstybes institucijy pareiskimuose, mokslo darbuose platus probacijos prie-
moniy taikymas yra siejamas su kaliniy skaiciaus mazéjimo liikesciu. Taciau atlikti
tyrimai ir straipsnyje pateikiama Europos valstybiy bausmiy taikymo praktikos ana-
lizé leidzia suabejoti, ar kaliniy skaiciaus maZinimo siekinys taikant probacijq yra re-
aliai pasiekiamas. Straipsnyje atskleidZiama tendencija, kad Europos valstybése, ku-
riose placiai taikomos probacijos priemonés, taip pat placiai taikomas ir jkalinimas,
ir atvirks¢iai - valstybése, pasizyminciose mazu kaliniy skai¢iumi, asmeny, kuriems
taikomos probacijos priemonés skaicius taip pat néra didelis. Atlikta analizé parode,
kad tam tikros panasios probacijos priemoniy taikymo tendencijos bidingos valsty-
béms, turincioms bendry istoriniy, regioniniy, baudZiamosios politikos ir kultiiros po-
Zymiy. Straipsnyje daroma prielaida, kad esminis veiksnys, lemiantis tiek jkalinimo,
tiek probacijos priemoniy taikymo mastg — penologiné visuomenés kultiira ir tradicija
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arba kitaip tariant - visuomenéje vyraujantis ,baudziamasis klimatas*.

Reiksminiai Zodziai: probacija, bausmes, nesusijusios su laisvés atémimu, jkali-
nimas, baudziamoji politika.

Ivadas

Kriminologijos moksle, atsizvelgiant j gausius moksliniy tyrimy jrodymus, jau
laikoma aksioma, kad jkalinimas néra veiksminga priemoné nei atgrasant pazeidé-
jus, nei uzkertant kelig nusikalstamoms veikoms. Priesingai, yra daug moksliskai pa-
gristy jrodymuy, kad bausmiy grieztinimas turi neigiama poveikj tiek pazeidéjui ir jo
rizikai pakartotinai nusikalsti, tiek jo artimos aplinkos Zmonéms, tiek visuomenés
saugumui.! Tai turéty skatinti valstybes ieskoti kity, su laisvés atémimu nesusijusiy,
reagavimo j asmeny, nusikalstama elgesj priemoniy. Probacija ir su laisvés atémimu
nesusijusios bausmeés ir baudziamosios atsakomybés priemonés tarptautiniuose tei-
siniuose dokumentuose, nacionaliniuose teisés aktuose bei pareiskimuose vie$ojoje
erdvéje jvardijamos kaip instrumentai, kuriuos jgyvendinant tikimasi pasiekti kaliniy
skaiciaus sumazéjimo ir / ar retesnio laisvés atémimo bausmes taikymo.

Plétoti probacijos ir kitas bausmes bei priemones, nesusijusias su laisvés atémi-
mu mazinant jkalinimo taikyma, skatina Jungtiniy tauty organizacijos Minimalios
standartinés taisyklés dél priemoniy, nesusijusiy su laisvés atémimu (Tokijo taisyk-
lés), kurios nustato, kad valstybés narés savo teisinése sistemose privalo plétoti su

1 Cia pateikiamos nuorodos { kai kuriuos tyrimus: Anthony N. Doob, Cheryl Marie Webster,
Rosemary Gartner, The Effects of Imprisonment: Specific Deterrence and Collateral Effects.
Research Summaries.( University of Toronto, Canada, 2014), http://criminology.utoronto.ca/
wp-content/uploads/2013/09/DW G-EffectsImprisonmentHighlights14Feb2013.pdf; Alison
Liebling and Shadd Maruna, The effects of imprisonment. (Routledge, 2013); Joseph Murray,
David P. Farrington, ,,Parental imprisonment: effects on boys antisocial behaviour and
delinquency through the life course®, Journal of Child Psychology and psychiatry 20 (2008),
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.509.7915&rep=rep | &type=pdf
Lee H. Bukstel,. Peter R. Kilman ,,Psychological effects of imprisonment on confined
individuals®, Psychological Bulletin 88, 2 (1980): 469; Todd R. Clear ,,The effects of high
imprisonment rates on communities”, Crime and Justice 37, 1 (2008): 97-132 Richard L.
Lippke, ,,Crime Reduction and the Length of Prison Sentences, Law & Policy 24, 1 (2002):
17-35; Jos¢ Cid, ,,Is imprisonment criminogenic? A comparative study of recidivism rates
between prison and suspended prison sanctions®, European Journal of Criminology 6, 6 (2009):
459-480; Shelley Johnson Listwan et al, ,,The pains of imprisonment revisited: The impact
of strain on inmate recidivism®, Justice Quarterly 30, 1 (2011): 144-168; Cassia Spohn and
David Holleran, ,,The effect of imprisonment on recidivism rates of felony offenders: A focus
on drug offenders”, Criminology 40, 2 (2002): 329-358; Paul Gendreau, Claire Goggin and
Francis T. Cullen, The effects of prison sentences on recidivism (Ottawa: Solicitor General
Canada, 1999), https://www.publicsafety.gc.ca/cnt/rsres/pblctns/ffets-prsn-sntncs-redvsm/ffcts-
prsn-sntncs-redvsm-eng.pdf; Robert H. Defina and Thomas M. Arvanites, ,,The weak effect of
imprisonment on crime: 1971-1998%, Social Science Quarterly 83,2 (2002): 635-653.
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laisvés atémimu nesusijusias priemones siekdamos mazinti jkalinimo taikyma.> Pa-
nasios ir Europos taryby dokumenty nuostatos, pavyzdziui Europos Tarybos Minis-
try Komiteto 1999 m. rugséjo 30 d. rekomendacijoje Nr. R (99) 22 ,,Dél kaléjimy
perpildymo bei kaliniy skaiciaus augimo® valstybés Europos Tarybos narés tiesiogiai
skatinamos jtvirtinti ir plésti su laisvés atémimu nesusijusiy bausmiy ir priemoniy
taikymo praktika, nacionalinése baudziamosios justicijos sistemose taikyti laisvés at-
émimga kaip krastutine priemone.’

Siekis mazinti kaliniy skaiciy taikant probacijg ir su laisvés atémimu nesusiju-
sias bausmes yra numatytas valstybés strateginiuose-programiniuose dokumentuose.
Pavyzdziui, Probacijos sistemos Lietuvoje koncepcijoje probacijos sistemos kirimo
tikslingumas argumentuojamas dideliu jkalinty asmeny skai¢iumi, o laisvés atémimo
bausmei alternatyvios priemonés pateikiamos kaip vienos svarbiausiy alternatyvy
laisvés atémimo bausmei.* Uzdaviniai, susije¢ su laisvés atémimo bausmés taikymo
ir kaliniy skai¢iaus mazinimu diegiant ir taikant probacijg ir bausmes, nesusijusias
su laisvés atémimu formuluojami beveik visose vyriausybiy programose nuo 2000
mety.® Tai, kad probacija ir bausmémis, nesusijusiomis su laisvés atémimu turi bati

2 United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures (the Tokyo Rules),
General Assembly resolution 45/110, 1990, http://www.un.org/documents/ga/res/45/
a45r110.htm

3 Europos Tarybos Ministry Komiteto 1999 m. rugséjo 30 d. rekomendacijos Nr. R (99) 22 ,,Dél
kaléjimy perpildymo bei kaliniy skai¢iaus augimo®.

4 Zr.: Probacijos sistemos Lietuvoje koncepcija. Patvirtinta 2007 m. vasario 21 d. Vyriausybés
nutarimu Nr. 220.

5 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000-2004 mety programoje ijtvirtintas siekis i§ dalies
pakeisti bausmiy ir nuobaudy sistema: nustatyti teisés pazeidimams adekvacias bausmes,
maZinti represiniy bausmiy poveiki, siekti peraukléti ir integruoti | visuomeng asmenis,
atlikusius bausme. Sioje Lietuvos Respublikos Vyriausybés programoje numatyta jtvirtinti
bausmés ekonomijos principa — minimali bausmeé, kurios uztekty paveikti nuteistaji ir
paskatinti ji pasitaisyti. [tvirtintas siekis rec¢iau bausti laisvés atémimo bausme, daZniau
taikyti vieSuosius darbus, turtines ir kitas bausmes. Penkioliktosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés (2008-2012) veiklos programoje numatyta plétoti veiksminga probacijos (iskaitant
bausmeés vykdymo atidéjima) sistema, orientuota | asmeny pakartotinio nusikalstamo elgesio
rizikos valdyma, sudarancia salygas uztikrinti visuomenés sauguma, mazinti nusikalstamy
veiky recidyvus ir ypa¢ sumazinti laisvés atémimo vietose esanc¢iy asmenuy skaiciy. Taip
pat Sioje programoje buvo jtvirtintas uzdavinys baudziamaja politika, kiek imanoma (ypa¢ kai
kalbama apie nesmurtinius nusikaltimus), orientuoti ne i asmens jkalinima, o i vieSuosius
darbus ir kitas alternatyvias su asmens laisvés atémimu nesusijusias bausmes. Sesioliktoje
vyriausybés programoje numatyta uztikrinti, kad bausmiy vykdymo politika biity perorientuota
i$ skirtos nubausti nusikaltima padariusi asmenyj | skirta peraukléti nusikaltima padariusj asmeni,
kad uz nesunkius nusikaltimus nebiity taikomos laisvés atémimo bausmeés. Septynioliktosios
vyriausybés programoje nurodoma, jog bus siekiama subalansuoti bausmiy politika, Lietuvos
Respublikos baudziamajj kodeksa patobulinti taip, kad laisvés atémimo bausmé bty taikoma
tik visuomenei pavojingiems asmenims uz sunkius nusikaltimus, sumazinti jkalinty ir bausme
atliekan&iy asmeny skaitiy (Zr.: Lietuvos Respublikos Vyriausybés tinklapis, Zitiréta 2017-
11-04, http:/Irv.1t/It/apie-vyriausybe/ankstesnes-vyriausybes/po-1990-metu).
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siekiama mazinti kaliniy skai¢iy neretai jvardijama ir vie$uose politiky ir institucijy
pareiskimuose bei pranesimuose.®

Zvelgiant i tiek paminétas vyriausybés programas, tiek j pareiskimus viesojoje er-
dvéje, kaliniy skai¢iaus mazinima galima jvardyti tarsi probacijos ,etikete”, lozungu,
sprendimy dél tam tikry probacijos priemoniy, tokiy kaip elektroninis probuojamujy
stebéjimas, argumentu.” Be abejonés, su jkalinimu susijusiy priemoniy platus taikymas
— aktuali problema Lietuvai, kuri ,jau daugelj mety yra viena pirmaujanciy valstybiy
Europoje pagal kaliniy skaic¢iy.® Todél suprantama, kad $ios problemos kélimas yra
svarbus ir batinas musy visuomenéje, issiskiriancioje baudziamosios politikos repre-
syvumu.’ Tadiau toje pacioje vieSoje erdvéje ar netgi Lietuvos mokslinéje literattroje
visiS$kai néra kvestionuojama, ar kaliniy skaic¢iaus mazinimo siekiui probacija ir baus-
meés, nesusijusios su laisvés atémimu, i$ tikryjy yra tinkamos priemoneés, ar probacijai
klijuojama kaliniy skai¢iaus mazinimo instrumento ,.etiketé* yra pagrijsta kokiais nors
objektyviais duomenimis ir, ar ji i$ tikryjy priskiriama teisingam adresatui?

Si pagristumo stoka skatina kritiskai vertinti probacijai ir kitoms su laisvés até-
mimu nesusijusios baudziamosios atsakomybés formoms priskiriamag kaliniy skai-
¢iaus mazinimo siekinj. Atsizvelgiant j tai, straipsnyje keliamas klausimas, ar pro-
bacijos priemonémis gali bati siekiama kaliniy skai¢iaus mazéjimo ir / arba retesnio
laisvés atémimo bausmés taikymo be atitinkamai, ar probacijos plétojimas yra susijes
su mazesniu kaliniy skai¢iumi.

Nagrinéjant straipsnyje keliamg klausima, ar probacijos plétra, susijusi su ma-
zesniu kaliniy skai¢iumi, vadovaujamasi prielaida, kad tiek kaliniy, tiek probacijos

6 Dalia Grybauskaité,,Lietuva turimazinti kaliniy skai¢iy“, Delfikovo 30,2011, https://www.delfi.
It/news/daily/lithuania/dgrybauskaite-lietuva-turi-mazinti-kaliniu-skaiciu.d?id=43814581;
~-Remigijus Simagius 7ada mazinti kaliniy skaiGiy®, 15min.lt, vasario 5 d., 2011, https://
www.15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/r.-simasius-zada-mazinti-kaliniu-skaiciu-56-27017;
,,Teisingumo ministerija Salyje mégins mazinti kaliniy skaiciy siGlydama alternatyvias
bausmes®, 5min.lt, sausio 2 d., 2010, https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/
teisingumo-ministerija-salyje-megins-mazinti-kaliniu-skaiciu-siulydama-alternatyvias-
bausmes-56-78058; ,,Pataisa leis mazinti kaliniy skai¢iy“, lrytas.lt, lapkric¢io 18 d., 2014,
http://lietuvosdiena.lrytas.lt/aktualijos/2014/11/18/news/pataisa-leis-mazinti-kaliniu-skaiciu-
800314/?utm_source=IrExtraLinks&utm_campaign=Copy&utm_medium=Copy; ,,Bausmiy
vykdymo sistema: geriausia Norvegijos patirtis {sitvirtina Lietuvoje®, zitiréta 2018 vasario 21
d., http://en.tm.lt/naujienos/pranesimasspaudai/2227

7 .Bausmiy vykdymo sistema: geriausia Norvegijos patirtis jsitvirtina Lietuvoje, zitiréta 2018
vasario 21 d., http://en.tm.It/naujienos/pranesimasspaudai/2227

8 Europos Tarybos renkamos metinés statistikos duomenimis 2017-01-01 Lietuvoje 100
tukst. gyventojuy teko 239 kaliniai. Pagal $j skaiCiy Lietuva rikiuojasi pirmoje vietoje tarp
visy Europos Sajungos valstybiy. zr. ,,Council of Europe Annual Penal Statistics®, zitréta
2018-02-20, http://wp.unil.ch/space/space-i/prison-stock-on-1st-january/prison-stock-on-01-
jan-2015-2016/

9 Apie Lietuvoje igyvendinamos baudziamosios politikos represyvuma placiau zitréti: Gintautas
Sakalauskas, ,,Ka liudija didéjantis baudziamasis represyvumas Lietuvoje?, Kriminologijos
studijos 2, 2 (2014), http://www.zurnalai.vu.lt/kriminologijos-studijos/article/view/5090/3347
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taikymo mastg valstybése lemia visuomenés penologiné kultiira ir tradicija, baudzia-
mosios politikos grieztumas, arba kaip jvardija lenky kriminologas K. Krajevskis,
»baudziamasis klimatas®."°

Siame straipsnyje koncentruojamasi j uzsienio valstybiy bausmiy taikymo prak-
tikos analize. Kartu pazymeétina, kad straipsnyje keliami klausimai aktualas ir nacio-

naliniu lygmeniu, ta¢iau $iuos klausimus numatoma nagrinéti kitose publikacijose.

1. Metodologiniai aspektai

Straipsnyje pasirinktas probacijos priemoniy terminas (toliau naudojamas
trumpinys — PP). Vadovaujamasi probacijos placigja prasme savoka, pateikta Euro-
pos Tarybos probacijos taisyklése,' kuriose probacija siejama su ,jstatymuose jtvir-
tinty ir pazeidéjo asmeniui taikomy bausmiy bei priemoniy vykdymu bendruome-
néje. Taisyklés nustato, kad probacija apima eile veikly ir intervencijy, kuriomis jgy-
vendinama priezitra, palydéjimas ir pagalba siekiant pazeidéjo socialinés integracijos
bei visuomenés saugumo”. Paminétinas ir j §j apibrézimg savo turiniu panasus ben-
druomeniniy bausmiy ir priemoniy apibrézimas, pateiktas Europos Tarybos Minis-
try komiteto Rekomendacijoje Nr. CM/REC (2017) ,,Dél Europos bendruomeniniy
bausmiy ir priemoniy taisykliy”: ,terminas ,,bendruomenés bausmés ir priemonés®
indikuoja sankcijas ir priemones, kurias taikant asmuo yra bendruomenéje ir ku-
riomis yra numatomi tam tikri jo laisvés apribojimai skiriant tam tikras sglygas ir /
ar jpareigojimus, kuriy vykdyma kontroliuoja valstybés jstatymu paskirtos instituci-
jos.' Sis apibrézimas yra aktualus $io straipsnio kontekstu, nes straipsnyje naudoja-
mos Europos Tarybos bausmiy statistikos ataskaitos, kuriose vadovaujamasi batent
bendruomeniniy bausmiy ir priemoniy sgvoka.

Remiantis $iais apibrézimais, kaip mokslo studijoje ,,Probacijos veiksmingumo
vertiniams“ nurodo G. Sakalauskas ir L. Jarutiené, Lietuvos kontekstu PP apimty vi-
sas baudziamojo teisinio turinio prievartos priemones, uz kuriy vykdyma yra / buty
atsakingos probacijos tarnybos - vykdancios jas bendruomenéje ir priziarincios,

10 Terminas ,,baudziamasis klimatas®, skirtas iliustruoti baudziamosios politikos skirtumus tarp
ivairiy Saliy ir regiony. Todél galima kalbéti apie Svelny, vidutinj arba atSiaury ,,baudziamaji
klimatg“, vyraujantj tam tikroje valstybéje, regione ar Zzemyne. K. Krajevskis i$skiria dvi
pagrindines ,,baudziamojo klimato® zonas: Vakary Europos, kuriai budingas S$velnesnis
,baudziamasis klimatas“ ir Ryty Europos, kuriose dél ilga laika vyravusiy komunistiniy
diktatiiry, su tam tikromis i§imtimis (pvz., Slovénija) islieka atSiauri grieztos baudziamosios
politikos atmosfera (zr.:. Krzysztof Krajewski, ,Different Penal Climates in Europe®,
Kriminologijos studijos 1, 1 (2014), http://www.zurnalai.vu.lt/kriminologijos-studijos/article/
view/3678/2637).

11 Europos Tarybos Ministry komiteto rekomendacija Rec (2010) 1 dél Europos probacijos
taisykliy, zitireta 2018 kovo 25 d., http://hub.coe.int/en/

12 Sis apibrézimas praktiskai pakartoja ankstesnése 1992 m. Europos tarybos Ministry komitety
rekomendacijose (Nr. R (92) pateiktq apibrézima.
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konsultuojancios bei teikiancios parama nuteistiems asmenims.” Tokios bausmés ir
priemonés Lietuvoje apimty laisvés atémimo bausmeés vykdymo atidéjima (Lietuvos
Respublikos Baudziamojo kodekso 75 ir 92 str.(toliau vadinama - BK), lygtinj palei-
dima i§ pataisos jstaigos (Lietuvos Respublikos Bausmiy vykdymo kodekso 157 str.),
laisvés apribojimo (BK 48 str.), vieSujy darby (BK 46 str.) bausmes bei baudziamojo
poveikio ir aukléjamojo poveikio priemones (BK 67 ir 82 str.)."* Uzsienio valstybése
PP apima daugiau intervencijos formuy: daugelyje valstybiy probacijos tarnybos yra
atsakingos ne tik uz priemoniy paskyrus bausme vykdyma, bet ir jpareigojimy, paski-
riamy baudZiamojo proceso stadijoje, kontrole. Straipsnyje analizuojama valstybiy
statistika apima $ias PP:

PP, kai priimtas teismo sprendimas (bausmiy vykdymo stadija):

o visiSkas bausmés vykdymo atidéjimas,"

o  dalinis bausmés vykdymo atidéjimas,®

o maloné ir atleidimas nuo baudziamosios atsakomybés paskiriant probacijos

priemones,"”
o viesSieji darbai,'®
o elektroninio stebéjimo priemonés,"

13 Gintautas Sakalauskas ir Liubové Jarutiené, Probacijos veiksmingumo vertinimas (Lietuvos
teisés institutas, Vilnius, 2015), http://teise.org/wp-content/uploads/2016/06/Mokslo-studija-
probacijos-veiksmingumo-vertinimas.pdf

14  Isskyrus BK 82 ir 88 str. numatyta auklé¢jamojo poveikio priemong — atidavima i specialia
aukléjimo {staiga.

15  Visiskas bausmés vykdymo atidéjimas (arba sustabdymas) apima tuos atvejus, kai asmeniui
paskiriama laisvés atémimo bausmé, taciau jos vykdymas atidedamas (arba sustabdomas),
paskiriant asmeniui jpareigojimus, kuriy jis privalo laikytis laisvés atémimo bausmés
atidéjimo (sustabdymo) laikotarpiu, zr. ,,Council of Europe Annual Penal Statistics®, zitiréta
2018-04-22, http://wp.unil.ch/space/space-i/prison-stock-on-1st-january/prison-stock-on-
01-jan-2015-2016/

16  Dalinis bausmés vykdymo atidéjimas yra tais atvejais, kai teismas dalj laisvés atémimo
bausmés paskiria vykdyti ikalinimo istaigoje, o kitos laisvés atémimo bausmés vykdyma
atideda (arba sustabdo) bei paskiria vykdyti jpareigojimus, kuriy priezilira atlieka probacijos
tarnybos (zr.: Ibid).

17 Maloné ir atleidimas nuo baudziamosios atsakomybés (bausmeés) apima tuos atvejus kai yra
skiriami jpareigojimai, uz kuriy vykdymo kontrolg atsakingos probacijos tarnybos (pvz.:
ipareigojimas atlyginti zala nukentéjusiajam, gydymasis nuo priklausomybés ligy ir pan.).
Maloné gali buti skiriama, kai asmuo jau yra nuteistas. Atleidimas nuo baudziamosios
atsakomybeés gali biiti taikomas kai asmuo pripazistamas kaltu, taciau kai asmuo néra nuteistas
(pvz., néra priimamas apkaltinamasis teismo nuosprendis) (zr.: Ibid).

18  Viesieji darbai apima nemokamus darbus visuomengs labui. Viesieji darbai gali bti paskiriami
kaip savarankiska bausmé, kaip papildoma bausmé arba kaip probacijos salyga (t. y. kaip
ipareigojimas skiriant bausmés vykdymo atidéjima arba lygtini paleidima i$ pataisos jstaigos)
(zr.: 1bid).

19  Elektroninio stebé&jimo paskirtis nustatyti asmens buvimo vieta. Elektroninis steb¢jimas gali
buti skiriamas kaip savarankiska priemoné arba kaip probacijos ipareigojimas (kai taikomas


http://teise.org/wp-content/uploads/2016/06/Mokslo-studija-probacijos-veiksmingumo-vertinimas.pdf
http://teise.org/wp-content/uploads/2016/06/Mokslo-studija-probacijos-veiksmingumo-vertinimas.pdf
http://wp.unil.ch/space/space-i/prison-stock-on-1st-january/prison-stock-on-01-jan-2015-2016/
http://wp.unil.ch/space/space-i/prison-stock-on-1st-january/prison-stock-on-01-jan-2015-2016/
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o namy arestas,”

o atviras (arba dalinis) jkalinimas,”

o jpareigojimas gydytis,”

o lygtinis paleidimas i§ pataisos jstaigos.?

o PP taikomos prie§ bausmés paskyrimg (priemonés, alternatyvios kardoma-
jam kalinimui):

«  salyginis baudziamojo proceso sustabdymas,*

o bausmeés skyrimo atidéjimas,”

o aukos ir nusikalstamg veikg padariusio asmens mediacija.?®

Straipsnyje PP suprantamos kaip baudziamosios kontrolés priemonés, kurias ga-

lima apibadinti kaip baudziamosios justicijos (paprastai bausmiy vykdymo) institu-
cijy intervencijg j zmogaus, kuriam taikoma baudziamoji atsakomybé, gyvenima (jo
asmenybe ir socialine aplinka) vykdant jo priezitra. Vadovaujamasi prielaida, kad i§
esmés tiek jkalinimas, tiek PP i§ esmés yra ta pati intervencija ir asmens laisvés riboji-
mas, tik skiriasi jo intensyvumas ir suvarzyty teisiy apimtis.”” Tuo PP skiriasi nuo kity

20

21

22

23

24

25

26

27

bausmés vykdymo atidéjimas ar lygtinis paleidimas) (zr.: Ibid).

Namy arestas apima atvejus, kai asmuo jpareigojamas nuolat biiti savo gyvenamojoje vietoje
(zr.: Ibid).

Atviro (arba dalinio) jkalinimo atveju nuteistasis turi tam tikra laika gyventi laisvéje, o kita
laika jkalinimo istaigoje, pavyzdziui, darbo dienomis gyventi laisvéje, savaitgaliais — jkalinimo
istaigoje ir pan. (zr.: Ibid).

Ipareigojimas gydytis gali buti skiriamas jvairiose proceso stadijose. [pareigojimas gydytis gali
bati skiriamas asmenims, turintiems priklausomybiy, taip pat asmenims, sergantiems psichikos
ligomis, asmenims, teistiems uz seksualinio pobtidzio nusikalstamas veikas (zr.: /bid).
Lygtinis paleidimas — tai asmens, atlickancio laisvés atémimo bausmg, paleidimas { laisve
anksciau termino (nejvykdzius visos laisvés atémimo bausmés) nustatant jam probacijos
salygas (ipareigojimus) (zr.: Ibid).

Salyginis baudziamojo proceso sustabdymas apima atvejus, kai baudziamojo proceso
procediiros yra atidedamos prie§ asmens nuteisima. Paprastai tai atvejai, kai teismas arba
prokuroras pries priimant sprendima déel asmens kaltés, siekiant jvertinti asmens elgesi,
paskiria baudziamojo proceso sustabdyma tam tikram laikui, skiriant asmeniui jpareigojimus
arba siekiant taikyti mediacijos ar susitaikymo procediras (zr.: Ibid).

Bausmés skyrimo atidéjimas apima atvejus, kai asmuo pripazistamas kaltu, bet bausmés
skyrimas yra atidedamas tam tikram laikotarpiui siekiant jvertinti asmens pastangas kei¢iant
elgesi. Pasibaigus nustatytam laikotarpiui, yra jvertinamas asmens elgesys ir paskiriama
bausmé. Straipsnyje pateikiamoje valstybiy statistikoje bausmés skyrimo atidéjimas neapima
atvejuy, kai asmuo néra probacijos tarnyby priezitroje. (zr.: Ibid).

Aukos ir nusikalstama veika padariusio asmens mediacija suvokiama kaip budas spresti
skirtingy interesy konfliktus tarp aukos pazeidéjo ir aukos. Tai paprastai néra laikoma
probacijos priemone ar bausme, nesusijusia su laisvés atémimu, tac¢iau kai kuriose valstybése
uz mediacijos vykdyma yra atsakingos probacijos tarnybos (zr.: Ibid).

Kaip teigia uzsienio mokslininkai, nepaisant sudétingy probacijos vykdymo salygu, kurias
patiria nuteistieji, probacija didélés visuomeneés dalies vertinama kaip ,,minksta® priemoneé.
Toks pozitiris kontrastuoja su tyrimy rezultatais, kurie rodo, kad dalis nuteistyjy rinktysi
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su laisvés atémimu nesusijusiy baudziamosios atsakomybés priemoniy, neturinciy
kontrolés elementy (kaip, pvz., diversija,”® bausmés vykdymo atidéjimas be jpareigo-
jimy skyrimo ir pan.) ar minimalios kontrolés priemonés, kaip, pavyzdziui, bauda.”

Svarbu pazymeéti, kad straipsnyje aptariamas kaliniy skai¢iaus mazinimas yra
suprantamas kaip baudziamosios politikos siekinys, o ne bausmiy ar baudziamosios
atsakomybés priemoniy tikslas: bausmés paskirtis paprastai yra siejama su poveikiu
asmeniui (individualioji prevencija) ir visuomenei (bendroji prevencija, visuomenés
saugumo uztikrinimas). Baudziamosios teisés pozitriu jkalinimo mazinimo tiksla
galima sieti nebent su ultima ratio principu, kuris reikalauja, kad baudziamoji at-
sakomybé buty taikoma kaip krastutiné priemoné reaguojant j visuomenei zalinga
asmens elgesj, o laisvés atémimo bausmé skiriama kaip paskutiné priemoné visy
baudziamosios atsakomybés priemoniy sgrase. Kaliniy skai¢iaus mazinimo siekis
keliamas baudziamosios politikos prasme - tai uzdavinys, kuris paprastai badingas
demokratinéms valstybéms, siekian¢ioms uztikrinti Zmogaus teises, apsaugoti asme-
nis nuo pernelyg didelés ir / ar intensyvios valstybés intervencijos i fundamentalias
zmogaus vertybes kaip laisvé, privatus gyvenimas ir pan.

ikalinima vietoje probacijos (zr.: Joan Petersilia and Elisabeth Piper Deschenes, ,,Perceptions
of punishment: Inmates and staff rank the severity of prison versus intermediate sanctions®,
The Prison Journal 74, 3 (1994): 306-328). Kiti tyrimai rodo, kad PP vykdymas néra lengvas,
pavyzdziui, Payne ir Gayne savo elektroninio stebéjimo taikymo nuteistiesiems tyrime nustate,
kad asmenys, kuriems taikomos PP, patiria jvairiy suvarzymy, yra silpninami ju asmeniniai
rySiai, sumazinamos jsidarbinimo galimybés ir pan. (Brian K. Payne and Randy A. Gainey,
,,Qualitative assessment of the pains experienced on electronic monitoring®, International
Journal of Offender Therapy and Comparative Criminology 42, 2 (1998): 149-163). J.
Durnescu panasiai apibudina ,,probacijos skausmus® remdamasis savo atliktu probuojamuju
patir¢iy tyrimu Rumunijoje, pavyzdziui: finansiniai suvarzymai, suvarzytas savarankiSumas
ir privatumas, nuolatinis grésmés grizti i ikalinimo jstaiga jausmas (Ioan Durnescu, ,,Pains of
probation: Effective practice and human rights®, International Journal of Offender Therapy
and Comparative Criminology, 55, 4 (2011): 530-545).

28  Diversija suvokiama kaip procesas, kuriuo siekiama atriboti asmenis nuo baudziamosios
justicijos ar kity formaliy institucijy poveikio (zr.: Eugene Mclaughlin and John Muncie,
The SAGE Dictionary of Criminology, 3" edition (SAGE, 2013), 149). Diversija paprastai
ivardijami atvejai (paprastai numatyti jstatymuose), esant tam tikroms salygoms (pvz., nesunkus
nusikaltimas, pirma karta padaryta nusikalstama veika, pozityvios asmenybés charakteristikos
ir pan.) néra pradedamas baudziamasis procesas ir asmuo néra jtraukiamas { baudziamaja
justicija. Priklausomai nuo konkrecios valstybés teisinio reguliavimo ir praktikos, diversijos
taikymo atvejais, gali buti skiriamos papildomos (nebaudziamojo pobiidzio) intervencijos
priemonés (pvz.: dalyvavimas tam tikrose $vieCiamojo pobiidZio, socializacijos programose)
arba netaikomos jokios papildomos priemonés. Biitent $i diversijos forma nevertintina kaip PP.
Paprastai uzsienio valstybiy praktikoje diversija taikoma nepilnameciy atzvilgiu (placiau zr.:
1bid, 150).

29  Bauda savanorisko vykdymo atvejais yra praktiskai tik pinigy perdavimo aktas, o prievartos
priemoneés taikomos tik, kai vykdyti Sig bausmg vengiama, taCiau vis délto tai nevadintina
kontrole ir priezilira, kurios turi pro-reaktyvy pobtidi, o veikiau teisine reakcija i pareigy
nevykdyma (ne pareigos kontrole, o teisinis pareigos nevykdymo padarinys).
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Tyrimo metodika. Valstybiy statistikos analizei naudotos Europos Tarybos me-
tinés bausmiy statistikos ataskaitos: SPACE I (Jkalinimo jstaigy populiacija)® ir SPA-
CE II (Asmenys, vykdantys bausmes ir priemones, nesusijusias su laisvés atémimu).**
Analizei pasirinktas 2007-2015 m. laikotarpis. Tokio pasirinkimo kriterijus - duo-
meny prieinamumas: straipsnio rengimo metu buvo paskelbtos 2007-2015 m. SPA-
CE II ataskaitos (iSskyrus 2008 m.). Analizei buvo atrinktos valstybés, apie kurias
minétose ataskaitose yra pateikiama tiek kaliniy skaiciaus, tiek PP statistika. ] imtj
dél savo itin mazos populiacijos nejtrauktos nykstukinés valstybés San Marinas, An-
dora, Lichtensteinas ir Monakas. Analizéje, siekiant palyginti duomenis, naudoja-
mas asmeny skai¢ius 100 takstanc¢iy gyventojy. Naudoti konkrecios dienos valstybiy
statistikos duomenys (kaliniy skaiciaus - rugséjo 31 d., asmeny, kuriems taikomos
PP - gruodzio 31 d.).

Duomeny ribotumai. Dalies valstybiy statistikoje stinga duomeny uz tam tikrus
metus, ypac valstybiy statistikoje apie asmenis, kuriems taikomos PP.*?

Analizéje naudojamas kaliniy skaicius, kuris apima ir asmenis, kuriems dar néra
paskirta laisvés atémimo bausmeé, t. y. suimtuosius. Tai vélgi lemia duomeny priei-
namumo ribotumas bei esama SPACE I ataskaitos struktiira ir joje pateikiami duo-
menys bei jy pobadis. Kita vertus, kaip paminéta pirmiau, daugelyje Europos vals-
tybiy probacijos tarnybos yra atsakingos taip pat ir uz dalies kardomyjy priemoniy
vykdymo kontrole, todél $iose valstybése PP yra alternatyva ne tik laisvés atémimo
bausmei, tac¢iau ir kardomajam kalinimui.

2. PP kaip kaliniy skaic¢iaus mazinimo priemonés: tyrimy
uzsienio valstybése apzvalga

Viltys dél kaliniy skai¢iaus sumazéjimo plétojant PP jau nuo devinto deSimtme-
¢io buvo puoseléjamos tiek JAV, tiek Europoje. Buvo tikimasi, kad diegiamos ir jgy-
vendinamos PP vis labiau pakeis laisvés atémimo bausmés taikymga ir tokiu budu bus

30  Council of Europe Annual Penal Statistics, SPACE I (Custody), zitréta 2017 lapkric¢io 14 d.,
https://wp.unil.ch/space/space-i/annual-reports/

31 [bid.

32 Pvz., Europos tarybos SPACE II ataskaitose néra pateikiami valstybiy statistikos duomenys uz
2008 m., taip pat néra Albanijos PP duomeny uz2007-2011 m., Arménijos ir Maltos —uz 2007
ir 2009 m., Belgijos ir Bulgarijos — uz 2007 m. ir 2014 m., Kroatijos, Vokietijos, Moldovos
ir Serbijos — uz 2007 m., Cekijos —uz 2007-2011 m., Graikijos — uz 2007, 2009, 2012 m.,
Vengrijos—uz2007,2011,2012 m., Islandijos —uz2007,2009, 2012,2013, 2015 m., Latvijos —
uz2011-2012ir2015 m., Olandijos —uz 2015 m., Lenkijos —uz 2014-2015 m. Pazymétina, kad
duomenys apie Lietuva pateikiami remiantis Kaléjimy departamento pateikiama statistika (zr.:
,,Darbo su asmenimis esanciais apygardy probacijos tarnyby priezitiroje metinés ataskaitos”,
Kaléjimy departamentas prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos, zitiréta 2018 kovo
2 d., http://www.kaldep.lt/It/kalejimu-departamentas/administracine informacija/ataskaitos/
metines.html)
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sumazintas jkalinty asmeny skai¢ius.”® Taciau tyrimai, kuriy dauguma buvo atlikta
JAV, atskleidé, kad PP ir kitos su laisvés atémimu nesusijusios baudziamosios atsa-
komybés priemonés $iy lakes¢iy nepateisino. Pavyzdziui, deSimtajame deSimtmetyje
atlikti tyrimai parodé, kad kaliniy populiacija JAV ir Kanadoje augo nepaisant PP
plétros.** M. S. Phelps JAV atlikti tyrimai rodo, kad nuo 1980 m. iki 2010 m. tiek
kaliniy, tiek asmeny, esanciy probacijos tarnyby priezitiroje, JAV skaicius iSaugo ne-
paisant registruoty nusikalstamy veiky skaic¢iaus mazéjimo tendencijy.* M. S. Phelps
konstatuoja, kad JAV vietoje jkalinimo mazinimo vykdyta sparti baudziamojo tei-
singumo kontrolés plétra, apimanti ir jkalinima, ir alternatyvia jkalinimui priezitra.
3 PP buvo taikomos kartu su masiniu jkalinimu uZuot ji pakeitus jomis. Tai, autorés
teigimu, parodo akivaizdis JAV skirtumai nuo Europos valstybiy, kur asmeny, ku-
riems paskirta priezitira skai¢ius, yra 7 kartus maZesnis nei JAV.* Sias tendencijas
savo tyrimais patvirtina ir kiti mokslininkai kaip, pavyzdziui: Doherty,*® DeMichele*
ir kt.

Europoje néra atlikta daug tyrimy, kuriais bty siekiama nustatyti PP jgyvendi-
nimo poveikj kaliniy skai¢iui. Pirmiausia paminétinas $iame straipsnyje nagrinéja-
miems klausimams aktualus 2015 m. publikuotas M. Aebi, N. Delgrande ir Y. Margu-
et tyrimas. *° Straipsnyje autoriai kelia klausima, ar PP Europos valstybése taikomos
kaip alternatyvos laisvés atémimo bausmei, ar kaip laisvés atémima papildancios

33 Marcelo F. Aebi, Natalia Delgrande, Yann Marguet, ,,Have community sanctions and measures
widened the net of the European criminal justice systems?, Punishment & Society 17, 5
(2015): 575-597; Michele Phelps, ,,Mass probation: Toward a more robust theory of state
variation in punishment®, Punishment & Society 19, 1 (2017): 53-73.

34 Thomas G. Blomberg, William Bales and Karen Reed, ,Intermediate punishment:
Redistributing or extending social control?*, Crime, Law and Social Change 19,2 (1993): 187—
201; Stephen Mainprize, ,,Electronic monitoring in corrections: Assessing cost effectiveness
and the potential for widening the net of social control“, Canadian Journal of Criminology,
34,2 (1992): 161-180; Joan Petersilia and Susan Turner, ,,Comparing intensive and regular
supervision for high risk probationers: Early results from an experiment in California®, Crime
& Delinquency 36, 1 (1990): 87-111.

35  Michele Phelps, ,,Mass probation: Toward a more robust theory of state variation in
punishment®, Punishment & Society 19, 1 (2017): 53-73.

36 Michele Phelps, ,,The Curious Disappearance of Sociological Research on Probation
Supervision®, Criminal Justice and Law Enforcement Annual 7,2 (2015): 1-30.

37  Ibid.

38  Fiona Doherty, ,,Obey all laws and be good: Probation and the meaning of recidivis®,
Georgetown Law Journal 104, 2 (2016): 291-354.

39  Matthew Demichele, ,,Studying the community corrections field: Applying neo-institutional
theories to a hidden element of mass social control®, Theoretical Criminology 18, 4 (2014):
546-564.

40  Marcelo F. Aebi, Natalia Delgrande, Yann Marguet, ,,Have community sanctions and measures
widened the net of the European criminal justice systems?, Punishment & Society 17, 5
(2015): 575-597.
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priemonés. Autoriai teigia, kad per 20 mety laikotarpj (1990-2010 m.) tiek asmenu,
kuriems taikomos PP, tiek kaliniy skaic¢ius nuolat augo ir §is augimas nesusijes su
registruoty nusikalstamy veiky poky¢iais. Straipsnyje daroma i§vada, kad PP vietoje
to, kad buty alternatyva jkalinimui, prisidéjo prie kontrolés tinklo i$plétimo*! Euro-
pos valstybiy baudziamosios justicijos sistemose. ** Autoriai pastebi tendencija, kad
valstybése, kuriose yra daugiausia kaliniy, taip pat placiai taikomos PP. Vis délto pa-
zymétina, kad lygindami Europos valstybiy PP ir kaliniy skaiciaus statistika autoriai
naudojosi tik 2010 m. duomenimis, todél §is tyrimas neleidZia daryti grieztos iSvados,
ar tokios pat tendencijos bty vertinant ilgesnio laikotarpio duomenis.

Kituose tyrimuose buvo siekiama istirti baudziamosios kontrolés tinklo i§pléti-
mo apraiskas konkreciose valstybeése, t. y. ar diegiant ir / ar jgyvendinant konkrecias
PP tam tikroje valstybéje pasiekti valstybés kelti uzdaviniai, pvz., kaliniy skai¢iaus
mazinimas, retesnis laisvés atémimo bausmeés taikymas, ar, priesingai, jdiegus naujas
PP, baudziamoji kontrolé dar labiau suintensyvéjo ir / ar i$siplété | baudziamosios
justicijos sistemg jtraukdama didesnj kaliniy skai¢iy.

Tokiy tyrimy vélgi daugiausia buvo atlikta JAV. Pirmiausia kontrolés tinklo i$-
plétimo reiskinys tyrinétas diversijos* programu, skirty jauniems pazeidéjams taiky-
mo praktikoje. Pavyzdziui, 1981 metais J. Austino ir B. Krisbergerio* (JAV) atliktas
tyrimas atskleidé, kad diversijos priemonés ir jas lydincios resocializacijos progra-
mos bei priezitra buvo taikomos nepilnameciams, kuriems, nesant $ios priemonés,
pagal ankstesnj teisinj reguliavima buty nutrauktas baudziamasis procesas be jokiy

41 J. Muncie kriminologijos zodyne apibiuidina kontrolés tinklo i§plétima kaip procesus, kuriais
siekiant nusikaltimy prevencijos ir asmeny korekcijos bendruomenése plétojimo, iSpleciama
baudziamosios justicijos sistema ir { ja jtraukiama daugiau asmeny (Zr.: John Muncie, ,,Net
Widening* In: Eugene Mclaughlin and John Muncie, The SAGE Dictionary of Criminology,
31 edition (SAGE, 2013). Pirmasis kontrolés tinklo i$plétimo terming siekdamas iliustruoti
naujy bausmiy politikos reformy pavojus pries keleta deSimtmeciy paminéjo S. Kohenas.
Sis terminas indikuoja rizika, kad igyvendinant bausmiy sistemos reformas yra i$ple¢iama
socialiné kontrolé ty asmenu atzvilgiu, kuriems ji anks¢iau nebuvo taikoma. Tokiomis
reformomis gali biti siekiama mazinti jkalinima taikant jas asmenims, kuriems gresia laisvés
atémimas, taciau praktikoje de facto taikomos zemos rizikos asmenims, kurie kitu atveju
(pries reformas) biity baudziami §velnesnémis sankcijomis arba i3 viso nebiity baudziami (Zr.:
Stanley Cohen, Vision of Social Control (Cambridge: Polity Press, 1985) ,41-42).

42 Atkreiptinas démesys, kad Siame tyrime buvo daugiausia analizuoti 2010 m. Europos valstybiy
statistikos duomenys, jame nebuvo pateikiama longitudiné (ilgesnio laikotarpio) valstybiy
statistikos analizeé.

43 Diversijos termino paaiSkinimas pateiktas 25 iSnaSoje. Taip pat pazymétina, kad diversija
Siame straipsnyje néra vertinama kaip PP, taciau apzvelgiami tyrimai aktualis, nes atskleidzia
kontrolés tinklo iSplétimo problema, igyvendinant tas priemones, kuriy vienas svarbiausiy
tiksly — mazinti baudziamaja intervencija.

44 James Austin and Barry Krisberg, ,,Wider, Stronger, and Different Nets: the Dialectics of
Criminal Justice Reform”, Journal of Research in Crime and Delinquency 18, 1 (1981): 165—
196.
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papildomy padariniy ir intervencijos.* Panasius rezultatus atskleidé ir Blombergo,*
Kleino* bei Lemerto*® diversijos taikymo tyrimai. 2010 m. publikuotame tyrime A. J.
Harris, C. Lobanov-Rostovsky ir J. S. Levenson nustaté, kad JAV seksualiniy pazeidé-
jy registravimo sistemos taikymas i§plété kontrolés tinklg,  baudziamosios justicijos
kontrolés sistema jtraukiant didelj skai¢iy naujy Zmoniy.*

Europoje buvo atlikta vos keletas empiriniy tyrimy, kuriuose PP analizuotos
kontrolés tinklo iplétimo aspektu. 1998 m. publikuotas E. C. Spaans viesyjy darby
bausmés taikymo veiksmingumo tyrimas Nyderlanduose.® 1981 m. viesieji darbai
Nyderlanduose buvo jdiegti igyvendinant konkrety tikslg — sumazinti laisvés até-
mimo bausme atliekanciy nuteisty asmeny skaiciy. Siekiant i$vengti vieSyjy darby
bausmés tais atvejais, kai asmenys nebiity baudziami laisvés atémimo bausme, buvo
sukurtos taisyklés, nustatancios vie$yjy darby skyrimg tik tada, kai asmeniui gresia
besalyginé $esiy ménesiy ar mazesnés trukmés laisvés atémimo bausmé.** Tyrimas
atskleidé, kad per desimties mety vie$yjy darby bausmeés taikymo laikotarpj (iki 1994
m.) $ios bausmeés skyrimo atvejy skaic¢ius nuolat didéjo, ta¢iau nebuvo jokio matomo
poveikio trumpalaikio laisvés atémimo rodikliams. Paskirty viesyjy darby bausmiy
dalis bausmiy struktaroje per metus padidéjo nuo 4 proc. 1985 metais iki 15 proc.
1994 metais. Tuo metu nuteistyjy trumpalaikiu laisvés atémimu dalis i§liko beveik
nepakitusi.®* Tyrimo metu paaiskéjo, kad viesieji darbai praktikoje tapo labiau ne
laisvés atémimo, o baudos arba bausmés vykdymo atidéjimo alternatyva, nes $ios dvi
grupés buvo panasios savo teisinémis ir socialinémis charakteristikomis (remiantis
policijos jrasais), skirtingai nuo nuteisty laisvés attmimo bausme asmeny, kuriy cha-
rakteristikos buvo skirtingos ir kurie j nuteisty viesaisiais darbais grupe beveik nepa-

45  James Austin and Barry Krisberg, ,,Wider, Stronger, and Different Nets: the Dialectics of
Criminal Justice Reform”, Journal of Research in Crime and Delinquency 18, 1 (1981): 165-196.

46  Thomas Blomberg, ,,.Diversion and accelerated social control®, Journal of Criminal Law and
Criminology 68, 2 (1977), https://scholarlycommons.law.northwestern.edu/cgi/viewcontent.
cgi?article=6024&context=jclc

47  Malcolm W. Klein, ,,Deinstitutionalization and diversion of juvenile offenders: A litany of
impediments®, Crime and Justice 1 (1979): 145-201.

48  Edwin M. Lemert, ,,Diversion in juvenile justice: What hath been wrought“, Journal of
Research in Crime and Delinquency 18, 1 (1981): 34-46.

49  Andrew J. Harris, Christopher Lobanov-Rostovsky Jill S. Levenson, ,,Widening the net:
The effects of transitioning to the Adam Walsh Act’s Federally Mandated Sex Offender
Classification System*, Criminal Justice and Behavior 37, 5 (2010): 503-519.

50 E. C. Spaans, ,,Community Service in the Netherlands. Its Effects on Recidivism and Net-
Widening*, International Criminal Justice Review, 8, 1 (1998): 1-14.

51  Christine M. Graebsch and Sven U., Burkhardt, Ambulant Sanctions as Alternative to
Imprisonment in the European Union? (Center for the Study of Democracym Sofia, 2014), 51.

52 Ibid.
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teko.”® Remiantis autoriy lyginimais, 30-50 proc. atvejy viesieji darbai pakeité laisvés
atémimo bausme, 0 26-44 proc. atvejy buvo pastebétas tinklo i§plétimo efektas.™

Panasus rezultatai buvo uzfiksuoti ir kitose $alyse, turinciose ilga vieSuyjy darby
bausmés praktika. Pavyzdziui, Anglijoje ir Velse vienas tiksly 1970 m. jdiegiant vie-
$uju darby bausme — mazinti negatyvius jkalinimo padarinius, kaléjimy perpildyma
ir jkalinimo islaidas, todél buvo siekiama, kad $i bausmé buty taikoma tik tiems tei-
siamiems asmenims, kuriems grésty laisvés atémimo bausmeé. Nepaisant to, apie 50
proc. atvejy viesieji darbai buvo paskirti asmenims, kuriems anksc¢iau nebtity grésusi
laisvés atémimo bausmé.*

Kitos PP formos, Elektroninio stebéjimo priemoniy, taikymo praktikos Vokieti-
joje Badeno-Viutembergo srityje atliktas vertinimas parodé, kad elektroninis stebé-
jimas buvo taikomas tiems nuteistiesiems, kuriy rizika pakartotinai nusikalsti buvo
maza ir kuriems nereikéjo specialios priezitiros.*

Apzvelgti tyrimy rezultatai leidZia suabejoti PP taikymo galimybémis mazinant
kaliniy skaic¢iy. Pirma, valstybiy bausmiy taikymo praktikos tendencijy tyrimai rodo,
kad didéjant asmeny, kuriems taikomos PP, didéjo ir kaliniy skai¢ius. Antra, j kon-
kreciy bausmiy ir priemoniy taikyma koncentruoti tyrimai atskleidzia, kad PP taiky-
mu gali bati pasiekiama ne kaliniy skai¢iaus sumazinimo, o baudziamosios kontrolés
i$plétimo - t. y. asmeny, kuriems taikomos baudziamosios justicijos priemonés pa-
didéjimo.

3. PP ir jkalinimo mastas kaip valstybiy baudziamojo
represyvumo lygmens indikatorius: Europos valstybiy
bausmiy statistikos tendencijos

2 paveiksle matome 39 analizei atrinkty Europos valstybiy statistikos pasiskirs-
tymga pagal kaliniy ir asmeny, kuriems taikomos PP skai¢iy. Sis bausmiy statistikos
palyginimas atskleidZia tendencijg, kad valstybése, kuriose yra didziausi kaliniy skai-
¢iai, taip pat ir asmeny, kuriems taikomos PP, skaicius yra didziausias. Ir atvirksciai,
valstybése, kuriose maziausi kaliniy skaiciai, taip pat ir asmeny, kuriems taikomos
PP, skaicius yra maziausias. Tokia valstybiy statistikos struktira leidzia daryti prie-
laidg, kad platus PP priemoniy taikymas, néra susijes su mazesniu kaliniy skai¢iumi.

53  Christine M. Graebsch and Sven U., Burkhardt, Ambulant Sanctions as Alternative to
Imprisonment in the European Union? (Center for the Study of Democracym Sofia, 2014), 51.

54 [bid.

55  Ken Pease, ,,Community Service Orders®, Crime and Justice 6 (1985): 59-63.

56  Gunda Wossner and Andreas Schwedler, ,,What do we gain from early release preparation
under electronic monitoring?** Pranesimas mokslinéje konferencijoje ,,68th Annual Meeting
of the American Society of Criminology, ,,Chicago®, 2012, http://www.mpicc.de/ww/de/pub/
forschung/forschungsarbeit/kriminologie/elektronische _aufsicht im voll.htm
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™ |kalinti asmenys m Asmenys, kuriems taikomos PP

1 pav. Asmeny, esanciy jkalinimo jstaigose ir probacijos tarnyby prieziniroje skai-
Cius Europos valstybése (100 tikst. gyventojy) 2007-2015 m.””

Siekiant jvertinti baudziamosios kontrolés masto ir intensyvumo lygj, kurio kri-
terijumi buty ne tik jkalinimo, ta¢iau ir PP taikymo praktika, toliau yra naudojama
M. Phelps pateikiama klasifikacija.”®

57  Parengta pagal Europos tarybos bausmiy statistikos metines ataskaitas: ,,Council of Europe
Annual Penal Statistics. SPACE I (Custody)“, zitréta 2017 lapkri¢io 14 d., https://wp.unil.

ch/space/space-

i/annual-reports/; ,,Council of Europe Annual Penal Statistics. SPACE II

(Community sanctions and measures)“, zitiréta 2017 lapkri¢io 14 d., https://wp.unil.ch/space/
space-ii/annual-reports/
58  Michele Phelps, ,,Mass probation: Toward a more robust theory of state variation in
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Autoré analizuodama PP ir kaliniy skai¢iaus taikymo praktika JAV iskyreé ketu-
ris baudziamosios kontrolés tipus:

a.

Baudimo (baudziancios) kontrolés tipas apima valstybes (regionus), ku-
riems budingas aukstas baudziamosios kontrolés represyvumas tiek taikant
jkalinimg, tiek probacijg. Pagrindinis rodiklis, kuriuo remiantis valstybé
priskirtina $iam tipui - aukstas tiek kaliniy, tiek asmeny, esanciy probacijos
tarnyby priezitroje, skaicius.

Svelnios kontrolés tipas apima valstybes, kuriose tiek kaliniy, tiek probuo-
jamuyjy skai¢ius néra didelis.

Vadybinés kontrolés tipas apima valstybes (regionus), kuriems budingas
nedidelis kaliniy skaicius, taciau didelis probuojamujy skaicius.
Neveiksnios kontrolés tipui priskirtinos valstybés, kurioms budingas auks-
tas kaliniy skaicius ir Zemas asmeny, esanciy probacijos tarnyby priezitro-
je, skaicius.”

Atskaitos tasku, kuriuo remiantis valstybés priskirtos tam tikram kontrolés tipui
pasirinktas jkalinty asmeny ir asmeny, kuriems taikomos PP, skai¢iaus vidurkis. Jis
buvo apskaiciuotas pagal visy imtyje dalyvavusiy valstybiy statistinius duomenis: is
tyrimui atrinkty 39 valstybiy, kaliniy vidurkis yra 142 asmenys 100 ttkst. gyventoju,
o asmeny, kuriems taikomos PP — 219 asmeny 100 takst. gyventojy.

Pasitelkus Phelps valstybiy klasifikacijg, galima matyti gana ai$kias Europos
valstybiy grupes pagal baudziamosios kontrolés tipus (zr. 1 lentele), kuriy kiekvieng
aptarsime i§samiau.

1 lentelé. Europos valstybiy klasifikacija pagal baudzZiamosios kontrolés tipus.®

Baudziamosios
kontrolés tipas

Valstybés

Baudimo kontrolés

Lenkija, Turkija, Estija, Gruzija, Lietuva, Latvija, Vengrija,
Skotija, Anglija ir Velsas, Moldova, Cekija.

Svelnios kontrolés

Graikija, Svedija, Kipras, Airija, Danija, Austrija,
Katalonija, Vokietija, Bulgarija, Kipras, Kroatija, Arménija.

Labai $velnios kontrolés |Suomija, Islandija, Norvegija, Sveicarija, Italija

59

60

punishment*, Punishment & Society 19, 1 (2017): 53-73.

Michele Phelps, ,,Mass probation: Toward a more robust theory of state variation in
punishment®, Punishment & Society 19, 1 (2017): 53-73.

Parengta straipsnio autoriaus remiantis Europos tarybos metinémis bausmiy statistikos
ataskaitomis (SPACE I ir SPACE II) bei M. Phelps i$skirtais baudziamosios kontrolés tipais (zr.:
,,Council of Europe Annual Penal Statistics. SPACE I (Custody)*, zitréta 2017 lapkri¢io 14 d.,
https://wp.unil.ch/space/space-i/annual-reports/; ,,Council of Europe Annual Penal Statistics.
SPACE II (Community sanctions and measures)*, zitiréta 2017 lapkri¢io 14 d., https://wp.unil.
ch/space/space-ii/annual-reports/; Michele Phelps, ,,Mass probation: Toward a more robust
theory of state variation in punishment®, Punishment & Society 19, 1 (2017): 53-73).


https://wp.unil.ch/space/space-i/annual-reports/

Jurisprudencija. 2018, 25(2)

395

Belgija, Olandija, Siaurés Airija, Malta, Pranciizija,

Vadybinés kontrolés Liuksmeburgas, Portugalija.

Neveiksnios kontrolés | AzerbaidZanas, Rumunija, Albanija, Ispanija

Baudimo kontrolés tipui priklauso tokios valstybés kaip Lenkija, Turkija, Es-
tija, Gruzija, Lietuva, Latvija, Vengrija, Moldova, Cekija Skotija, Anglija ir Velsas.
Sioje valstybiy grupéje dominuoja buvusios komunistinio bloko respublikos, kurios,
remiantis mokslininky, tyrinéjanciy valstybiy baudziamaja politika ir jos veiksnius,
iSvadomis® iki $iol jgyvendina paveldétg represyvia, griezta baudziamaja politika, ne-
apsiribojancia tik dideliu jkalinty asmeny skai¢iumi, bet ir placiai taiko PP priemones.
Siai valstybiy grupei priskirtinos taip pat ir Skotija bei Anglija ir Velsas, kurios yra vie-
nos pirmaujanciy pagal kaliniy ir asmeny, kuriems taikomos PP, skai¢ius Vakary Eu-
ropos regione. Anglija ir Velsas bei Skotija priskirtinos anglosaksy teisés $alims, kurias
pagal visuomeniy klasifikacijg, atsizvelgiant j vyraujancios baudziamosios politikos
tipus, mokslininkai M. Cavadino J. Dignan priskiria prie neoliberaliy visuomeniy.®*

Neoliberaliose visuomenése jsivyraves arba i§ dalies propaguojamas neokorek-
cionalizmas bei ,,jstatymo ir tvarkos* idéjos. Sioms $alims badinga grie#ta, placios
kontrolés aprépties baudziamoji politika. Mokslininky teigimu bitent $iy valstybiy
pavyzdziu seka dauguma buvusiy komunistinio bloko $aliy,* nes jos atitinka vyrau-
jancius stereotipus ir tendencijas,® taciau kartu nepriestarauja demokratiniams prin-
cipams, nes grieztos politikos pavyzdziu yra valstybés, kurias galima vadinti ,,demo-
kratijos lopsiais®.

Svelnios kontrolés valstybes, kuriy pagal pateikiamg klasifikacijg yra daugiausia,
tikslinga i$skirti j du tipus - $velnios ir labai $velnios kontrolés. Siam tipui priskirti-

61  Krzysztof Krajewski, ,,Different Penal Climates in Europe®, Kriminologijos studijos 1, 1
(2014), http://www.zurnalai.vu.lt/kriminologijos-studijos/article/view/3678/2637; Michael
Cavadino and James Dignan Penal Systems: a Comparative Approach (Sage, London, 2012),
http://sk.sagepub.com/books/penal-systems

62  Michael Cavadino and James Dignan, Penal Systems: a Comparative Approach (Sage,
London, 2012), http://sk.sagepub.com/books/penal-systems

63  Gintautas Sakalauskas, ,Ka liudija didéjantis baudziamasis represyvumas Lietuvoje?*,
Kriminologijos studijos 2,2 (2014), http://www.zurnalai.vu.It/kriminologijos-studijos/article/
view/5090/3347 (taip pat zr.: Ausra Gavénaité ,,Bausmés samprata ir funkcijos pozityvistinéje
ir kritingje kriminologijos tradicijose* (Daktaro disertacija, Vilniaus universitetas, 2008);
David Garland, The culture of control: Crime and social order in contemporary society
(Chicago, 2001).

64  Zenonas Norkus, Kokia demokratija, koks kapitalizmas?, Vilnius, 2008, https://www.fsf.
vu.lt/users/zennor/download/Foto/Norkus_KokiaDemoKoksKapitalizmas.pdf; Gintautas
Sakalauskas, ,,Ka liudija didéjantis baudziamasis represyvumas Lietuvoje?, Kriminologijos
studijos 2, 2 (2014), http://www.zurnalai.vu.lt/kriminologijos-studijos/article/view/5090/3347

65  Gintautas Sakalauskas, ,JKa liudija didéjantis baudziamasis represyvumas Lietuvoje?”,
Kriminologijos  studijos, 2(2) (2014), http://www.zurnalai.vu.lt/kriminologijos-studijos/
article/view/5090/3347
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nos valstybés, kuriose yra itin mazas tiek kaliniy, tiek asmeny, kuriems taikomos PP,
skai¢ius (vidurkis nesiekia 100, arba yra dvigubai ir daugiau mazesnis nei analizei
pateikty valstybiy kaliniy ir asmeny, kuriems taikomos PP vidurkiai) - tai Skandi-
navijos valstybés, Islandija, Norvegija, Suomija bei Sveicarija. Svelniam kontrolés ti-
pui priskirtinos valstybés, kuriose atitinkami skaiciai yra arciau vidurkio: Graikija,
Italija, Svedija, Kipras, Airija, Danija, Austrija, Katalonija, Vokietija, Bulgarija, Ki-
pras, Kroatija, Arménija. Siy valstybiy statistika parodo tendencija, kad maziausiu
kaliniy skai¢iumi pasiZzyminciose valstybése taip pat re¢iau taikomos ir PP. Kalbant
apie itin mazais kaliniy ir probuojamuyjy skaiciais pasizymincias Skandinavijos $a-
lis, pazymétina, kad jos priskiriamos socialdemokratiniam-korporatyviniam® arba
dar vadinamam socialinés gerovés modeliui - bausmés néra vertinamos kaip veiks-
mingos reagavimo j nusikalstamas veikas priemonés ir taikomos iSimtiniais atvejais
- nusikalstamumo problema visy pirma siekiama spresti nebaudziamosiomis socia-
linémis, ekonominémis priemonémis. Kaip parodé Lappi-Seppala atliktas tyrimas,”
$iose $alyse PP taikomos kaip realios alternatyvios laisvés atémimui, t. y. jy taikymo
praktikoje yra nukreiptos i laisvés atémimo bausmés pakeitima ir yra i§vengiama
kontrolés tinklo i$plétimo.

Siy valstybiy jkalinimo ir PP taikymo praktikos tendencijos leidzia dar karta
pagristai suabejoti teiginiu, kad jkalinimo mazinima galima pasiekti PP plétra. So-
cialinés gerovés modelio valstybése baudziamosios priemonés (tiek jkalinimas, tiek
baudziamosios atsakomybés priemonés taikomos laisvéje) vertintinos kaip ,,ultima
ratio® tikraja to ZodZio prasme socialinéms problemoms, susijusioms su nusikalti-
mais visy pirma ieskant efektyvesniy sprendimy nei baudimas ir kontrolé.

Idomu, kad j $velnios kontrolés valstybiy grupe patenka ir trys buvusios komu-
nistinio rezimo valstybés Kroatija, Bulgarija ir Arménija. Atkreiptinas démesys, kad
$iose valstybése kaliniy skai¢ius yra aukstas (atitinkamai 102,6, 121,9 ir 133,3), t. y. ar-
¢iau vidurkio, o asmeny, kuriems taikomos PP mazg skaic¢iy galéjo lemti tai, kad $iose
Salyse probacijos sistema vakary valstybiy pavyzdziu buvo jdiegta gana neseniai.®®®

66  Michael Cavadino and James Dignan Penal Systems: a Comparative Approach (Sage, London,
2012), http://sk.sagepub.com/books/penal-systems

67  Tapio Lappi-Seppild, ,,Penal policies in the Nordic countries 1960-2010%, Journal of
Scandinavian Studies in Criminology and Crime Prevention 13, 1 (2012): 85-111.

68  Pavyzdziui, Bulgarijoje probacija idiegta 2005 m. (zr.: Probation in Europe. Bulgaria, zitiréta
2018 sausio 11 d., http://www.cep-probation.org/wp-content/uploads/2015/03/Bulgaria.pdf),
Kroatijoje — 2009 m. (zr.: Probation in Europe. Croatia, zitréta 2018 sausio 11 d., http://www.
cep-probation.org/wp-content/uploads/2015/03/Final-chapter-Croatia.pdf). Arménijoje
pirmasis Probacijos jstatymas isigaliojo tik 2016 m. (zr.: ,,The first Armenian Law on Probation
has entered into force®, zitiréta 2018 sausio 11 d., http://www.hra.am/en/events/2016/06/06/
probation).

69  Cia taip pat svarbu atkreipti démesi, kad ,probacijos sistemos idiegimas“ nereidkia, jog
probacijos turinys Siose Salyse nebuvo taikomos ir anksCiau. Pavyzdziui, Lietuvoje iki
Probacijos istatymo jsigaliojimo daugelj mety buvo taikomi bausmés vykdymo atidéjimo,
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Vadybinés kontrolés tipo grupei priskirtinos $ios valstybés: Belgija, Olandija,
Siaurés Airija, Malta, Pranciizija, Liuksemburgas, Portugalija. Tai $alys, kuriose yra
gana nedidelis jkalinimo lygis, ta¢iau placiai taikoma PP. Tokia $iy valstybiy praktika
leidzia daryti prielaida, jog placiai taikomos PP gali buti, jog turi rysj su nedideliu
kaliniy skai¢iumi.

Tiek $velnios kontrolés, tiek vadybinés kontrolés tipy valstybes galima jvardyti
valstybiy grupe, mokslininky dar priskiriamas konservatyviajam-korporatyviniam
modeliui,” kuriam btidingas gana mazas jkalinimo lygis, taciau ne toks minimalus,
koks yra $alyse, priklausanc¢ioms socialdemokratiniam-korporatyviniam (arba socia-
linés gerovés) modeliui. Daugelis $iy $aliy placiai taiko PP.

I ketvirtajg grupe patenka nedidelé grupé valstybiy: Azerbaidzanas, Rumunija,
Albanija, Serbija ir Ispanija. Pirmosios keturios vélgi — buvusio komunistinio Euro-
pos regiono valstybés, kurioms budingas didelis kaliniy skaicius lyginant su Vakary
Europos valstybémis. Taciau $ios valstybés i$siskiria ir tuo, kad jkalinimas yra taiko-
mas dideliam skai¢iui asmeny palyginus su skai¢iumi asmeny, kuriems taikomos PP:
kai daugelyje valstybiy kaliniy ir asmeny, kuriems taikomos PP skaicius skiriasi apie
du kartus, aptariamose valstybése Sie skaiciai yra panasis.”

Tai indikuoja, kad jkalinimas $iose valstybése taikomy bausmiy struktaroje vis
dar uzima reik§mingg dalj. Tiesa, Rumunijos ir Albanijos atveju pastebétina, kad $io-
se $alyse kaliniy skaicius lyginant su daugeliu kity postkomunistinio Europos regio-
no valstybiy néra itin didelis, kaliniy skai¢iaus vidurkis yra artimas visy nagrinéjamy
$aliy vidurkiui. Kaip ir pirmiau minétais Kroatijos ir Bulgarijos atvejais, su kaliniy
skai¢iumi palyginus mazg skaiciy asmeny, kuriems taikomos PP skaiciy, galéjo lemti
tai, kad $iose Salyse PP yra taikomos neseniai, pavyzdziui Albanijoje probacija jdieg-
ta 2009 m.,”> Rumunijoje 2009 m. jsigaliojo naujas baudziamasis kodeksas, i§ esmés
pakeites probacijos sistema ir praktika.”” O Serbijoje probacijos diegimo reformos
pateikiamos statistikos periodu buvo dar tik pradedamos jgyvendinti.”

lygtinio paleidimo institutai, kurie vertinami kaip PP. [vykus teisinéms bausmiy sistemos
reformoms, { Lietuvos ir kity ¢ia minimy S$aliy sistemas buvo idiegta probacijos sistema
vakary valstybiy pavyzdziu bei atitinkamai {tvirtintas naujas toms $alims probacijos terminas.
Atitinkamai tai lémé, kad statistiniai duomenys apie probacija anks¢iau nebuvo teikiami, nors
tiek de facto, tiek de jure probacijos formos buvo taikomos.

70  Ibid.

71  I8skyrus Serbija, kurioje asmeny, kuriems taikomos PP yra 20 karty mazesnis negu ikalinty
asmeny (vidurkiai atitinkamai 141,5 ir 7,3).

72 Probation in Europe. Albania, zitréta 2018 sausio 11 d., www.cep-probation.org/...files/
Probation%20in%20Albania(1).pptx

73 Alina Barbu ,Legislative reform and the role of alternative to detention®, Prane$imas
konferencijoje ,,CEP International Conference on “Alternatives to detention®, Bukarestas,
Rumunija, 2016 m. spalio 6-7 d., ziGréta 2018-01-11, http://www.cep-probation.org/wp-
content/uploads/2.- Alina-Barbu-Probation-speech-30-sept-2016-2.pdf

74  Pavyzdziui, 2013 m. pateikiamoje ataskaitoje apie nuteistyjy prieziiira Serbijoje teigiama, kad
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Galima pastebéti, kad dauguma valstybiy, kuriose placiausiai taikomas jkalini-
mas ir PP, priklauso Ryty Europos arba buvusio komunistinio bloko valstybéms. Jdo-
mu yra tai, kad $iose valstybése fiksuojami kur kas mazesni registruoty nusikaltimy ir
jtariamuyjy skaiciai nei Vakary Europos valstybése.”” Manytina, jog didele jtaka tokiai
tendencijai turi bausmiy taikymo praktikos skirtumai. Pirmiausia paminétina, kad
Ryty Europos valstybése kur kas didesnis procentas jtariamuyjy yra nuteisiami.”® Tai
paaiskintina tuo, kad $iose valstybése yra kur kas reciau taikomos baudziamojo pro-
ceso priemonés iki asmens nuteisimo, pvz., asmens atleidimas nuo baudziamosios
atsakomybés ar baudZiamojo proceso nutraukimo priemoneés (pvz., diversija). Antra,
$iy $aliy bausmiy struktiroje dominuoja grieztesnés bausmés ir baudziamosios atsa-
komybés priemonés kaip ilgalaikis ir trumpalaikis laisvés atémimas, bausmés ir pro-
bacijos priemonés, varzancios asmens laisve. Atitinkamai rec¢iau taikomos $velnesnés
intervencijos priemonés kaip, pavyzdziui, piniginés sankcijos. Lenkijoje laisvés até-
mimas sudaro apie 20 proc., probacija 60 proc., o bauda - apie 20 bausmiy strukta-
ry.”” Kroatijoje ir Cekijoje baudos bausmé sudaré tik apie 4-5 proc., o laisvés atémi-
mo bausmés vykdymo atidéjimas vélgi apie 60 proc., laisvés atémimo bausmé - apie
16 proc. Vengrijoje baudos bausmé taikoma maziau, tac¢iau nemazg dalj sudaro taip
pat ir probacija — 22,3 proc. Serbijoje bauda sudaré 11 proc., o probacija 59 proc.”®

Vakary Europos valstybése placiai taikomos $velnesnés arba mazesnio intensy-
vumo bausmeés ar kitos baudziamosios atsakomybés priemonés, pvz.: Danijoje, Suo-
mijoje ir Vokietijoje daugiau kaip 70 proc. skirty bausmiy yra bauda, kitos bausmés
(pvz., viesieji darbai) ir probacija sudaro apie 10 proc.,” laisvés atémimo bausmé ne-

probacijos tarnyby tinkla planuojama jsteigti 2015 m. pabaigoje (zr.: COST Action IS 1106:
Offender Supervision in Europe. Country Report for Serbia, zitréta 2018 sausio 11 d., http://
www.offendersupervision.eu/wp-content/uploads/2013/10/Oftender-supervision-in-Serbia.
pdf).

75  Pvz., S. Harrendorfo tyrimas atskleidé, kad Ryty ir Centrinés Europos valstybése nuteisiama
yra 74,7 proc. nuo visu jtariamujy, kai Siaurés ir Vakary Europos valstybése — tik 44,6 proc.,
Piety Europos valstybése — 35,7 proc. (2010 m. duomenys) (Zr.: Stefan Harrendorf, ,, Attrition
in and Performance in Criminal Justice Systems in Europe: a comparative Approach®,
European Journal on Criminal Policy and Research 24,4 (2017): 7-36).

76  Stefan Harrendorf, ,,Attrition in and Performance in Criminal Justice Systems in Europe: a
comparative Approach®, European Journal on Criminal Policy and Research 24, 4 (2017):
7-36.

77 Marcelo F. Aebi et al., Europan Sourcebook of Crime and Criminal Justice Statistics 2014,
Fifth edition (Helsinki, 2014); ,,Council of Europe Annual Penal Statistics*, SPACE I
(Custody), zitréta 2017 lapkri¢io 14 d., https://wp.unil.ch/space/space-i/annual-reports/;
,,Council of Europe Annual Penal Statistics. SPACE II (Community sanctions and measures)®,
zitiréta 2017 lapkricio 14 d., https://wp.unil.ch/space/space-ii/annual-reports/

78  Marcelo F. Aebi et al., Europan Sourcebook of Crime and Criminal Justice Statistics 2014,
Fifth edition (Helsinki, 2014).

79  Vokietijoje probacija taikant asmens kontrolés ir kitas intervencijos priemones sudaro dar
mazesng dalj, nes, pavyzdziui, daugumoje bausmés vykdymo atidéjimo atvejuy papildomos
kontrolés priemonés néra skiriamos.
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virdija 10 proc.®’ Cia taip pat paminétina Svedija, kurioje net apie pusé atvejy asmenys
nuteisiami nepaskiriant bausmeés (apsiribojama jspéjimu). I$ paskirty bausmiy vélgi
didziausia dalj $ioje valstybéje sudaro bauda.®!

Aigkinant tokias apzvelgtas Europos valstybiy kaliniy ir PP skaiciaus tendenci-
jas, galima remtis prielaida, kad tiek kaliniy, tiek probacijos taikymo masta valstybése
lemia visuomenés penologiné kultiira ir tradicija, baudziamosios politikos grieztu-
mas, arba kaip jvardija lenky kriminologas K. Krajevskis, ,baudziamasis klimatas“.**
Paprastai mokslininkai savo darbuose pagrindiniu ,,baudziamojo klimato® indikato-
riumi naudoja kaliniy skai¢iy.*’ Ta¢iau manytina, kad tokiu pat indikatoriumi turéty
bati vertinamas ir PP taikymo lygis. Jkalinimas ir PP pla¢iau apibudina valstybés bau-
dziamaja kontrole, apimant ne tik laisvés atémimo, taciau ir asmens judéjimo ir kity
laisviy bei teisiy suvarzyma atliekant bausme ar vykdant kitas baudziamosios atsako-
mybés priemones bendruomenéje. Kaip minéta antrojoje $io straipsnio dalyje — PP
yra mazesnio intensyvumo nei jkalinimas, ta¢iau vis délto tai taip pat — intervencijos
j asmens gyvenima bei jo laisve varzancios priemonés.

Apibendrinti tai, kas iSdéstyta, galima F. Doherty teiginiu - probacija yra daz-
nai pateikiama kaip didelio jkalinimo problemos sprendimo biidas, taciau i§ tikryjy
turéty bati labiau analizuojama kaip perteklinés baudziamosios kontrolés tesinys.*

I$vados

Apzvelgtos PP taikymo praktikos tendencijos ir tyrimai uzsienio $alyse leidzia
teigti, kad platus PP taikymas néra susijes su mazesniu jkalinty asmeny skaic¢iumi:
valstybése, kuriose yra didelis kaliniy skaicius, placiai taikomos ir PP bei atvirks¢iai -
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valstybése, kuriose kaliniy skaic¢ius mazas, nedidelis yra ir asmeny, kuriems taikomos
PP skaicius.

Tam tikry Europos regiony valstybéms budingos bendros kaliniy ir asmeny,
kuriems taikomos PP, skai¢iaus tendencijos. | grieztesnés baudziamosios kontrolés
valstybiy grupe pagal straipsnyje naudojama klasifikacija daugiausia patenka buvu-
sio komunistinio Europos regiono valstybés, o $velnesnés kontrolés tipui priklauso
dauguma Vakary Europos valstybiy. Tai leidZia teigti, kad Europos valstybés penolo-
giniu (baudimo kulttros, baudziamosios politikos grieztumo) poziariu gali buti kla-
sifikuojamos j baudziamosios politikos tyréjy i$skiriamas valstybiy tipus ne tik pagal
jkalinimo, taciau ir pagal PP taikymo masta.

Atitinkamai darytina prielaida, kad PP néra savarankiskos priemonés siekiant
mazinti kaliniy skaiciy. Tai valstybiy baudziamosios politikos instrumentai, kurie
paprastai veikia kaip priklausomi kintamieji, lemiami bendros valstybés politikos,
teisinio reguliavimo, baudimo kultaros ir pan. Nuo $iy veiksniy i§ esmés priklauso, ar
PP bus taikomos kaliniy skai¢iaus mazinimo, veiksmingos resocializacijos, recidyvo
mazinimo tikslais, ar jos bus naudojamos kaip kontrolés plétimo ir / ar intensyvini-
mo instrumentai.

Straipsnyje pateiktos PP ir kaliniy skaic¢iaus Europos valstybése palyginimas pa-
rodo, kad PP ir jkalinimo taikymo mastas indikuoja i tam tikros valstybés baudzia-
mosios politikos ir bausmiy taikymo grieztumo lygj. Todél galima daryti prielaida,
kad PP skaicius, lygiai taip pat kaip ir jkalinimo mastas veikiau turéty bati vertinamas
kaip valstybés baudziamojo represyvumo ir baudimo kultaros lygmens indikatorius.

MORE PROBATION, LESS PRISONERS? IS THE
EXPECTATION OF REDUCING THE RATE OF
IMPRISONMENT JUSTIFIED?

Simonas Nikartas

Law of Institute of Lithuania, Lithuania

Summary. The article examines the question of whether the development of pro-
bation measures is related to the decrease in the number of prisoners or, in other words,
whether probation measures are used as an alternative to imprisonment. The proba-
tion measures in international and national policy documents, in the statements of
politicians and in research publications are associated with a reduction in the number
of prisoners. However, the analysis of the European countries punishment trends has
raised doubts whether the goal of reducing the number of prisoners by applying proba-



Jurisprudencija. 2018, 25(2) 401

tion measures is actually achievable. The article reveals the tendency that in European
countries with widespread application of probation measures, there is also widespread
use of imprisonment, and vice versa, in countries where the level of imprisonment is
low, there are also few people under the probation supervision. The analysis showed
that some similar trends in the application of probation measures are characteristic
of states with common historical, geopolitical, social and cultural contexts. The article
assumes that the main factor determining both the extent of imprisonment and the
application of probation measures is the penological social culture and tradition or, in
other words, the ,punitive climate® prevailing in the society.

Keywords: probation, penalties, community sanctions, imprisonment, penal po-
licy.
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