[®) sv-nc-np |

ISSN 1392-6195 (print)
ISSN 20292058 (online)
JURISPRUDENCIJA
JURISPRUDENCE
2018, 25(1), p. 133-153.

|- ONIVERS,
3 e
Sisnane®

MERU g{l@ Uniwersytet o™
iR B ) Wroctawski %

5,/ &
e N
Yras wr®

UKINES (VERSLO) VEIKLOS REGULIAVIMAS
KAIP ZMOGAUS TEISES ] SVEIKA IR SAUGIA
APLINKA UZTIKRINIMAS

Sigitas Samanskas

Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto
VieSosios teisés institutas
Elektroninis pastas: sisamanska@stud.mruni.eu

Straipsnis pateiktas 2018 m. kovo 14 d., parengtas spausdinti 2018 m. birzelio 21 d.
DOI: 10.13165/JUR-18-25-1-06

Santrauka. Objektyviis globalizacijos procesai sqglygoja ne tik ekonominés — tech-
nologinés pazangos procesus, kurie tampa visuomenés raidos ir pokyciy pagrindu, bet
dél objektyviy veiksniy, technologiniy netobulumy ar kity Salutinés tikinés veiklos pa-
dariniy - neiSvengiamai daromas neigiamas poveikis gamtinei aplinkai. Pasireiskiant
negatyviems tikinés veiklos padariniams gamtinei aplinkai, demokratinés valstybés
visuomene siekia jvertinti kokj Salutinj poveikj iikiné (verslo) veikla daro aplinkai, bei
iesko galimybiy suderinti ekonominés veiklos subjekty ir visos visuomenés interesus.
Nepavykus suderinti Siy interesy, taikomos institucinés prevencinés ar pozityviosios
poveikio priemoneés, kuriomis siekiama uZtikrinti visos demokratinés visuomenés inte-
resus (teises). Sios temos problematika isryskéja tuo, kad esant socialinei - ekonominei
valstybés pusiausvyrai, negalima pagerinti gyvenimo geroveés (spresti socialiai svarbiy
visuomeneés uzdaviniy) vienai visuomenés socialinei grupei, neribojant kitos socialinés
grupés gerovés. Todél iskyla probleminis tyrimo klausimas: kaip valstybés ekonominés
politikos reguliavimo priemonémis uztikrinti Zmogaus (visuomenés) teise j sveikg ir
saugiq aplinkg, o galimy apribojimy poveikis iikinés (verslo) veiklos subjekty intere-
sams bty proporcingas reguliavimu siekiamiems tikslams?
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Reiksminiai ZodZiai: Zmogaus teisé j saugig aplinkg, tikinés (verslo) veiklos laisvé,
aplinkos apsaugos teisiniai santykiai, institucinio reguliavimo priemoniy sistema.

Ivadas

Siuolaikiné ekonomika ir ikinés (verslo) veiklos raida, veikiama globaliy proce-
sy, naujausiy technologijy, sparciai vystosi ir jgauna naujy modifikuoty veiklos for-
muy, kurios tampa naujais i$$tkiais ne tik verslo subjektams, bet ir visai visuomenei.
Globalius ekonomikos procesus suprantant kaip neiSvengiama atviros visuomenés
pazangos etapa, turime ne tik pasinaudoti iy procesy teikiama nauda, bet ir jvertinti
galimas grésmes. Be kity socialiniy - ekonominiy grésmiy (nedarbas, turtiné atskirtis
ir kt.), $iuolaikiné visuomeneé isreiskia savo susirapinima dél tkinés (verslo) veiklos
galimo poveikio ir padariniy gamtinei aplinkai. Toks susirtipinimas yra suprantamas,
nes demokratinés visuomenés centras — zmogus yra ne tik socialiné, bet ir biologiné
butybé, kuriai, be socialumo, ekonominio pagrindo, bitina ir biologiskai palanki gy-
venimo aplinka. Zmogaus teisé sveikai ir saugiai gyventi kyla i§ pacios Zmogaus, kaip
biologinés butybés, prigimties. Visuomené, kaip zmoniy bendrijos koegzistavimo ir
raidos socialiné organizacija, yra suinteresuota visuomenés nariy tinkamy gyvenimo
salyguy, tarp kuriy ir teisé j saugia ir sveika aplinka, uztikrinimu'. Akivaizdu, kad pa-
sirei$kiant negatyviems tkinés veiklos padariniams gamtinei aplinkai, i$kyla visuo-
menés gerovés ir darnos (sudétinga ekonomikos, socialinés ir ekologinés dimensijy
sistema?) sistemos disfunkcijos.

Tyrinéjant globalizacijos procesus’ ir pasirenkant prioritetg — Zmogaus teisiy
apsaugg, neisvengiamai i$rySkéja visuomenés pazangos, raidos ir aplinkosauginiy
reikalavimy kaip Zmogaus teisés  sveikg ir saugia aplinka pagrindo - subalansavi-
mo butinybé. Kadangi tiek ekonominis sektorius, tiek vie$ieji visuomenés interesai
tarpusavyje susije daugybiniais koreliaciniais priklausomybés rysiais, konkurencija
(ar net pasireiskiancios destrukcinés situacijos) lemia didelius socialinius - ekonomi-

1 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 18 straipsnis nustato, kad Zmogaus teisés ir laisves
yra prigimtinés. Valstybé garantuoja prigimtiniy Zmogaus teisiy jgyvendinima, todél $ios
bendrosios nuostatos apibréziamos ir jgyvendinamos jstatyminiu bei, jstatymus jgyvendinanciy
akty lygmeniu.

2 Remigijus Ciegis teigia, kad ,Zmoniy visuomenés gerové yra artimai susijusi su natiraliy
ekosistemy gerove, todél ekonominis augimas turi ne tik fizinius, bet ir moralinius apribojimus,
o bendras ekonominis tikslas yra darnus vystymasis, kuris pasiekiamas derinant ekonomine,
ekologine ir socialing plétra“. Pla¢iau: CIEGIS, R.; ZELENIUTE, R. Ekonomikos plétra darnaus
vystymosi aspektu. Sisteminiai tyrimai. 2008, 2(2), p. 11-28.

3 Pastaba: mokslinés literatiiros autoriy nuomoné dél globalizacijos procesy apibrézties ir jos
poveikio visuomenés raidai néra vienareik§miska. Tarp daugelio, paminétini tokie moksliniai
Saltinai, kaip BAUMAN, Z. Globalizacija: pasekmeés zmogui. Vilnius: Strofa, 2002; BERNOTAS,
D.; GUOGIS, A. Globalizacija, socialiné apsauga ir Baltijos $alys. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2006.
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nius praradimus visoms visuomenés grupéms. Demokratinés valstybés visuomeneé,
siekianti bendro visuomenés gério, ieSko galimybiy suderinti ekonominés veiklos su-
bjekty ir visos visuomenés interesus. Nepavykus suderinti $iy, kai kuriais aspektais
priesingy visuomeniniy interesy, visuomené legitimuoja tam tikry prevenciniy ar
galimy instituciniy poveikio priemoniy taikyma, kuris turéty uztikrinti visos de-
mokratinés visuomenés interesus. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 straipsnis
nustato institucinj valstybinio reguliavimo principa: ,,valstybé reguliuoja tkine veikla
taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei*. Jvertines galimg tkinés veiklos regulia-
vimo pobudj, Konstitucinis Teismas yra ne kartg® konstataves, kad Konstitucijos 46
straipsnio visy daliy nuostatos yra tarpusavyje susijusios ir viena kita papildo, kad
jose jtvirtinti principai yra itin susije bei tarpusavyje suderinti, tarp jy yra pusiaus-
vyra, kiekvienas i§ $iy konstituciniy principy turi bati aiSkinamas nepaneigiant kito
konstitucinio principo. Nustatytas konstitucinis principy (teisiy) suderinamumas,
pusiausvyra ir tarpusavio paneigimo draudimas rodo tas bendrgsias $iy principy
(teisiy) derinimo salygas, kurios turi bati taikomos praktinése tarpusavio santykiy
situacijose.

Temos aktualumg pagrindzia tai, kad Zmogaus teisés j sveika ir saugia aplinka
uztikrinimas yra vienas i§ Europos Sajungos (toliau tekste — ir ES) veikimo prioritety,
todél sutarties dél ES veikimo preambuléje yra jtvirtintas esminis valstybiy nariy
pastangy siekis — nuolat gerinti savo tauty gyvenimo ir darbo salygas®. ES nariy kons-
titucijose ir aplinkos apsaugos jstatymuose $ios teisés reglamentuojamos tiesiogiai ar
yra iSvedamos ,,per Zmogaus teise j gyvybe bei sveikata, kurios jgyvendinimas tiesio-
giai priklauso nuo aplinkos biiklés*”. Zmogaus teisés i sveika ir saugig aplinka, kaip
aplinkos apsaugos teisés institutas analizuotas mokslinése E. Monkevic¢iaus®, R. Ra-
gulskytés - Markovienés?, I. Zvaigzdinienés", G. Gaidzio" publikacijose. Aktualis G.
Lastauskienés'?, A. Juskevicittés — Vilienés moksliniai tyrinéjimai, apibendrinantys

Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014 .

5 Pvz., Konstitucinio Teismo 2000 m. vasario 23 d., 2000 m. spalio 18 d., 2004 m. sausio 26 d.
nutarimai.

6 RAGULSKYTE - MARKOVIENE, R. Aplinkos teisé: Lietuvos teisés derinimas su Europos
Sajungos reikalavimais. Vilnius: Eugrimas, 2005, p. 31.

7 GAIDYS, G. Zmogaus teisés j sveika aplinka statuso identifikavimo problemos. Socialiniy
moksly studijos. 2009, 1(1), p. 55.

8 MONKEVICIUS, E., et al. Aplinkosaugos teisé. Vilnius: Justitia, 2011.

9  RAGULSKYTE - MARKOVIENE, R. Aplinkos teisé: Lietuvos teisés derinimas su Europos
Sajungos reikalavimais. Vilnius: Eugrimas, 2005.

10  ZVAIGZDINIENE, I. Aplinkos apsauga zmogaus teisiy kontekste. Teisé. 2011, (78).

11 GAIDYS, G. Zmogaus teisés j sveika aplinka statuso identifikavimo problemos. Socialiniy
moksly studijos. 2009, 1(1), p. 51-62.

12 LASTAUSKIENE, G. Ukinés veiklos laisvé ir krizé. Lietuvos vieSosios valdzios veiksmy
jvertinimas. Teisé. 2015, 94, p. 110-131.

13 JUSKEVICIUTE - VILIENE, A. Asmens tkinés veiklos laisvés konstituciniai pagrindai
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ukinés (verslo) veiklos laisvés principo samprata, turinj bei $ios ekonominés teisés
galimo ribojimo salygas.

Vertinant tikslinj visuomenés interesy derinimo funkcionaluma, suprantama,
kad tkinés (verslo) veiklos laisvés ir iniciatyvos bei Zzmogaus teisé i sveika ir saugia
aplinka, kaip sudedamoji vie$ojo visuomenés intereso dalis', yra konkuruojantys,
savo socialine prigimtimi netgi skirtingi konstituciniai principai,’® todél svarbu jver-
tinti ne tik iy principy derinimo galimybes, bet ir institucinj valstybés vaidmenj,
uztikrinant zmogaus teise j saugia ir sveikg aplinka.

Rasti kompromisg tarp socialinés reguliavimo naudos ir ekonominio vystymo-
si perspektyvinés naudos niekada nebuvo lengva. Todél iskyla batinybé suderinti
konstitucinj akinés veiklos laisvés ir konstituciniy Zmogaus teisiy j sveika ir saugia
aplinka principus, parenkant tokj ekonominés veiklos reguliavimo modelj'®, kuris
uztikrinty vie$uosius interesus, nepaneigiant verslo laisvés principo, o aplinkosaugi-
niy ribojimy mastas ukinei veiklai baty proporcingas siekiamiems visuomeniniams
bendro tautos gério tikslams. Sio straipsnio tikslas - jvertinti, kaip ekonominés vei-
klos teisinio reguliavimo priemoniy sistema uztikrina Zmogaus teises j saugia aplinka
bei aptarti teigiamus ir neigiamus ekonominio sektoriaus reguliavimo aspektus.

Atliekant tyrima taikyti mokslinés literatairos, dokumenty analizés, apibendrina-
masis ir lyginamosios analizés metodai.

1. Ukinés (verslo) veiklos laisvés ir zmogaus teisés j
sveiky ir saugig aplinka sasaja

Lietuva — moderni Europos Sgjungos valstybé, pripazjstanti demokratines ver-
tybes ir rinkos ekonomikos santykius, Konstitucijos 46 straipsniu deklaruojanti, kad
Lietuvos ukis grindziamas privacios nuosavybés teise, asmens tkinés veiklos laisve
ir iniciatyva'. A. Juskevic¢iaté - Viliené tkinés veiklos laisve apibudina kaip unikalig

Lietuvoje: ekonominés, istorinés ir lyginamosios jzvalgos. Daktaro disertacija. Socialiniai
mokslai (teis¢). Vilnius: Vilniaus universitetas, 2017.

14  R.Ragulskyté - Markoviené yra pastebéjusi, kad ,,Lietuvos Respublikos Konstitucijoje Zmogaus
teisé j sveika ir $varig aplinka tiesiogiai néra jtvirtinta, o aplinkos apsauga su zmogaus teise
i sveika ir $varig aplinka yra susijusi netiesiogiai — per zmogaus teis¢ j gyvybe bei sveikata,
kurios jgyvendinimas tiesiogiai priklauso nuo aplinkos biiklés”. Pla¢iau: RAGULSKYTE -
MARKOVIENE, R, op. cit., p. 319.

15 Siy konstituciniy teisiy skirtumus pabrézia ir T. Birmontiené, teigdama, kad tai yra ,dvi
skirtingos savo turiniu ir teisiy gynimo tikslais savarankiskos teisés, artimesnés kitoms
konstitucinéms teiséms, o ne viena kitai. Pla¢iau: BIRMONTIENE, T. Ukinés veiklos laisvés
konstituciniai pagrindai. Konstituciné jurisprudencija. 2010, 18, p. 266,

16  Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 str. nustato, kad ,,Valstybé reguliuoja tiking veikla taip,
kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei”.

17 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.
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kategorija, kuri ,,iSreigkia teisés ir ekonominés minties junginj“.’® Efektyviausiai vei-
kianti, taigi, ir visuomenés tikslus geriausiai jgyvendinanti yra rinkos ekonomikos
(ekonominés laisvés — pranc. economia libre) sistema, grindZiama ekonominés vei-
klos laisvés principais. Ekonominé laisvé suprantama, kad ,individas turi galimybe
pasirinkti, kaip jis nori integruotis j visuomene“'?, nes laisvé visuomenéje supranta-
ma, kaip abipusé individo ir visuomenés priklausomybé. Ypa¢ teorijoje rinkos eko-
nomika (ekonominé laisvé) isreiskia ekonominio pasirinkimo laisve, kuri numato
laisva profesijos pasirinkimg, uzsiémimo, prekiy gamybos ir pardavimo, konkuren-
cijos, vartojimo, darbo jégos pardavimo laisve?. Rinkos ekonomikos esme sudaro
prekiy ir paslaugy (angl. — goods and services) paklausos ir pasitlos pusiausvyra, kuri
atspindi optimaly rinkos dalyviy interesy patenkinima bei tarnauja kaip rinky sa-
vireguliacijos mechanizmas. Liberalios rinkos uzuomazgos atsirado Anglijoje XVIII
amziuje, prasidéjus Pramonés perversmui* (Industrinei revoliucijai) bei pradéjus
vystyti tarptauting prekyba. Nepaisant rinkos ekonomikos sistemos aiskiy pranasu-
my pries kitas ekonomikos sistemas, kaip rodo ekonominiy veiklos modeliy istorinés
apzvalgos ir praktinis veikimas — ,,gryna“ rinkos ekonomika yra idealistinis modelis,
turintis nemazai veikimo trakumy. Autoriaus K. Polanyi‘ius** nuomoné: pasauliné
ekonominés veiklos vystymosi istorija atskleidé tik kelis susireguliuojanciy rinky pa-
vyzdzius. Siuolaikinése demokratinése visuomenése pasirinktas ,,misrus“ ekonomi-
kos veiklos modelis, kuriame $alia rinkos savireguliacijos mechanizmy, daugiau ar
maziau dalyvauja valstybé, kuri, atsizvelgdama j visuomenés ir valstybés poreikius —
reguliavimu siekia istaisyti ,,grynosios” rinkos veikimo trakumus ir uztikrinti visos
visuomenés socialiniy - ekonominiy interesy jgyvendinima.

Socialinés rinkos ekonomikos visuomenéje - vir§ ekonominés naudos ir efek-
tyvumo principy, iSkeliami Zzmogaus kaip visuomenés nario gerovés bei vieSojo in-
tereso jgyvendinimo prioritetai. Siekiant aiskiau apibrézti vie$ojo aplinkos apsaugos
intereso sampratg, kurig suprantame kaip visai visuomenei reik§mingiausiy ir jstaty-
mais garantuojamy vertybiy apsauga, paminétinas 2006 m. kovo 14 d. Lietuvos Res-
publikos Konstitucinio Teismo nutarimas, kuriuo teismas jvardijo, kad zemé, migkai,
parkai, vandens telkiniai, yra ypa¢ saugotini nuosavybés objektai, todél jy tinkamas
naudojimas ir apsauga yra vieSasis interesas — kiekvieno Zzmogaus egzistavimo, Zmo-

18 JUSKEVICIUTE - VILIENE, A. Asmens tkinés veiklos laisvés konstituciniai pagrindai
Lietuvoje: ekonominés, istorinés ir lyginamosios jzvalgos. Daktaro disertacija. Socialiniai
mokslai (teis¢). Vilnius: Vilniaus universitetas, 2017, 353.

19  VON MISES, L. Ekonominé politika: mintys $iandienai ir rytdienai. Vilnius: Eugrimas, 2006, p. 42.

20 RAKAUSKIENE, O.G. Valstybés ekonominé politika (fiskaliné, uzsienio prekybos ir socialiné
politika. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006, p. 16.

21 K. Polanyi‘ius teigé, kad ,komercinéje visuomenéje émus gamybai naudoti gamyklas ir masinas,
turéjo i$sikristalizuoti susireguliuojanti rinka”. Pla¢iau: POLANY], K. Didzioji transformacija,
politinés ir ekonominés musy laiky istakos. Vilnius: Algarve, 2002, p. 49.

22 Ibid, p. 110.
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gaus ir visuomeneés islikimo bei raidos salyga, tautos gerovés pagrindas®. Aplinkos
apsauga yra suprantama itin pla¢iai — tai ne tik atskiry gamtos objekty apsauga, bet
ir zmogaus, jo sveikatos ir gyvenamosios aplinkos apsauga®. Zmogaus teisé j sveika
ir saugia aplinka suprantama kaip aplinkos apsaugos teisés (angl. — environmental
rihgt) sudétiné dalis, nes ,terminas ,aplinkosauginé teisé” isreiSkia aisky ir glaudy
aplinkos, Zmogaus bei Zmogaus teisiy tarpusavio ry$j, jprasminantj tarpusavyje sa-
veikaujanciy Zmogaus ir aplinkos santykj>“.

Zmogaus teisés j sveika ir saugia aplinka, kaip aplinkos apsaugos teisiy sudétinés
dalies, genezé prasidéjo Vakary Europoje XX amziaus viduryje. Europai iSgyvenus
Antrojo pasaulinio karo baisumus ir Europos $aliy vyriausybiy lygmeniu pripaZinus
valstybinio teisinio pozityvizmo (griezto teisés atskyrimo nuo moralés, etikos nor-
my, ir tai salygojusias katastrofiskas pasekmes Zmonijai) krize?, buvo sugrjzta prie
universaliy — prigimtinés teisés — désniy, ir pripazinta, kad, siekiant ivengti pasaulio
zmonijos praeityje patirty katastrofy, butina apibrézti, jteisinti ir apsaugoti prigim-
tines Zmogaus teises. Placiau kalbéti apie Zmogaus teise gyventi sveikoje ir saugioje
aplinkoje pradéta Vakary Europos demokratinése Salyse praeito amziaus 6-7 desim-
tmeciais. Cia prasidéjes ekonominis pakilimas, lémé $iy $aliy visuomenés socialinés
- ekonominés gerovés pozityvius pokycius. Jungtinés Karalystés mokslininkai D.
Bensonas ir A. Jordanas pastebéjo, kad aplinkos apsaugg lie¢ianc¢iy sprendimy jau
buvo anksciau, taciau jie buvo santykinai fragmentuoti, formuojami reaktyviai arba
ad hoc budu, kuriy pagrindinis tikslas buvo apsaugoti Zmoniy sveikata?. Autoriy
W. N. Adgerio ir A. Jordano teigimu, padidéje $iuolaikinio Zmogaus veiklos tempai,
jvairové ir apimtys neigiamai paveiké natiralig aplinka ir ypac¢ paskatino aplinkos
apsaugos politikg nuo 1960 mety, kai aplinkos apsaugos reikalais nepaprastai susi-
doméjo visuomené. Pasiekti harmoningg balansg tarp visuomenés, ekonomikos ir
aplinkos sistemy yra pagrindinis tvaraus vystymosi tikslas, pagrindinis argumentas,
paaiskinantis, kodél reikalinga aplinkos apsaugos politika®. Besiformuojant salyginai
gerai gyvenanciam ir stabilias pajamas gaunan¢iam Vakary Europos ,,viduriniajam®
visuomenés sluoksniui, visuomenei jau neuzteko elementariy zmogaus poreikiy
patenkinimo. Kartu su kokybisky prekiy ir paslaugy vartojimu - atsirado Zmogaus

23 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas. Valstybés Zinios,
Nr. 30-1050.

24  RAGULSKYTE - MARKOVIENE, R. Europos Sajungos aplankos teisé: raida ir perspektyvos.
Teisé. 2011, 78, p. 101.

25  GAIDYS, G, supra note 7, p. 58.

26  Placiau: WACKS, R. Understanding Jurisprudence: An Introduction to Legal Theory. Oxford:
Oxford University Press, 2012, p. 77-106.

27  BENSON, D.: JORDAN, A. Environmental Policy: Protection and Reguliation. Oxford:
Elsevier, 2015, p. 781.

28  ADGER, W.N.: JORDAN, A. Governing Sustainability. Cambridge: Cambridge University
Press, 2009, p. 16-27.
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sveikos gyvensenos saviraiskos poreikiai, tarp kuriy buvo ir asmens poreikis j svei-
ka, §varig ir jo gyvenimui palankia gamtine aplinkg. Sios aplinkos apsaugos politikos
nuoseklus rezultatas buvo tas, kad pasaulyje pradéta vystyti darnaus (tvaraus) vys-
tymosi koncepcija®, kuri darnig visuomene i$reiské kaip harmoningg visuomenés,
ekonomikos ir gamtinés aplinkos sistemg. D. Bensonas ir A. Jordanas patikslina, jog
tvarus vystymasis néra tik paprastas ,,zalesnis“ ekonomikos augimas, diegiant svares-
nes technologijas ir mazinant atliekas. Tai Zmonijos vystymosi procesas, kuris vienu
metu tenkina socialinius, ekonominius ir aplinkos apsaugos tikslus, atsizvelgiant j
skirtingy karty interesus®. Vertinant aplinkos apsaugos politika, kaip visuomenés
darnos sudedamosios sistemos poky¢ius, pastebima, kad ji nuosekliai reflektuoja
kitas socialines dimensijas: ekonomikos pakilimus ir nuosmukius bei visuomenéje
vykstancius socialinius pokycius. Susiripinimas aplinkos apsauga susipina su ekono-
minio augimo ir socialinés introspekcijos laikotarpiais. Kitas etapas yra ziniasklaidos
démesio ir nerimo metas: po vis daznesniy ekologiniy katastrofy bei kylant diskusi-
joms dél aplinkos apsaugos kasty pagristumo ir neigiamo poveikio ekonomikos vys-
tymuisi. Siuo atveju didéja reikalavimai mazinti ekonominés veiklos reguliavima bei
leisti jmonéms ir ekonomikai augti*'.

Teisé | sveika ir saugig aplinka, kaip aplinkosauginio pobudzio Zmogaus tei-
sés, buvo priskirtos prie vadinamosios ,treciosios“ kartos Zmogaus teisiu, ,,todél ji
laikytina vie$uoju interesu, kurio gynima siekiama uztikrinti tiek tarptautiniu, tiek
nacionaliniu lygmeniu“?. Pazymétina, kad besiformuojant $iai teisei (dél siekio kuo
pla¢iau apsaugoti zmogaus aplinkosaugines teises, o taip pat dél integralumo bei dau-
gialypio $ios teisés turinio), nataraliai iskilo teisés statuso ir termino identifikavimo
problemy®. Bendrosios Zmogaus teisés j sveikg ir saugig aplinkg nuostatos imtos
Lietuvoje aiskinti sisteminiu badu, apimant Zmogaus teisiy konvencijy, konstitucijy
nuostatas, tarptautiniy, ES ir nacionaliniy teismy sprendimus bei gausius (E. Mon-
kevicius, R. Ragulskyté - Markoviené, 1. Zvaigzdiniené, G. Gaidys ir kt.) doktrininius
tyringjimus. Sios reglamentavimo, teisés aiskinimo, taikymo ir moksliniy tyrinéjimy
pastangos lémé Zmogaus teisés j saugia ir sveikg aplinka, atsizvelgiant j demokratiniy
visuomeniy poky¢ius, identifikacijos ir teisiy turinio apibréztis, kurios savo ruoztu
buvo pagrindas zmogaus aplinkosauginiy teisiy apsaugai ir pazeisty teisiy gynimui.

29  Pla¢iau: MIKALAUSKIENE, A.Darnaus vystymosi paradigma ir jos raida. Darnus vystymasis:
Teorija ir praktika. Vilnius: Vilniaus universitetas, 2014, p. 10-30.

30  BENSON, D.: JORDAN, A., supra note 27, p. 783.

31 Ibid., p.781-783.

32 RAGULSKYTE - MARKOVIENE, R., supra note 24, p. 101.

33 Pastaba: sutiktina su prof. E. Monkevi¢iaus nuomone, kad semantiniu atzvilgiu savoka ,,saugi
aplinka” apima minétas kitas savokas, be to, galima buty antrinti, kad jzvelgiama $iy savoky
vartojimo loginé priklausomybé nuo bendrinés savokos ,saugi aplinka”, nes tik sveika, $vari,
kokybigka ir pan. aplinka gali biti saugi. Pla¢éiau: MONKEVICIUS, E., supra note 8, p. 45.
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Vertinant ekonominio sektoriaus subjekty ir Zmogaus teisés j saugia aplinka in-
teresy suderinamumg, paminétinas akivaizdus ir daugiadimensis $iy interesy prie-
$ingumas*. Verslo visuomenés subjekty interesai didziaja dalimi yra ekonominio
pobudzio: siekiant jmonés strateginiy tiksly, reikia kuo efektyviau panaudoti tiek
vidinius (finansinius, organizacinius, verslo Ziniy, karybiskuma ir kt.), tiek iSorinius
(gamtos istekliai, zaliavos ir kt.) i$teklius. Priesingai nei ekonominio sektoriaus su-
bjekty lukesciai, aplinkosauginiai visuomenés siekiai tiesiogiai nesietini su ekono-
mine nauda. Zmogaus teisé i saugig aplinka suprantama kaip aplinkosauginés sri-
ties visuomenés teisé, t. y. teisé gyventi palankioje, nustatytus kokybinius kriterijus
atitinkancioje gamtinéje aplinkoje, gauti informacija apie aplinka, dalyvauti valdant
aplinkosauga ir pan. Taciau, kaip pastebi D. Bensonas ir A. Jordanas, nors aplinkos
kokybé yra klasikinis viesojo gério pavyzdys, kai nauda nebitinai tenka tam paciam
asmeniui <...>, tie, kurie daugiausia kencia nuo aplinkos Zalos, dazniausiai biina patys
skurdziausi ir pazeidziamiausi, tie, kurie patiria nauda, yra linke nieko nekeisti*. At-
kreiptinas démesys, kad nors aplinkosauginiai visuomenés siekiai tiesiogiai nesietini
su ekonomine nauda, tac¢iau zmogaus teisé gyventi gyvybei ir sveikatai palankioje
gamtinéje aplinkoje, naudoti saugias gamtinés aplinkos duotybes, turi ne tik socia-
line, kultarine verte, bet ir tam tikrag ekonomine verte (pvz. asmens bustas, esantis
pramonés neuzterstoje gamtinéje aplinkoje kainuoja brangiau ir pan.). Antra vertus,
ekonominés veiklos subjektai, jgyvendindami savo tikinés (verslo) veiklos interesus,
be kita ko, panaudodami gamtinés aplinkos isteklius, turi tiesioginj ekonominj suin-
teresuotuma, siekiant savo veiklos ekonominiy tiksly, galimai didesniais kiekiais ir
mazesnémis sgnaudomis jsigyti gamtinés aplinkos istekliy, panaudoti pigesnes, bet
ne tokias palankias gamtinei aplinkai technologijas bei kuo mazesnémis sagnaudomis
satsikratyti“ technologinio proceso tersaly ir atlieky.

2. Ukinés (verslo) veiklos teisinio reguliavimo poreikis, siekiant
uztikrinti Zmogaus teises j sveika ir saugia aplinka

2.1. Visuomenés interesai ir tkinés (verslo) veiklos reguliavimas

Zmogaus teisé i saugia aplinka, kaip sudétiné bendro visuomenés gério sudétiné
vertybé, dél asmens ar visuomenés grupés materialiniy, finansiniy, organizaciniy, in-
formaciniy, laiko ir kt. istekliy bei priemoniy trikumo - prie$prieSoje su ekonominés
veiklos subjekty interesais, negali buti tinkamai jgyvendinama. D. Bensonas ir A.
Jordanas plétoja mintj, kad ,ter$¢jai, kurie yra labai motyvuoti jungtis ir kartu ginti
savo, kaip ter$éju, teises, uzZima pranaSesne pozicija nei tie, kurie patiria nenauda“*.

34 Plagiau: BIRMONTIENE, T., supra note 15, p. 266.
35 BENSON, D.: JORDAN, A., supra note 27, p. 779.
36 Ibid, p. 782.



Jurisprudencija. 2018, 25(1) 141

Ir kas itin svarbu, pastebima, kad tam tikra visuomenés dalis ar konkretiis asmenys,
dél aplinkos tar$os patiriantys negatyvyjj poveikj ,dazniausiai yra labai neorganizuo-
ti arba individualiai patiria ne tiek daug Zalos, kad efektyviai mobilizuotysi“”. Batina
paminéti autorius M. Olsono, dar 1965 metais i$sakyta mintj, kad individai yra linke
vartoti, nesiripinti aplinkos kokybe, manydami, kad kazkas kitas arba visuomené
padengs jos (aplinkos) kokybés kastus®. Zinodami, kad 7ala aplinkai ir kartu visuo-
menés saugiai gyvensenai, atsiranda socialiai legaliose tikinése (verslo) veiklose kaip
$alutinis, technologiniy netobulumy ar tiesiog nepakankamy kasty aplinkos apsau-
gai poveikis, mokslininkai* pagrindzia institucinés dimensijos vaidmenj, siekdami
uztikrinti visuomenés darnos sistemos (socialiniy ekonominiy ir aplinkosauginiy
dimensijy pusiausvyra) egzistavima.

Socialinés rinkos ekonomikos visuomenéje, vir§ ekonominés naudos ir efekty-
vumo principy iSkeliami Zmogaus kaip visuomenés nario gerovés bei vie$ojo intereso
igyvendinimo prioritetai, kurie jgyvendinami pozityviuoju (lot. - positus - nusta-
tytas) valstybiniu reguliavimu®. Taciau, reguliuojant ekonominio sektoriaus veikla,
svarbu uztikrinti ir kitos konstitucinés vertybés — tkinés veiklos laisvés ir iniciatyvos
pricipo plétote bei nuosavybés (kapitalo, investicijy ir kt.) apsauga. Tuo pagrindu
formuluojamas valstybinio reguliavimo tikslas - visy visuomenés grupiy interesy
apsauga ir pusiausvyra, t. y. valstybinio reguliavimo sistema, garantuojanti asmens
teise j saugia aplinka, neturi paneigti konstituciniy privacios nuosavybés bei akinés
(verslo) veiklos laisvés principy.

Vertinant valstybés taikomy aplinkos apsaugos sisteminiy priemoniy legitimu-
ma ir galimg Gkinés (verslo) veiklos reguliavimo pobiidj, batina paminéti Konstituci-
nio Teismo isaiskinima, kuris nurodo, kad Zmogaus ir visuomenés sveikata yra viena
svarbiausiy visuomenés vertybiy. Taip, aiSkindamas Konstitucijos 53 straipsnio 1
dalj, yra konstataves Konstitucinis Teismas*. Be to, visiems asmenims kyla pareiga
saugoti gamta, o padarius gamtinei aplinkai Zalg - jg atlyginti, nes aplinkos apsauga

37  BENSON, D.: JORDAN, A,, supra note 27, p. 782.

38  OLSON, M. The Logic Collektive Action. Harward; Harward University Press, 1965.

39  Platiau: DOMARKAS, V., et al. Institucinés dimensijos vaidmuo darnaus vystymosi koncepci-
joje. Vie$oji politika ir administravimas. 2012, 11(3), p. 461-472.

40  Pastaba: teisés socialiné paskirtis jgyvendinama teisiniu reguliavimu. A. Vai$vila pazymi
institucinj valstybés dalyvavima vykdant teisinj reguliavimg: ,valstybé pirmiausia sukuria
teisinio poveikio zmoniy elgesiui priemones (teisines normas), jkinija jose tam tikrg Zmoniy
elgesio reglamentavimo tipg (smulkmeniska arba principinj), taip pat sukuria institucijy sistema
reguliavimui vykdyti ir priziaréti“. Placiau: VAISVILA, A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia,
2004, p. 197-210. Atsizvelgiant j tai, straipsnyje minimos savokos ,institucinis reguliavimas®,
»valstybinis reguliavimas®, , teisinis reguliavimas“ suprantamos kaip ta pacia funkcine prasme
turindios, jgalioty valstybés institucijy - teisinémis bei politinémis priemonémis atliekamo
valstybinio reguliavimo formos.

41  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 2 d. nutarimas. Valstybés Zinios.
Nr. 106-4434.
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yra vie$asis interesas*’. Taigi ir Zmogaus teisé | saugia aplinka, kaip aplinkosauginé
teisé, pripazintina visuomenés vieSuoju interesu, todél konstituciné jurisprudencija
formuluoja viena i§ valstybés veiklos tiksly — uztikrinti Zmoniy teises j sveika ir §varia
aplinka®. Konstitucijos 46 straipsnis numato, kad ,,Valstybé reguliuoja ukine veikla
taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei“*. Vis délto, tarp ukinés (verslo) veiklos
laisvés principo ir zmogaus teisés i saugia aplinka kaip bendro visuomenés gério, pa-
sireskia konstituciniy principy konkurencija, todél, jvertinant galima Gkinés (verslo)
veiklos valstybinio reguliavimo pobudj, yra svarbios ne kartg iSreik$tos Konstitucinio
Teismo nuostatos, kad valstybé, reguliuvodama tkine veikla, turi laikytis asmens ir
visuomenés interesy derinimo principo, uztikrinti ir privataus asmens (tkinés vei-
klos subjekto), ir visuomenés interesus, siekti ne atskiry asmeny gerovés, bet biitent
bendros tautos gerovés®.

Konstituciniu lygmeniu pripazinus Zmogaus teis¢ gyventi saugioje aplinkoje —
bendruoju visuomenés gério interesu, ir siekiant uztikrinti tokias vie$ojo intereso ka-
tegorijas kaip Zmoniy sveikata*, aplinkos apsauga nuo kenksmingy poveikiy, gamtos
tausojimas, racionalus istekliy naudojimas ir kt., batinas toks valstybinis reguliavimas,
kuris paisyty asmens ir visuomenés interesy derinimo principo bei turéty laikytis as-
mens ir visuomenés interesy derinimo principo, uztikrinant tiek privataus asmens
(akinés veiklos subjekto) veiklos, tiek ir visos visuomenés bendro gério interesus®.
Valstybé teisés aktais reguliuodama vykdoma ukine veikla, nustato tam tikras tkinés
veiklos vykdymo salygas, ribas, normas, kuriy nejvykdzius ar jas virsijus, tkiné veikla
valstybés institucijy sprendimu gali buti ribojama, sustabdoma ar nutraukiama.

Siandien niekam nekyla klausimy dél poreikio reguliuoti ekonominio sektoriaus
veiklg. Valstybé daznai yra priversta kontroliuoti aplinkos duotybiy vartojima, ri-
bodama zalg, kurig viena visuomenés grupé gali perkelti kitoms. Pasak T. J. Lowi's,
aplinkos apsaugos politika i§ esmés yra reguliacinio pobtidzio, todél reguliavimas ne-
iSvengiamai lemia paskirstymo ir perskirstymo pasekmes*. Akivaizdu, kad tam tikra
gamtinés aplinkos tar$a yra nei$vengiama $iuolaikinés civilizacijos pasekmeé, todél

42 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. spalio 29 d. nutarimas. Valstybés Zinios.
Nr. 103-4611.

43 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. geguzés 09 d. nutarimas byloje Nr. 47/201.
TAR. Nr. 5321.

44 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

45  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. vasario 13 d. nutarimas. Valstybés Zinios.
Nr. 15-314.

46  Pvz, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. rugséjo 29 d. nutarimas. Valstybés
Zinios. Nr. 117-4239.

47 Pvz, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. geguzés 9 d. nutarimas. TAR. Nr.
5321.

48  THEODORE, J. LOWI. Four systems of Policy, Politics and Choice. Public Administration
Rewiev [interaktyvus]. 1997, 32(4): 298-310 [Ziaréta 2017-09-04]. < https://perguntasaopo.
files.wordpress.com/2012/02/lowi_1972_four-systems-of-policy-politics-and-choice.pdf>.
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valstybinio reguliavimo siekis — uztikrinti sveikai gyvensenai palanky (toleruoting)
gamtinés aplinkos tarSos lygj. Tarp daugybés mokslininky i$sakyty valstybinio regu-
liavimo poreikio minciy, svarbi Suomijos mokslininky (A. Lahteenmaki-Uutelos,
S. Repkos ir kt.) i$vada, kad reguliavimas yra skirtas kurti nauda aplinkos apsaugai
ir sveikatai bei tai daryti lemiant reikalavimy jgyvendinimo kastus®. Nepaneigdami
reguliavimo batinumo, tyréjai ieSko ir kity, (alternatyviy ,.grieztam® reguliavimui)
sprendimo budy, tinkanciy aplinkos apsaugos problematikai spresti. Mokslininkas
T. Zachariadis, ,, Dyzelgeito® atveju, iSkelia diskusinj klausima: kas yra geriau — ,,stan-
dartai ar ekonominés paskatos?“*

Pazymétina, kad aplinkos apsaugos reguliavimas, kaip valstybés intervenciniy
priemoniy sistema, sukelia tiek teigiamg, tiek neigiamg poveikj, kurio galimas ne-
gatyvias pasekmes jmanoma vertinti pagal nustatytas poveikio vertinimo metodikas
arba modeliuoti hipotetiniais modeliais. Reguliavimo poveikio vertinimas placiai
pripazjstamas kaip butinas, todél ES Komisija i$leido Geresnio reguliavimo gaires
ir Geresnio reguliavimo ,,priemones® (angl. — Better Reguliation ,toolbox*) bei regu-
liavimo veiklos principus tam, kad baty kokybiskai vykdomas reguliavimo povei-
kio (lot. — ex-ante — prie§ veiksma) vertinimas®. Akivaizdu kad aplinkos apsaugos
reguliavimo priemoniy taikymas, be kity aspekty (socialiniy, planuojamo poveikio
aplinkai ir kt.) turi baiti vertinimas ir ekonominiu poziariu, nes, kaip teigia R. Raguls-
kyté — Markoviené, aplinkosaugos priemonés daug kainuoja®. Kad kasty - naudos
analizé (KNA) - yra svarbus aplinkos pasaugos reguliavimo planavimo ir vertinimo
instrumentas, pazymi ir K. J. Arrow's *, o T. Scharkas ir Y. J. Masuda apibendrin-
dami teigia, kad ekonomika suteikia tam tikrg kalba, kurig galime vartoti suintere-
suotoms Salims paaiskinti gamtos verte ir kuri gali padéti paskirstyti ribotus isteklius
tam, kad bty pasiektas geriausias rezultatas™.

Rasti kompromisg tarp pozityvaus aplinkos apsaugos reguliavimo ir ekonominio
vystymosi naudos néra paprasta. Pazymétina, kad, ,lyginant® rinky veikimo netoly-
gumus bei uztikrinant vieSojo intereso apsauga, tarp jvairiy (tiek tarp liberaliy, tiek
tarp socialiniy) paziiiry mokslininky nekyla gincas dél valstybés intervencinio vai-

49 LAHTEENMAKI - UUTELA, A, et al. How to recognize and measure the economic impacts
of environmental regulation: The Sulphur Emission Control Area Case. Journal of Cleaner
Production. 2017, 154, p. 553-565.

50  Placiau: ZACHARIADIS, T. After “dieselgate”: Regulations or economic incentives for a
successful environmental policy? Atmospheric Environment. 2016, 138, p. 1-3.

51  Pla¢iau: European commission [interaktyvus]. [ziGréta 2017-09-05]. < http://ec.europa.eu/
smart-regulation/guidelines/toc_tool_en.htm>.

52 RAGULSKYTE - MARKOVIENE, R,, supra note 6, p. 319.

53  ARROW, KUJ, et al. Is There a Role for Benefit-Cost Analysis in Environmental, Health, and
Safety,Regulation? Science. 1996, 272, p. 221-222.

54 SCHARKS, T.; MASUDA, Y.J. Don’t Discount Economic Valuation for Conservation.
Conservation letters. 2016, 9(1), p. 3-4.
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dmens®. I$ esmés tiek retrospektyvios, tiek dabartinés mokslininky diskusijos vyksta
keliant $iuos klausymus: kaip pasiekti kompromisa tarp aplinkos apsaugos reguliavi-
mo poreikio ir ekonominio vystymosi naudos? Kokios ekonominiam sektoriui turi
buati taikomos valstybinio aplinkos apsaugos reguliavimo priemonés? Kokia $iy regu-
liavimo priemoniy taikymo kaina bei galima nauda visuomenei?

Akivaizdu, kad siekiant gyventi saugesnéje gamtinéje aplinkoje, visuomené turi
mokeéti tam tikrg (dazniausiai didesne, ekonominiais mastais iSreiksta) kaing. Kaip
pasiskirsto visuomenés mokami kastai uz gaunamg saugios aplinkos nauda? Aplin-
kos apsaugos priemoniy kastus patiria tiek vieSasis valstybés sektorius, tiek priva-
tus ekonominés veiklos sektorius kaip aplinkos apsaugos reguliavimo tiksliné gru-
pé. Paminétina, kad vieSojo valstybés sektoriaus kastai patiriami dar iki reguliavimo
priemoniy taikymo. Kaip pastebi A. Lahteenmaki-Uutela, reguliavimas automatiskai
nedidina administravimo kastuy, t.y. jis gal ir mazinti kastus. Sumanus administravi-
mas gali net kurti administravimo naudas. Tai gali, pavyzdziui, lemti administravimo
personalo ekspertinio Zinojimo ir tarptautinio bendradarbiavimo tinkly plétra®.

Paminéta, kad kasty ir naudos paskirstymo visuomenés nariams netolygumas
bei privadiy ir vieSyjy interesy prieSpriesa turi istoriskai susiformavusi socialinj —
ekonominj pagrinda, ir, deja, dinaminiai ekonominiai - socialiniai poky¢iai visuo-
menése rodo, jog $i prie$priesa nemazéja. Kaip matyti i§ pastaryjy mety atlikty vi-
suomenés grupiy apklausy rezultaty, visame pasaulyje mazéjo pasitikéjimas verslo
organizacijomis. Pla¢iai nuskambéje korporacijy Siemens korupcijos™ ir Volkswagen
iSmetamyjy dujy emisijos duomeny klastojimo®® ir kt. skandalai visuomenés pasiti-
kéjima verslo subjektais nusmukdé dar Zemiau® bei sukélé priesiska — atsakomaja
visuomenés reakcijg.

2.2. Ukinés (verslo) veiklos teisinio reguliavimo priemonés

Ukinés (verslo) veiklos reguliavimas, siekiantis visuomenés aplinkos apsaugos
tiksly, yra sudétiné valstybinés ekonominés politikos reguliavimo priemoniy siste-

55  Plac¢iau buvo rasyta 1.2. skyriuje.

56 ~LAHTEENMAKI - UUTELA, A., supra note 48, p. 565.

57  Vokietijos teisésauga atliko tyrimg ir atskleidé placiai aprépiantj sistemingg korupcijos tin-
kla, kuriuvo naudodamasi ,Siemens® esa uzsitikrindavo sau palankius kontraktus. Vokieti-
jos federalinés kriminaliniy tyrimy asociacijos nuomone, ,korupcija buvo tapusi ,,Siemens®
verslo modeliu®. Pladiau: ,Siemens® versly aptemdé korupcijos skandalai [Interaktyvus].
[zitréta 2017-09-04]. <http://www.diena.lt/dienrastis/tema/-siemens-versla-aptemde-korup-
cijos-skandalai-260531>.

58  Placiau: ISmetamyjy dujy nuodijami Europos vartotojai klausia; kas sudrausmins
»Volkswagen? [Interaktyvus]. [Zitréta 2017-09-05]. < http://sc.bns.It/view/item/202965>.

59  Pla¢iau: ,Volkswagen“ skandalas patvirtino litdng tiesa apie verslininkus [Interaktyvus].
[ziaréta 2017-09-10]. <hhtp://www.delfilt/verslas/verslas/volkswagen-skandalas-patvirtino-
liudna-tiesa-apie-verslininkus.d?id=69148518>.
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mos dalis®. Ukinés veiklos reguliavimas paprastai susijes su tikinés veiklos salygy nu-
statymu, tam tikry procediry reglamentavimu, tkinés veiklos kontrole, taip pat ir su
tam tikrais $ios veiklos ribojimais ar draudimais®'. Siekiant jvertinti reguliavimo prie-
moniy, jgyvendinanciy demokratinés visuomenés aplinkosauginius tikslus, taikymo
pobudj ir masta, svarbi konstitucinés jurisprudencijos plétoté, apibrézianti bendruo-
sius reguliavimo priemoniy taikymo kriterijus. 1997 m. vasario 13 d. nutarime Lie-
tuvos Konstitucinis Teismas, be kita ko, yra konstataves, kad teisétumo reikalavimas
reiskia, kad apribojimai turi bati nustatomi tik jstatymu, kuris viesai paskelbiamas,
0 jo normos suformuluojamos pakankamai aiskiai. Jstatymais apibréZiant teisiy jgy-
vendinimo ribas, butina atsizvelgti j atitinkamos teisés (ar laisvés) paskirtj bei prasme
ir Konstitucijoje nustatytas jos ribojimo galimybes bei sglygas. Ieskant atsakymo j
klausimg, ar konkretus ribojimas yra batinai reikalingas demokratinéje visuomenéje,
pirmiausia reikia i§siaiskinti ribojimo tikslus bei paskirtj, o antra, nustatyti, ar riboji-
mo priemonés yra proporcingos siekiamam teisétam tikslui®®

Vertinant akinés veiklos reguliavimo priemoniy pobudj ir masta, yra aktualios
2008 m. kovo 5 d. Konstitucinio Teismo nutarime i$reikstos tikinés veiklos regulia-
vimo bendrinés nuostatos, kuriose, be kita ko, buvo konstatuota, kad reguliuojant
ukine veikla, turi bati laikomasi asmens ir visuomenés interesy derinimo principo,
uztikrinti ir privataus asmens (akinés veiklos subjekto), ir visuomenés interesus.
Valstybé negali nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo tikio subjektams bty su-
darytos nepalankios, nevienodos ukininkavimo salygos, varzoma jy iniciatyva, nesu-
daromos galimybés jai reikstis®. Konstitucinés jurisprudencijos analizé teikia i$vada:
nors valstybinio reguliavimo priemonés, jgyvendinancios demokratinés visuomenés
aplinkosauginius tikslus, pagal savo pobudj skiriasi, taciau jas visas sieja bendrieji
biitinumo, teisétumo ir proporcingumo kriterijai.

Isskirtinos $ios bendrosios pozityviosios valstybés institucijy naudojamos vals-
tybinio reguliavimo priemonés, kuriomis siekiama jgyvendinti visuomenés aplinkos
apsaugos interesus (teises): 1) Politinio pobudzio (Tarptautiniy konvenciniy ir ES
teisés akty jgyvendinimas®, ilgalaikés aplinkosauginés strategijos nustatymas, vals-
tybés aplinkosauginés politikos vizijos ir prioritety numatymas ir kt.) priemonés; 2)
Teisinis reglamentavimas (teisékairos procediros, ruosiant aplinkosaugos srities jsta-

60  SAMANSKAS, S. Valstybinis ekonominés politikos reguliavimas kaip visuomenés socialiniy —
ekonominiy interesy garantija. Mokslo taikomieji tyrimai Lietuvos kolegijose. 2017, 1(12), p. 48.

61  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 6 d. nutarimas. Valstybés Zinios.
Nr. 85-2548.

62 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. balandzio 29 d. nutarimas. Valstybés
Zinios. Nr. 49-1993.

63 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. kovo 05 d. nutarimas. Valstybés Zinios.
Nr. 28-1018.

64  Pladiau: RAGULSKYTE - MARKOVIENE, R., supra note 6.
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tymus ir jstatymus, jgyvendinancius teisés normy aktus®, administraciniy teisiniy
rezimy nustatymas, ukinés veiklos licencijavimas ir kt.); 3) Administraciniy teisiniy
priemoniy ir procediry nustatymas (privalomi leidimai, licencijos, registravimas ir
kt.); 4) Mokestinés priemonés (aplinkos tar$a mazinantys ir aplinkos isteklius tausoti
skatinantys mokesciai® ir kt.); 5) Ekonominio pobiidzio (aplinkosauginiy priemoniy
rémimo programos, vieSieji pirkimai, socialiai atsakingo verslo skatinimo progra-
mos® ir kt.) priemonés; 6) Finansinio pobudzio (aplinkosauginiy projekty finansa-
vimas ar kreditavimas, valstybés vardu ir su valstybés garantija iSduodamos tikslinés
paskolos ir kt.) priemonés; 7) Aplinkosauginio pobudzio organizacinés priemonés
(aplinkos apsaugos programy, projekty vie$inimas ir pristatymas visuomenei, aplin-
kos apsaugos $vietimo programy skatinimas ir kt.).

Reguliavimo priemoniy praktikoje $alia ,tradiciniy“ administraciniy teisiniy
bei mokestiniy priemoniy, kuriy ,,taikymas yra nepatraukli ir politiskai sunkiai jgy-
vendinama priemoné“®, jeskoma reguliavimo priemoniy, kurios efektyviai skatin-
ty technologinj procesa ir savo pobtadziu buty panasios j nataralius rinkos veikimo
mechanizmus. Rinkos dalyviy naudos siekis — ekonominés paskatos — turéty bati
alternatyvus valstybinés aplinkos apsaugos reguliavimo sprendimas. Postkis labiau
ekonomines paskatas teikianciy ir maziau intervenciniy politikos priemoniy link, i$
dalies atspindi verslo sektoriaus spaudima taikyti lankstesnes ir ekonomiskai efek-
tyvesnes reguliavimo alternatyvas. Siandieninj aplinkos apsaugos priemoniy paketa
pagal K. W. R. Wurzelj turéty sudaryti: 1) ekologinis Zenklinimas; 2) ekologiniy mo-
kesciy reforma; 3) poveikio aplinkai vertinimas; 4) integruota ekologiniy produkty
politika; 5) griezti atsakomybés reikalavimai®.

Salia jau isvardyty priemoniy, D. Bensonas ir A. Jordanas papildomai siiilo ino-
vatyviy priemoniy, kurios skatina ekonomikas tapti tvaresnémis, panaudojimo biti-
nybe. Pavyzdziui, Japonijos vyriausybé skatina ,,3R“ politika, t. y. sumazinti, dar karta
panaudoti ir perdirbti (reduce, reuse, recycle). Pasak autoriy, ¢ia panaudojamos jvai-
rios politikos priemonés, kuriomis siekiama pacioje ciklo pradZioje i$vengti aplinkos
apsaugos problemy”.

Mokslininkai, vertinantys pozityviasias aplinkos apsaugos reguliavimo ekono-
minio pobtdzio priemones, apibendrina, kad i§ esmés visos ekonominés aplinkos ap-

65  Pla¢iau: MONKEVICIUS, E. Aplinkosaugos santykiy teisinio reguliavimo problemos.
Jurisprudencija. 2008, 10 (122), p. 7-15.

66 Pladiaw: MICEIKIENE, A.; CIULEVICIENE, V. Mokes¢iai — aplinkos tar$a mazinantys ir
aplinkos isteklius tausojantis instrumentas. Akademija. 2014, 1(9), p. 154-162.

67  Pla¢iau: NARUSIAVICIUS, V.; LAZDINIS, I. Darnaus vystymosi politika ir valdymas. Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2010, p. 83-84.

68  ZACHARIADIS, T., supra note 49, p. 1.

69  WURZEL, K W. R,, et al. Environmental Governance in Europe. Cheltenham: Edward Elgar
Publishing Limited , 2013, p. 23-46.

70 BENSON, D.: JORDAN, A, supra note 27, p. 781.
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saugos priemoneés turi du pagrindinius tikslus: 1) uztikrinti, kad bus pakankamai lésy
aplinkos apsaugos priemoniy jgyvendinimui finansuoti; 2) skatinti laikytis aplinko-
sauginiy teisiniy reikalavimy ir rinktis aplinkai palankesnius veiklos badus”. Prita-
riant $iai nuomonei, ekonominio pobudzio akinés (verslo) veiklos reguliavimo prie-
monés, vertintinos kaip efektyviausios aplinkos apsaugos reguliavimo mechanizmo
priemonés, nes jy realizavimas — ne tik jgyvendina savarankiskus tikslus: ekonominiy
sverty salygotos naudos veikti rinkoje, prisilaikant aplinkosauginiy reikalavimuy, jgy-
vendinima, bet ir atlieka pagalbinj vaidmeni, t. y. perskirstant mokesc¢iy srautus — uz-
tikrina kity valstybinio reguliavimo priemoniy finansavima.

3. Ukinés (verslo) veiklos teisinio reguliavimo vertinimas.
Pozityvieji ir negatyvieji aspektai

Vertinant valstybinj ukinés veiklos reguliavimg, vykdant valstybinj aplinkos
apsaugos valdyma, tikslinga jvertinti valstybiniy reguliavimo priemoniy taikymo
masta, proporcingumg, tikslinguma bei ukinei (verslo) veiklai reguliuoti taikomy
priemoniy efektyvuma.

Proporcingas siekiamiems visuomenés ir jstatymy tikslams reguliavimas yra tas
bendrasis valstybinio ekonominio sektoriaus reguliavimo dimensinis kriterijus, ku-
ris apibrézia valstybinio reguliavimo mastg ir reguliavimo priemoniy panaudojima.
Proporcingumas be tinkamumo ir batinybés, pasak U. Trumpulio apima ir interesy
derinimo kriterijy, todél butina surasti teisingg balansa tarp konkuruojanciy inte-
resy, — visuomenés gaunama nauda turi bati didesné uz praradimus dél vienokiy
ar kitokiy valdzios veiksmy”. Bitent proporcingumo principas leidzia nustatyti tei-
singg balansg tarp vie$yjy ir privadiyjy visuomenés interesy. Lietuvos Konstitucinis
Teismas ne kartg pasisakydamas apie Gkinés (verslo) veiklos reguliavimo proporcin-
guma konstatavo, kad pirmiausia reikia i§siaiskinti ribojimo tikslus bei paskirtj, o an-
tra, nustatyti, ar ribojimo priemonés yra proporcingos siekiamam teisétam tikslui’,
be to, tkinés veiklos apribojimais neleistina paneigti tokiy esminiy tkinés veiklos
laisvés nuostaty, kaip tkinés veiklos laisvé, nuosavybés teisés esmé, tkinés veiklos
subjekty lygiateisiSkumas, bei negalima pateisinti tokio tkinés veiklos reguliavimo,
kuriuo tam tikro tkio subjekto teisés ir teiséti interesai ribojami daugiau nei butina
vie$ajam interesui uztikrinti’.

71  MEDELIENE, A.. ZVAIGZDINIENE, 1. Ekonominis aplinkos apsaugos mechanizmas
Lietuvoje: mokesciy aspektas. Verslo ir teisés aktualijos. 2012, 7(1), p. 161.

72 TRUMPULIS, U. Vie$ojo intereso kategorija administracinéje teiséje. Daktaro disertacija.
Socialiniai mokslai (teisé). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006, p. 24-30.

73 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. vasario 13 d. nutarimas. Valstybés Zinios.
Nr. 15-314.

74  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. balandZzio 29 d. nutarimas. Valstybés
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Teismy praktika, aiskinant taikomga teis¢ dél pazeisty visuomenés aplinkosaugi-
niy teisiy ar jstatymy saugomy interesy bei iSkilusiy gin¢y aplinkosauginiy teisiniy
santykiy sferoje yra abstraktaus pobudzio konstitucinio proporcingumo principo
konkretinimas ir praktinis taikymas, nustatant konkretaus aplinkosauginio teisinio
santykio subjekty teises ir pareigas. Lietuvos teismai plétoja konstitucinés jurispru-
dencijos nuostatas dél Zzmogaus teisés j saugia aplinkg jgyvendinimo, pazymint, kad
asmens teisé | sveikatos apsauga ir sveikg aplinkg uztikrinama Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 53 ir 54 straipsniuose, kuriuose, be kity nuostaty, jtvirtinta valstybés
pareiga ripintis zmoniy sveikata, valstybés ir visos visuomenés pareiga saugoti aplin-
ka nuo kenksmingy poveikiy. Kasacinio teismo praktikoje pripazjstama privaciy as-
meny teisé civilinéje byloje reiksti ieskinj, ginant savo teise j sveika ir saugia gyvenimo
aplinka, bei tokiy gincy teismingumas bendrosios kompetencijos teismams’. Taciau
priesingai EZTT teisminei praktikai (pvz., Lopez Ostra v. Spain, 9 December 1994,
no. 16798/90, 65 par., Series A No. 303-C ir kt.), ginant asmens teise j sveika ir saugia
gyvenimo aplinka, Lietuvos teismy sistemoje $i praktika tik formuojama. I nedau-
gelio teismy praktikos aktualijy, paminétina Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2013 m.
sausio 16 d. nutartis, kurioje, buvo konstatuota, kad dél specialaus pobudzio tkiné
veikla gali kenkti aplinkai ir zmonéms”®. Teismas yra pasisakes, kad sprendziant ginca
dél asmens teisés i sveika ir $varig aplinka, turi bati rasta pusiausvyra tarp dviejy teisi-
niy gériy (vertybiy), t. y. teisés i sveika ir $varig aplinkg bei teisés verstis tkine veikla.

Dél aplinkosauginiy visuomeniniy santykiy daugiapusiskumo, visuomenés
grupiy tarpusavio priklausomybés koreliaciniy rysiy stiprumo ir, svarbiausiai, atsi-
zvelgiant j tai, kad visuomené aplinkos apsaugos teisiniuose santykiuose suprantama
kaip silpnesnioji pusé, aplinkos apsaugos teisiniams santykiams reguliuoti reikalin-
gi konkretesni dimensiniai rodikliai, vertinantys valstybinio reguliavimo priemoniy
taikymo mastg, taikomy priemoniy proporcinguma ir tikslinguma.

Reguliavimo priemoniy taikymo efektyvumas - tai suminis kokybinis rodiklis,
kuris parodo, kaip jgyvendinami konstituciniy ir jstatyminiy aplinkosaugos srities
norminiy akty tikslai. Kadangi administracinio reguliavimo efektyvumas néra api-
brézta ir placiai vertinamuoju aspektu vartojama savoka, tai reguliavimo efektyvuma
galima vertinti jvairiais teisiniais, socialiniais, ekonominiais ir kt. aspektais.

Ukinés (verslo) veiklos reguliavimo efektyvumas gali bti sutapatinimas su regu-
liavimo ir ekonominio skatinimo priemoniy jgyvendinimu, kuriy bendras rezultatas
praktiskai funkcionuojantis — darnas aplinkos apsaugos teisiniai santykiai bei visy
visuomenés grupiy interesy kompromisiné pusiausvyra. Viena vertus, reglamenta-
vimo efektyvumo vertinimas yra valstybinio institucijy jgyvendinanciy teisés normy

75  Pvz., LAT Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2015 m. geguzés 29 d. nutartis civilinéje
byloje D. E. ir RR. v. UAB ,,Zerada®, Nr. 3K-3-325-469/2015.

76 LAT Civiliniy byly skyriaus kolegijos nutartis civilinéje byloje 2013 m. sausio 16 d. nutartyje
civilinéje byloje R. S.,J. P., D. ., P. B, D. N, A. G, Kvietkinés kaimo bendruomené ir Santakos
kaimo bendruomené v. UAB ,,Saerimner*, Nr. 3K-3-112/2013.



Jurisprudencija. 2018, 25(1) 149

akty, tvarkomosios — vykdomosios veiklos sudétiné dalis, antra vertus, tai aktyvios
visuomenés vertinimo rezultatas ir mokslininky tyrinéjanciy atitinkamus teisinius
santykius karybineés veiklos sudedamoji dalis bei teisinés doktrinos genezé.

R. Ragulskyté — Markoviené aplinkos apsaugos teisés efektyvuma sieja su Zmo-
niy teisiy jgyvendinimu ir teigia, jog aplinkos teisés efektyvumas daznai priklauso
nuo to, kokios yra galimybés ginti aplinkos apsauga kaip vie$aji interesg””. Ukinés
veiklos reguliavimo efektyvumas didziaja dalimi priklauso nuo aplinkosauginiy teisi-
niy santykiy reglamentavimo kokybeés, t. y. teisékiiros procediiry, juridinés technikos
bei teisés akty, reglamentuojanciy aplinkosauginio teisinio santykio subjekty teises
ir pareigas ais$kumo, nuoseklumo bei sistemiskumo. Dabartiniu metu aplinkosaugos
santykius Lietuvoje reguliuoja nacionaliniai jstatymai ir jstatymus jgyvendinantys
aktai bei ES teisés aktai. Taciau, kaip pastebi mokslininkai, jie nesusisteminti, daznai
kei¢iami, nevisigkai atitinka teisinés terminologijos ir juridinés technikos reikalavi-
mus ir tai sukelia tam tikry jy jgyvendinimo problemy bei menkina aplinkosaugos
santykiy teisinio reguliavimo efektyvuma’®.

T. Zachariadis, vertindamas aplinkos apsaugos valstybinio reguliavimo priemo-
niy sistemos efektyvuma, nurodo, kad ekonominés paskatos yra efektyvesnis budas
reguliuoti gamtos apsaugg. Mokslininkas, pasiremdamas ,,Dyzelgeito® skandalo pa-
vyzdziu teigia, kad privalomi aplinkos apsaugos reikalavimai gali bati per brangis
taikyti, nes reikalingi i$tekliai (darbuotojai, jranga ir t.t.), kad baty uztikrintas reika-
lavimy laikymasis ir tai gali paskatinti apgaules™.

Ukinés veiklos reguliavimo priemoniy taikymo efektyvuma galima jvertinti ir
socialinio veiksmingumo aspektu. Vertinimo kriterijai formuojami siekiant istirti,
kokj poveikj taikytos reguliavimo priemonés daro visuomenés nuomonés formavi-
mui ir aplinkosauginiy teisiniy santykiy vertinimui: teisés ir teisingumo samprata,
teiséti visuomenés lakesciai, visuomenés sanglauda, visuomenés socialiniy grupiy
solidarumas ir kt. Reguliavimo efektyvuma galima iSreiksti ir kaip sékmingas ins-
titucines pastangas, aprépiant visuomenés, ekonomikos ir aplinkos apsaugos sferas,
siekiant darnaus (tvaraus) visuomenés vystymosi. Pazymétina, kad tkinés verslo
reguliavimo efektyvumo nustatymas néra savitikslis dalykas: tai yra visuomeniniy
aplinkos apsaugos santykiy modeliavimo kryptinis rodiklis, nes, pasak A. Vaigvilos,
teisés veiksmingumas® tik tam ir nustatomas, kad baty jsitikinta, kas ir kuria linkme
turi bati taikoma kuriant teisines priemones ir organizuojant jy taikyma, kad ir vie-
nur, ir kitur baty pagausinta Zmogaus teisiy gynybos galimybiy®..

77  RAGULSKYTE - MARKOVIENE, R,, supra note 24, p. 101.
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Pabréztina, kad pozityvaus reguliavimo sistemos priemoniy taikymas, regu-
liuojant tkine (verslo) veiklg, daro poveikj ne tik ekonominio sektoriaus subjekty
teiséms ir pareigoms, bet ir didina administracine ir ekologiniy reikalavimy nasta.
Ukio subjekty aplinkos apsaugos reguliavimo nasta pasireiskia kaip mokami gamti-
nés aplinkos turto naudojimo mokesciai, administraciniy rezimy teikiamos sagnaudos
(licencijos, leidimai ir pan.), vartojimo (tar$os) mokesciai, ekologiniy standarty atiti-
kimo investicijos ir kt. Akivaizdu, kad negalima kalbéti apie aplinkos apsaugos regu-
liavimo efektyvuma, jei reguliavimo kastai yra neproporcingi siekiamiems tikslams ir
$ie kastai daro neigiama poveikj verslo veiklai, investicijoms j ekonomine veikla bei
verslo konkurencingumui globaliose rinkose.

Nepaisant fragmentisky valstybinio reguliavimo sistemos priemoniy taikymo
traikumy bei visuomenés ir mokslininky nuomoniy jvairovés, valstybinis akinés
veiklos reguliavimas traktuotinas kaip visuomenés aplinkosauginiy (interesy) teisiy
igyvendinimo garantija. Visuomené, siekianti bendro visuomenés gério bei tvaraus
vystymosi, neturi jokios kitos alternatyvos, zmogaus teises uztikrinanciai instituciniai
sistemai. Visuomeneés teisé j saugia aplinka garantuojama ir jgyvendinama ne tik aki-
ne veikla reguliuojant sisteminémis priemonémis, bet ir administracine priezitra bei
visuomenés teises garantuojant nustatytomis valstybés sankcijomis. Be $io tradicinio
pozityviojo reguliavimo vertinimo kriterijaus, mokslininkai A. Lahteenmaki — Uu-
tela, S. Repka ir kt. sitlo pazvelgti bei jvertinti, kaip aplinkos apsaugos reguliavimas
veikia jvairiy visuomeneés veikéjy savimone, vertybes, idéjas ir morale, lie¢iancias tva-
ry vystymasi®.

Apibendrinant minétas mokslininky jzvalgas, matyti, kad aplinkos apsaugos po-
litika iesko tinkamiausio reguliavimo modelio, nes néra (ir negali bati) universalaus
visoms aplinkos apsaugos sritims tinkancio reguliavimo priemoniy pritaikymo pavyz-
dzio. Kadangi teorijos sékmingai taikomos tik mokslininky jzvalgose, praktikoje mes
turime taikyti veiksmingus skirtingy valstybiy tarpinius pasiekimus ir geros praktikos
rezultatus, reguliuojant tkine (verslo) veikla. Be akivaizdzios pozityvios tikinés vei-
klos reguliavimo naudos visuomenei, siekiant nustatyti reguliavimo proporcingumo
ribas, pazymeétini ir institucinio reguliavimo trikumai: 1) aplinkosauginiy ir Gkinés
veiklos reguliavimo teisés akty gausa bei nuolatiné kaita — neuztikrina tkinés veiklos
administracinio reguliavimo apibréztumo ir nuoseklumo; 2) valstybinis reguliavimas
iSkreipia natiralius, pusiausvyros principais veikian¢ius rinky mechanizmus, t. y. vi-
suomené kaip vartotojai, netenka motyvacijos bei iniciatyvos panaudoti ne valstybinio
pobudzio visuomenines poveikio priemones (pvz. vartojimo mazinimas, neatsakingai
veikianciy tikio subjekty produkcijos ar paslaugy boikotavimas ir pan.; 3) visuome-
nés gerové tampa priklausoma nuo valstybés valdymo institucijy veiklos ir materia-
liniy vertybiy perskirstytojy. Perskirstymas salygoja vieSojo administracinio aparato
didéjima; 4) reguliavimo administraciniy galiy ,monopolija“ skatina biurokratijos ir

82  Placiau: LAHTEENMAKI-UUTEL A, A, supra note 48, p. 570.
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korupcijos augimg; 5) dél gamtinés aplinkos istekliy ribotumo nejmanoma rasti tokio
paskirstymo varianto, kuris patenkinty visos visuomenés poreikius bei uztikrinty visy
visuomenés nariy gerove, todél daznai gamtinés aplinkos resursai perskirstomi neefek-
tyviai; 6) valstybino reguliavimo priemoniy administravimas kainuoja, todél per nu-
statytus valstybés mokescius, visuomenei tenka papildomai susimokéti uz savo pacios
gerove; 7) trumpuoju laiko periodu, reguliavimas daro neigiamg poveikj verslo veiklai
bei pareikalauja didelio investicinio kapitalo, siekiant, kad verslo gamyba ar paslaugos
atitikty aplinkosaugos reguliavimo normatyvus ar standartus. Tikétina, kad didziau-
sias negatyvus reguliavimo priemoniy poveikis daromas smulkiems ir besikuriantiems
verslo subjektams; 8) didesnis tkinés veiklos reguliavimas mazina $alies investicinj pa-
traukluma, o investicijy trakumas, per mokestine nasta, sumazina galimybe finansuoti
aplinkosaugos programas, visuomenines organizacines priemones ir t. t.; 9) reguliavi-
mo priemoniy tikslingumas ir poveikis daznai planuojamas tikimybiniais modeliais, o
tikrasis reguliavimo priemoniy poveikis paaiskéja tik po tam tikro laiko, t. y. galimos
reguliavimo priemoniy taikymo klaidos, nes valstybinis reguliavimas tik reflektuojan-
¢iai ,,vejasi® visuomeninius pokycius.

I$vados

1. Nepaisant akivaizdziy prigimties ir siekiamy tiksly skirtumo, tiek Zmo-
gaus teisés j saugia aplinkg apsaugos interesai, tiek ekonominio sekto-
riaus interesai, savo esme yra visuomeniniai interesai, todél turéty buti
tarpusavyje derinami, o nepavykus ju suderinti - reguliuojami. Nors ir
ne visuomet tiesiogiai, ta¢iau dél gamtiniy istekliy ribotumo, pasireiskia
visuomenés grupiy interesy ekonominio pobadzio konkurencija, kuri ne-
veikiant interesy savireguliacijos svertams, daro neigiama poveikj Zmo-
gaus teiséms j saugia aplinka.

2. Savireguliacijos mechanizmai aplinkosauginiuose teisiniuose santykiuose
veikia neefektyviai. Valstybés institucinis vaidmuo, uztikrinant Zmoniy tei-
se | saugia aplinka turi bati isreikstas kompleksiniy reguliavimo priemo-
niy pritaikymu, siekiant ekonominio pagreicio ir aplinkos tarsos mazinimo
tiksly derinio. Valstybinis aplinkosauginiy visuomenés santykiy reguliavi-
mas, autoriaus nuomone, suprantamas kaip aktyvi, bitina ir teiséta vals-
tybés institucijy veikla, vykdant valstybinj aplinkos apsaugos valdymg bei
panaudojant pozityvigsias reguliavimo priemones, siekti visos visuomenés
grupiy geroves bei jgyvendinti visuomenés aplinkosaugines teises.

3. Aplinkos apsaugos teisiy santykiy reguliavimas yra sudétiné valstybinés
ekonominés politikos reguliavimo priemoniy sistemos dalis, kuri, jgyven-
dinama kompleksiniy reguliavimo priemoniy taikymu. I$skirtinos ben-
drosios: politinio, teisinio reglamentavimo, administracinés, mokestinio,
ekonominio, finansinio ir aplinkosauginio pobudzio reguliavimo bei or-
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Ukineés (verslo) veiklos reguliavimas kaip Zmogaus teisés j sveikg ir
saugig aplinkg uztikrinimas

ganizacinés priemonés. Siekiant jgyvendinti vieSuosius visuomenés aplin-
kosauginius interesus (teises), valstybé pozityviuoju reguliavimu nustato
vieSojo administravimo prieziaros, koordinavimo ir apsaugos funkcijas,
kurios jgyvendinamos aplinkosauginiy prioritety nustatymu, jy regla-
mentavimu norminiais aktais, atitinkamy administraciniy teisiniy rezimy
parinkimu ir kitomis administracinémis teisinémis priemonémis. Zmo-
gaus teisé j saugig aplinkg garantuojama aktyviais valstybés institucijy
veiksmais bei sankcijomis.

Ukinés (verslo) veiklos reguliavimo vertinimas reikalingumo, proporcin-
gumo, efektyvumo ir kt. aspektais néra vienareik$mis (ir negali bati) dél
skirtingy interesy (privaciy ir visuomeniniy) iSraiskos bei aplinkos apsau-
gos teisinio santykio subjekty siekiy. Reguliavimo poveikio ekonominei
veiklai analizé parodo, kad valstybinis aplinkosauginés politikos regulia-
vimas turi fragmentisky veikimo trakumuy, kurie gali pasireiksti kaip ne-
gatyvus poveikis (ypa¢ trumpuoju laiko periodu) tkinés (verslo) veiklos
subjekty interesams. Taciau, siekiant bendro visuomenés gério bei visy
visuomenés grupiy interesy pusiausvyros ir suderinimo, bitina, teiséta
ir proporcinga siekiamiems tikslams valstybinio reguliavimo sistema yra
ta sisteminé pozityvioji priemoné, kuri uztikrina ir valstybés sankcija ga-
rantuoja Zmogaus teises j saugia aplinkg. Aplinkos apsaugos reguliavimas
savo kokybinémis dimensijomis turi bati: ne tik ,grieztas (reguliavimo
subjekty teisés ir pareigos nustatomos tik jstatymais, vienodos salygos vi-
siems subjektams, aiskus ir ilgalaikis reglamentavimas ir administracinés
procedaros ir kt.), bet ir ,,Jlankstus®, t. y. atsizvelgti j akio (verslo) subjekty
ekonomines galimybes ir rinky pokycius bei inkorporuoti ekonomines
aplinkos apsaugos saugojimo paskatas.
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REGULATION OF ECONOMIC (BUSINESS)
ACTIVITY AS AN ASSURANCE OF A HUMAN RIGHT TO
A HEALTY AND SAFE ENVIRONMENT

Sigitas Samanskas

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. Objective processes of globalization determine not only the processes
of economic and technological progress, which become the basis of society’s develop-
ment and change, but due to objective factors, technological imperfections or other
side-effects of economic activity, inevitably negative effects on the natural environment
are being done. In the event of the negative effects of economic activity on the natural
environment, a society in a democratic state seeks to assess the side effects of economic
(business) activity and seeks to reconcile the interests of economic actors and society as
a whole. Failure to reconcile these interests involves the use of institutional preventive
or positive measures to safeguard the interests (rights) of all democratic societies. The
problem of this topic is manifested in the fact that in the socioeconomic balance of the
state one can not improve the welfare of (to solve socially important social problems)
one social group of society without limiting the welfare of another social group. There-
Sfore, the problematic issue of the research is emerging: how to ensure the state’s right to
a safe environment by means of regulatory measures of the state, and the impact of pos-
sible restrictions on the interests of economic entities (business) would be proportional
to the objectives pursued by the regulation?
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