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Santrauka. Straipsnyje analizuojamos pagrindinés tinkamos kilmés valstybes in-
formacijos paieskos ir jos naudojimo prieglobscio bylose taisyklés. Autoriai pabréZia,
kad darbas su kilmés valstybeés informacija yra daugiausia laiko ir pastangy reika-
laujanti kiekvienos prieglobscio bylos nagrinéjimo dalis, kuriai bitina démesio skirti
nuo pat pirmyjy prieglobsc¢io bylos nagrinéjimo veiksmy. Publikacijoje pateikiami pa-
grindiniai Siandienos kilmeés valstybés informacijos Saltiniai ir patarimai, kaip efekty-
viausiai atlikti informacijos paieskg bei jos vertinimg. Taip pat straipsnyje pristatomi
kokybiniai kriterijai kilmés valstybés informacijos vertinimui, kurie yra suformuluoti
naujausiuose Sios srities eksperty tyrimuose.

Reiksminiai Zodziai: kilmés valstybés informacija, prieglobscio procediira, prie-
globscio kvalifikavimas, abejoneés privilegija, patikimumas.
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Ivadas

Vienas i$ svarbiausiy prieglobscio byly ypatumy yra tas, kad faktiniy aplinkybiy
jose daznai néra jmanoma jrodyti formaliais dokumentiniais jrodymais. Taip yra to-
dél, kad persekiojimo vykdytojai persekiojima patvirtinanc¢iy dokumenty nei§duoda
ir jie objektyviai neegzistuoja arba kad dél papildomos grésmés prieglobscio prasyto-
jams ar jiems artimiems asmenims néra pagrijsta reikalauti tokiy dokumenty gavimo
i§ kilmeés valstybés ir jy pateikimo j prieglobscio bylg. Dél $iy priezas¢iy prieglobscio
bylose galioja abejonés privilegijos principas’ ir ypatingg reik§me jgyja formaliais do-
kumentais nepatvirtinto prieglobscio prasytojo pasakojimo vertinimas kilmés valsty-
bés informacijos kontekste.

Kilmés valstybés informacija apibréziama kaip informacija, naudojama proce-
darose, kuriy metu vertinami prasymai suteikti pabégélio statusa ar kitas tarptautinés
apsaugos formas®. Ja remiamasi vertinant zmogaus teisiy padétj ir saugumo situacija,
politine situacijg ir teising sistema, kultarinius aspektus ir visuomenés nuostatas, hu-
manitarine ir ekonoming situacija, jvykius ir incidentus, netgi geografinius duomenis
prieglobscio prasytojo kilmés valstybéje’. Tokios informacijos paieska ir jos $altiniy
patikimumo jvertinimas tampa daugelio prieglobsc¢io byly procediiry pagrindiniu
uzdaviniu bei daugiausia laiko ir pastangy reikalaujanciu prieglobscio byly aspektu.
Svarbu pabrézti tai, kad kilmeés valstybés informacija turi bati individualaus, objekty-
vaus ir nesalisko prieglobsc¢io prasymo nagrinéjimo pagrindas®.

Teisine prasme kilmés valstybés informacija yra jrodymas tarptautinés apsau-
gos procediirose’. Sprendimus priimantiems tiek valstybés institucijy, tiek Jungtiniy
Tauty Vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro valdybos specialistams, teisé¢jams rei-
kalinga patikima kilmés valstybés informacija, kad baty galima suprasti prieglobscio
prasytojy situacija kilmés valstybéje, privertusig juos palikti savo $alj®. Teisininkams
ir teising pagalbg teikian¢ioms organizacijoms lygiai taip pat i informacija reikalinga
tam, kad galéty tinkamai padéti prieglobs¢io prasytojams parengti savo prasyma’.

1 Europos Parlamento ir Tarybos 2011 m. gruodzio 13 d. direktyva 2011/95/ES dél tre¢iyjy Saliy
pilie¢iy ar asmeny be pilietybés priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy, vienodo statuso
pabégéliams arba papildoma apsauga galintiems gauti asmenims ir suteikiamos apsaugos
pobudzio reikalavimy. [2011] OL L337/9, 4 str. 5 d.

2 Austrian Red Cross/ACCORD. Researching Country of Origin Information - Training
Manual [interaktyvus]. Austrian Red Cross/ACCORD, October 2013, 2013 edition [zitréta
2016-11-12]. <http://www.coi-training.net/content/>. p. 12.

3 Ibid.

4 UNHCR. Summary. Beyond proof. Credibility Assessment in EU Asylum Systems. Brussels:
UNHCR, May 2003. p. 33.

5 Austrian Red Cross/ACCORD, op. cit., p. 21.

6  Ibid.p.5.

7 Austrian Red Cross/ ACCORD. Researching Country of Origin Information - Training Manual
[interaktyvus]. Austrian Red Cross/ ACCORD, October 2013, 2013 edition [ziaréta 2016-11-
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Svarbu paminéti ir tai, kad kilmés valstybés informacijos kontekste vertinamas ne
tik prieglobscio prasymas, bet ir paties prieglobscio prasytojo patikimumas. Kilmés
valstybés informacija gali arba sustiprinti prasytojo liudijimus, arba sukelti abejoniy
prasytojo patikimumu bei iSreik$ty baimiy pagrjstumu®. Be to, prieglobsc¢io prasyto-
jui pateikus duomenis, kurie priestarauja surinktai informacijai apie kilmés $alj, gali
bati priimamas sprendimas prieglobs¢io prasyma nagrinéti skubos tvarka su visomis
i$ to kylan¢iomis pasekmémis’.

Sie aspektai tampa dar aktualesni $iandienos situacijoje, kai j Lietuva atvyksta
santykinai dideli muisy valstybei prieglobscio prasytojy i Sirijos ir Irako skaiciai, o
sprendimus jy atzvilgiu yra siekiama priimti kuo grei¢iau'®.

Pastebétina, kad Lietuvos autoriy akademiniuose tyrimuose darbas su kilmés
valstybés informacija dar néra susilaukes didesnio démesio. UZsienio autoriy $i tema
yra vis labiau analizuojama, ir yra svarbu pagrindines ty tyrimy jzvalgas akcentuoti,
pritaikyti Lietuvos prieglobscio byly nagrinéjimo praktikoje. Tarp svarbiausiy uZsie-
nio tyrimy pazymétini: Austrijos Raudonojo Kryziaus / ACCORD isleistas ,,Moky-
my vadovas: kilmés valstybés informacijos paieska“'!; Europos Komisijos uzsakymu
iSleistas ,Bendros Europos Sgjungos darbo su kilmés valstybés informacija gairés“'
Vengrijos Helsinkio komiteto ileistas ,,Kilmés valstybés informacija prieglobscio
procediirose: kokybé kaip teisinis reikalavimas Europos Sajungoje“'?; Jungtiniy Tau-

12]. <http://www.coi-training.net/content/>. p. 12.

8  Ibid,p.13.

9 76 str. 4 d. 4 p.: Migracijos departamento sprendimu prasymas suteikti prieglobstj nagrinéjamas
i§ esmés skubos tvarka, kai prieglobs¢io prasytojas: pateikia prasyma suteikti prieglobstj,
kuris yra paremtas prieglobscio prasytojo pateiktais duomenimis, kurie yra nenuoseklas,
priestaringi, klaidinantys bei priestaraujantys surinktai informacijai apie uZzsieniecio kilmés
$alj ir dél to akivaizdziai nejtikinami. Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél uzsienieciy teisinés
padéties®. Valstybés zinios, 2004, Nr. 73-2539.

10 Perkeélimas i§ Graikijos ir Italijos vykdomas remiantis Tarybos 2015 m. rugséjo 14 d. sprendimu
(ES) 2015/1523, kuriuo Italijos ir Graikijos labui nustatomos laikinosios priemonés tarptautinés
apsaugos srityje, bei Tarybos 2015 m. rugséjo 22 d. sprendimu (ES) 2015/1601, kuriuo Italijos ir
Graikijos labui nustatomos laikinosios priemonés tarptautinés apsaugos srityje.

11 Austrian Red Cross/ACCORD. Researching Country of Origin Information - Training
Manual [interaktyvus]. Austrian Red Cross/ACCORD, October 2013, 2013 edition [zitréta
2016-11-12]. <http://www.coi-training.net/content/>.

12 Immigration and Naturalisation Service - The Netherlands, Bundesamt fur Migration und
Fluchtlinge - Germany, Bundesamt fur Migration - Switzerland, Danish Immigration Service
- Denmark, Office of the Commissioner General for Refugees and Stateless Persons - Belgium,
Office Francais de Protection des Refugies et Apatrides — France, Office for Repatriation and
Aliens - Poland, Home Office - United Kingdom. Common EU Guidelines for Processing
Country of Origin Information. The Hague: Immigration and Naturalisation Service — The
Netherlands, 2008.

13 GYULAI G. Country Information in Asylum Procedures. Budapest: Hungarian Helsinki
Committee, 2007. GYULAI, G. Country Information in Asylum Procedures: Quality as a Legal
Requirement in the EU. Budapest: Hungarian Helsinki Committee, 2011.
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ty Vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro valdybos isleistas ,,Kilmés valstybés infor-
macija: link glaudesnio tarptautinio bendradarbiavimo“*.

Sio straipsnio tyrimo objektas yra darbas su kilmés valstybés informacija, kad
buty nustatomos prieglobs¢io bylai reik§mingos faktinés aplinkybés. Straipsnio au-
toriy keliamas tikslas yra aptarti ir akcentuoti pagrindinius kilmés valstybés infor-
macijos surinkimo ir jos $altiniy patikimumo jvertinimo prieglobs¢io bylose badus
ir principus. Kartu pazymétina, kad straipsnio tyrimas pirmiausia yra nukreiptas j
darbo su kilmés valstybés informacija praktikos analize ir praktinius patarimus, ati-
tinkamai juo néra siekiama bendradarbiavimo byloje, jrodinéjimo nastos paskirsty-
mo ar abejonés privilegijos principy teorinés analizés.

Ragant straipsnj taikyti $ie tyrimo metodai: loginis analitinis, sisteminés analizés,
teleologinis, lyginamasis ir apibendrinimo.

1. Kilmés valstybés informacijos paieskos reik§meé
prieglobscio bylos pirminéje stadijoje

Nors atrodyty, kad pirmas veiksmas, nuo kurio prasideda darbas su prieglobscio
byla, yra prieglobscio prasytojo apklausa, taciau i§ tikryjy tokia prieglobscio bylos
pradzia buty netinkama. Jei apklausa atliekama nesusipazinus su bendra informacija
apie prieglobsc¢io prasytojo kilmés valstybe, reiskia, kad apklausai néra pasiruosta,
ji bus maziau efektyvi arba net i§ viso nebus nustatyti prieglobsc¢io bylai reik§mingi
faktai. Praktikoje asmenys, vertinantys prieglobscio prasytojy pareiskimus, turi buti
pakankamai susipazing su padétimi prieglobscio prasytojo kilmés valstybéje'. Ap-
klausai nepasiruo$es asmuo, nezinantis pagrindiniy fakty apie prieglobscio prasytojo
kilmeés valstybe (tokiy, kaip $alies geografija, politiné, ekonominé, socialiné situacija,
zmogaus teisiy padeétis, rizikos grupés ir kultariniai ypatumai), turés mazesnj apklau-
siamo prieglobscio prasytojo pasitikéjima ir negalés suformuluoti pakankamai tiksliy
bylai reikémingy klausimy. Gali net nutikti, kad apklausiamasis tiesiog neteiks atsa-
kymy (jei, pavyzdziui, kilmés valstybés kulttra neleisty prieglobscio prasytojai mo-
teriai pasakoti apie savo problemas ja apklausian¢iam vyrui) arba atsakymai bus ne-
suprantami (jei, pavyzdziui, prieglobscio prasytojas vietoj kalendoriniy daty nurodys
pirmo ar antro pilietinio karo savo $alyje laikotarpius arba nurodys datas pagal savo
$alies kalendoriy, kurio tiek metai, tiek ménesiai skirsis nuo muasy kalendoriaus). Su-
prantama, kad prieglobscio byly praktikoje buna atvejy, kai prasyma nagrinéjantis
pareigiinas ar prieglobscio prasytojg atstovaujantis advokatas nepasiruose turi sku-
biai atlikti apklausg su prieglobscio prasytoju i valstybés, apie kurig pakankamai in-
formacijos neturi, taciau jei pasiruo$imas apklausai yra objektyviai jimanomas, darbas

14  UNHCR. Country of Origin Information: Towards Enhanced International Cooperation.
Geneva: UNHCR, February 2004.

15 VYSOCKIENE, L. Pabégéliy teisé. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005. p. 87.
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su prieglobscio prasytojo byla turéty prasidéti ne nuo apklausos, o nuo bendros in-
formacijos apie prieglobs¢io prasytojo kilmés valstybe surinkimo.

Toliau bendros informacijos rinkimas tesiamas ir po prieglobscio prasytojo ap-
klausos, kai jau zinant konkrecias prieglobscio prasytojo pasakojimo aplinkybes, renka-
ma bendra informacija, patvirtinanti ar paneigianti tas aplinkybes bei atsakanti  kitus
prieglobscio bylai teisiskai reiksmingus klausimus. Pavyzdziui, jei prieglobscio prasyto-
jas nurodo, kad jis dalyvavo politinéje demonstracijoje, kurios dalyvius valdzios atsto-
vai siekia sulaikyti, galéty bati renkama informacija, ar prieglobs¢io prasytojo nurodytu
laiku, nurodytoje vietoje tikrai vyko politiné demonstracija, kurioje dalyvavo nurodytas
dalyviy skaicius, prie§ kuriuos valdZios atstovai émési nurodyty priemoniy ir pan.

2. Kilmeés valstybés informacijos pagrindiniai $altiniai ir
ju patikimumo jvertinimas

Savoka ,$altinis®, kalbant apie kilmés valstybés informacijos rinkima, gali bati
vartojama keliomis prasmémis: kaip asmuo ar institucija, pateikianti informacija,
arba kaip pranesimas, kuriame pateikiama to asmens, institucijos ar kt. informacija's.

Galima i$skirti keturias pagrindines bendros informacijos apie prieglobs¢io pra-
$ytojo kilmés valstybe pirminiy $altiniy grupes:

o tarptautinés vyriausybinés organizacijos (JT institucijos, tokios kaip JT Vy-
riausiasis pabégéliy reikaly komisaras, JT Vyriausiasis Zzmogaus teisiy ko-
misaras, JT Zmogaus teisiy komitetas; Europos Tarybos institucijos, tokios
kaip ET Zmogaus teisiy komisaras, Europos komitetas prie$ kankinimus,
Europos komisija pries rasizma ir netolerancija ir kt.);

o nacionalinés vyriausybinés organizacijos (JAV Valstybés departamentas,
Danijos Imigracijos tarnyba, Svedijos Migracijos taryba, Kanados Imigra-
cijos ir pabégeéliy taryba ir kt.);

«  nevyriausybinés organizacijos (Amnesty International, Human Rights Watch,
Freedom House, International Helsinki Federation for Human Rights ir kt.);

o  Ziniasklaidos agentiiros (BBC, CNN, Reuters ir kt.).

Kai jmanoma, visuomet reikéty remtis, cituoti ir nurodyti pirminj $altinj. Nors

ne visada jmanoma pasiekti ir perziaréti pirminj $altinj, turi bati dedamos visos pa-
stangos surasti ta Saltinj, kuris pirmas patvirtino jvykj, fakta ar duomenis"’.

16  Immigration and Naturalisation Service — The Netherlands, Bundesamt fur Migration und
Fluchtlinge - Germany, Bundesamt fur Migration - Switzerland, Danish Immigration Service -
Denmark, Office of the Commissioner General for Refugees and Stateless Persons - Belgium,
Office Francais de Protection des Refugies et Apatrides — France, Office for Repatriation and
Aliens - Poland, Home Office - United Kingdom. Common EU Guidelines for Processing
Country of Origin Information. The Hague: Immigration and Naturalisation Service — The
Netherlands, 2008. p. 6.

17 EASO. EASO Country of Origin Information report methodology. Luxembourg: Publications
Office of the European Union, 2012. p. 8.
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Taip pat reikia pastebéti, kad greitesné paieska internete gali buti atliekama per
duomeny bazes. Siuo metu pagrindinés informacijos apie prieglobscio prasytojy kilmés
$alis duomeny bazés yra Austrijos Raudonojo kryziaus administruojama ACCORD
duomeny bazé (www.ecoi.net) ir JT Vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro valdybos
administruojama REFWORLD duomeny bazé (www.refworld.org). Skirtingai nuo
pirminiy informacijos $altiniy, duomeny bazés pacios informacijos ,,negamina®, jose
yra teikiama daugelio pirminiy informacijos $altiniy informacija (su nuorodomis j
juos), surinkta ir susisteminta pagal tam tikra kriterijy (pavyzdziui, pagal kilmés $alj,
informacijos datg ar tema). Tokiu badu viename interneto puslapyje galima surasti
pagrindiniy pirminiy informacijos $altiniy informacija, susijusia su reikalinga kilmés
$alimi, laikotarpiu ar konkre¢iu klausimu. Duomeny bazés labai pagreitina informaci-
jos paieska, taciau reikia turéti galvoje, kad nei viena duomeny bazé neturi visos infor-
macijos, todél kartais negalima pasikliauti vien tik viena duomeny baze.

Atskirai turéty buti paminétas Europos prieglobs¢io paramos biuro adminis-
truojamas kilmés valstybés informacijos portalas (angl. EASO COI Portal) (https://
coi.easo.europa.eu/). Informacija, kurig galima rasti portale, apima penkiy iSori-
niy kilmés valstybés informacijos duomeny baziy (Vokietijos MILo, Prancazijos
OFPRA, Norvegjos LANDINFO, Svedijos LIFOS, Suomijos TELLUS), sujungty su
portalu, pateikiamg informacija. Sios penkios kilmés valstybés informacijos sistemos
pateikia savo surinkta kilmés valstybés informacija, taip pat ir treciyjy $aliy (pavyz-
dziui, nevyriausybiniy organizacijy, tarptautiniy organizacijy ir pan.) surinktg infor-
macija. Taip pat sudaroma galimybé valstybéms naréms, kurios neturi savo kilmés
valstybés informacijos duomeny bazés arba kurios nenori prisijungti prie portalo,
jkelti savo kilmeés valstybés informacijos ataskaitas. Cia savo informacija pateikia ir
Europos prieglobscio paramos biuras'®.

Dar vienas sparciai populiaréjantis informacijos $altinis - socialiniai tinklai
(Twitter, Facebook, rusakalbiuose regionuose — Vkontakte, Kinijoje — Renren, Qzone,
Indijoje, Pakistane — Orkut). Juose ne tik galima ie$koti informacijos apie konkrety
asmenj, bet ir vietoves ar institucijas, sekti dominan¢io Zurnalisto, tyréjo profilj, ste-
béti naujieny agentary profilius, kuriuose greic¢iausiai reaguojama paskelbiant zinias
apie jvykius. Kaip pakankamai naujas $altinis — socialiné medija, vis daugiau naudo-
jama kaip platforma pranesti apie jvykius ir situacijas kilmés valstybése. Ji leidzia vis
didesniam skai¢iui Zmoniy greitai ir paprastai fiksuoti jvykius ir nuolat komunikuoti
$ig informacija visame pasaulyje. Zinoma, reikia turéti galvoje, kad dél savo prigim-
ties socialiné medija daznai nereguliuojama ir mazai tikétina, kad yra redaktoriaus
kontroliuojama lyginant su tradiciniais Ziniasklaidos $altiniais, todél ypatingas dé-
mesys turi bati skiriamas tam, kad tyrime naudojama socialiniy tinkly informacija
turéty bati patikrinta remiantis tais paciais kokybei keliamais reikalavimais®.

18  EASO. Tools and tips for online research on COI. EASO, 2014. p. 9.
19 EASO. EASO Country of Origin Information report methodology. Luxembourg: Publications
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Taip pat jau sukurtos ir informacijos socialiniuose tinkluose paieskos sistemos.
Paminétinos paieSkos sistemos, sukurtos butent socialiniams tinklams Twitter -
Topsy ir Facebook — Facebook Graph, ir paieskos sistemos, skirtos ieskoti informa-
cijos keletame socialiniy tinkly, tokios kaip Icerocket, Social Searcher ir Geofeedia®.

Lietuvoje kilmés valstybés informacijos rinkimas ir vertinimas reguliuojamas
pojstatyminiu aktu — Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2016 m. vasario
24 d. jsakymu Nr. 1V-131 patvirtintu ,,Prieglobscio Lietuvos Respublikoje suteikimo
ir panaikinimo tvarkos aprasu“*'. Jame nurodoma, kad priimdamas sprendimus dél
prasymo suteikti prieglobstj nagrinéjimo i§ esmés, prieglobscio suteikimo ir panaiki-
nimo, Migracijos departamentas vadovaujasi tikslia naujausia informacija apie prie-
globscio prasytojy kilmés valstybes ir trecigsias valstybes, gautas is keleto jvairiy $al-
tiniy, jskaitant, visy pirma, Lietuvos Respublikos diplomatiniy atstovybiy bei konsu-
liniy jstaigy, kity ES valstybiy nariy, Europos prieglobsc¢io paramos biuro, Jungtiniy
Tauty vyriausiojo pabégéliy komisaro valdybos, Europos Tarybos, kity tarptautiniy
organizacijy, nevyriausybiniy organizacijy, kity $altiniy®.

Konkreciu atveju vertinant informacijos $altinio patikimuma, reikéty atsakyti j
tokius klausimus:

o kas ir kokiu tikslu teikia informacija (t. y. reikia nustatyti, ar siekiama in-
formuoti visuomene, ar lemti valstybés politika, ar skatinti Zmogaus teisiy
apsaugg, ar surinkti réméjy uzsakyta informacijg, ar teikti informacija spe-
cialiai prieglobsc¢io byly nagrinéjimui ir pan.);

o kiek informacijos teikéjas yra nepriklausomas ir nesaliskas (t. y. reikia nu-
statyti, ar informacijos teikéjo finansavimas netrukdo objektyviam teikia-
mos informacijos turiniui, ar paciame teikiamos informacijos turinyje yra
iSlaikytas nesaligkas stilius, susilaikyta nuo subjektyviy komentary ir pan.);

»  kokia yra informacijos surinkimo metodologija (t. y. reikia nustatyti, ar in-
formacija yra renkama betarpiskai ar naudojamasi netiesioginiais informa-
cijos $altiniais, ar informacijos rinkimo budai yra konfidencialis ar viesi,
kokiu badu yra atrenkami interviu pa$nekovai ar ieSkoma kitos informaci-
jos, ar misijos dalyviai yra tos srities ekspertai ir pan.);

o koks yra informacijos naujumas (t. y. reikia nustatyti, kokio laikotarpio yra
teikiama informacija, ar informacija renkama nuolat, ar tam tikru daznu-
mu, ar vienkartinis informacijos surinkimas ir pan.).

Taikant $iuos informacijos patikimumo vertinimo kriterijus, galima pastebéti,

kad néra visi$kai patikimos ar nepatikimos bendros informacijos apie prieglobs¢io

Office of the European Union, 2012. p. 10.
20 EASO. Tools and tips for online research on COIL EASO, 2014. p. 11.

21  Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2016 m. vasario 24 d. jsakymu Nr. 1V-131
patvirtintas ,,Prieglobsc¢io Lietuvos Respublikoje suteikimo ir panaikinimo tvarkos aprasas‘.
TAR. 2016, Nr. 2016-03630.

22 1bid., 167-167.8 p.
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prasytojo kilmés valstybe Saltiniy grupés, kiekviena $altiniy grupé turi savo priva-
lumy ir trakumy. I§ vyriausybiniy $altiniy grupés pirmiausia reikia ypa¢ atsargiai
vertinti pacios prieglobscio prasytojo kilmés valstybés teikiama informacija. I§ vienos
pusés zmogaus teisiy problemy pripazinimas i$ pacios valstybés pusés gali buti reiks-
minga informacija prieglobs¢io bylai. Ta¢iau dazniausiai valstybés stengiasi nuslép-
ti arba bent visiskai neatskleisti jose vykstanciy zmogaus teisiy pazeidimy. Tokiais
atvejais nereikia remtis deklaratyviais kilmeés valstybés pareiskimais ar teisés aktais,
kurie praktikoje neuztikrina zmogaus teisiy apsaugos, taip pat reikia kritiskai vertinti
pacios valstybés pateikiama statistikg apie problemos mastg.

Ne kilmés valstybiy informacija dazniausiai yra renkama eksperty specialiai prie-
globscio byloms nagrinéti. Taciau ji taip pat gali bati lemta jos uZzsienio ir vidaus poli-
tikos interesy. Dél draugisky politiniy ar ekonominiy santykiy valstybé gali ,,nepaste-
béti“ kitoje valstybéje vykstanciy zmogaus teisiy pazeidimy, arba siekdama sumazinti
prieglobscio prasytojy srauty valstybé gali daugiausia pastangy skirti tokios bendros
informacijos apie prieglobscio prasytojo kilmés valstybe pateikimui, kuri leisty sugriez-
tinti prieglobscio politika. Tokiais atvejais informacijos nepatikimuma gali rodyti $alis-
kas jos pateikimo stilius, dalies problemy praleidimas, i§samiai jy nei$nagrinéjus.

Nevyriausybiniy organizacijy teikiama informacija gali turéti priesinga traku-
ma, t. y. pagrindinis démesys gali bati skiriamas vykstantiems Zzmogaus teisiy pazei-
dimams, nekreipiant démesio j poZzymius, rodancius apie situacijos geré¢jima. Nevy-
riausybinés Zmogaus teisiy organizacijos taip pat dazniausiai turi ekspertus bendros
informacijos apie prieglobscio prasytojo kilmés valstybe rinkimui, taciau jei nevy-
riausybiné organizacija sukurta ginti atskiros etninés ar religinés grupés interesus, jos
teikiama informacija dazniausiai bina gana Saligka.

Tarptautinés vyriausybinés organizacijos turi daug eksperty ir jgaliojimy, tei-
kiant informacijg apie Zmogaus teisiy problemas. Taciau kartais jos neturi galimybés
betarpiskai ar nedelsiant surinkti teikiamos informacijos ir naudojasi netiesioginiais
informacijos $altiniais, kurie daznai laikomi konfidencialiais. Svarbu atkreipti déme-
sj, ar tarpvyriausybine organizacija sudaro nepriklausomi ekspertai, ar vyriausybés
deleguoti asmenys, kurie yra labiau saistomi valstybés politiniy interesy.

Ypac sudétinga yra vertinti Ziniasklaidos pranesimus. I$ vienos pusés jie turi pri-
valuma, kad dazniausiai yra paremti nedelsiant ir betarpiskai surinkta informacija,
taciau i$ kitos pusés dél i§ esmés subjektyvaus ziniasklaidos pobudzio prieglobscio
bylose jie gali buti reik§mingi labai retais atvejais. Skirtingai reikia vertinti pripazinty
vakarietisky ziniasklaidos agentiry teikiama informacija ir sensacingos ar politizuo-
tos Ziniasklaidos prane$imus.

Svarbu pastebéti, kad tikrovés neatitinkancios informacijos pateikimas yra retas
atvejis bet kurios grupés $altiniams, o daznesné problema yra tam tikros informaci-
jos sgmoningas ar nesgmoningas nutyléjimas ar detalus nepateikimas. Todél prakti-
koje $iuos bendros informacijos apie prieglobscio prasytojo kilmés valstybe $altiniy
trakumus yra tikslingiausia spresti renkant kiek jmanoma daugiau informacijos i§
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visy $altiniy ir jg lyginant pagal informacijos patikimumo vertinimo kriterijus. Tokiu
budu, pavyzdziui, naujausias laikrasc¢io straipsnis, kuris savaime nebuty pakankamai
patikimas, gali patvirtinti senesne¢ JT Vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro valdy-
bos informacija arba bendro pobudzio vyriausybiné informacija gali buti detalizuota
konkretesniu nevyriausybinés organizacijos tyrimu. Labai svarbu ieskoti kaip jma-
noma jvairesniy $altiniy, kurie atspindéty skirtingas nuomones apie ta patj dalyka ar
ivykj, nes tai padéty uztikrinti pateikiamos informacijos balansg pranesime. Taip pat
dar kartg reikia pazymeéti, kad nei vienam informacijos $altiniui i§ anksto neturéty
bati suteikiama didesné ar mazesné jrodomoji galia. Pavyzdziui, kai kituose $alti-
niuose yra pateikiama tik labai bendra informacija, prieglobs¢io byla galéty nulemti
detalus zurnalistinis tyrimas, kurio objektyvumu nebiity pagrindo abejoti.

Gali pasitaikyti situacijy, kai, pavyzdziui, informacija randama tik viename arba
abejotiname Saltinyje. Pirmuoju atveju turi bati jvertinama, ar apie situacija valstybéje
arba tam tikrg jvykj, reiSkinj apskritai yra prane$ama ar ne; ar valstybéje uztikrinama
spaudos laisvé; ar paplitusi cenzira. Pats faktas, kad informacija buvo surasta tik vie-
name $altinyje, turi buti atskirai paminétas ir papildomai paaiskinta atsakant j minétus
klausimus. Jeigu jmanoma, turi buti paminéti $altiniai, kuriuose informacijos buvo ie$-
kota, ypac tokiu atveju, jei $altinis, kuriame informacija rasta nelabai zinomas®.

Antruoju atveju, jeigu informacija rasta abejotino patikimumo $altinyje, taciau
jis yra vienintelis, o informacija atrodo vertinga ir labai susijusi, tokia informacija gali
bati pateikiama pranesime. Visgi, tokiu atveju turi bati aiskiai nurodyta, dél kokiy
priezasciy $altinis nelaikomas patikimu?.

3. Kokybés kriterijai, keliami kilmés valstybés informacijai

Kilmés valstybés informacija yra vienas i$ svarbiausiy jrodymy prieglobscio by-
lose. D¢l tokios priezasties svarbu, kad kilmés valstybés informacija baty surinkta ir
naudojama tinkamai, nes tik tokiu badu uztikrinama veiksminga prieglobscio prasy-
mo nagrinéjimo procediira. Svarbu pabreézti tai, kad, pasirinkus patikimus Saltinius,
kilmés valstybés informacijos vertinimo procesas nesibaigia — keliama daug reika-
lavimy kilmés valstybés informacijos kokybei, kad informacija atsirasty pranesime
apie situacija kilmeés valstybéje.

23 Immigration and Naturalisation Service — The Netherlands, Bundesamt fur Migration und
Fluchtlinge - Germany, Bundesamt fur Migration - Switzerland, Danish Immigration Service -
Denmark, Office of the Commissioner General for Refugees and Stateless Persons - Belgium,
Office Francais de Protection des Refugies et Apatrides — France, Office for Repatriation and
Aliens - Poland, Home Office - United Kingdom. Common EU Guidelines for Processing
Country of Origin Information. The Hague: Immigration and Naturalisation Service — The
Netherlands, 2008. p. 10.

24 Ibid,p.11.
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Ilga laikg prieglobscio teiséje tik netiesiogiai buvo uzsimenama apie kriterijus
kilmeés valstybés informacijos kokybei ir principus, kuriais vadovaujantis tokia infor-
macija turéty buti renkama. 2004 mety vasario ménesj JTVPK paskelbé jau minéty
dokumenty ,,Kilmés valstybés informacija: link glaudesnio tarptautinio bendradar-
biavimo® (angl. Country of Origin Information: Towards Enhanced International Co-
operation), kuris neabejotinai tapo pirmaja didesne iniciatyva formalizuojant kilmés
valstybés informacijai keliamus kokybés reikalavimus®.

Austrijos Raudonojo Kryziaus administruojamas ACCORD (angl. The Austrian
Centre for Country of Origin and Asylum Research and Documentation) pirmasis
kartu su kitomis Europos organizacijomis pabandé susisteminti kilmés valstybés in-
formacijos kokybés standartus ir 2004 metais i$leido pirmajj dokumenta ,,Mokymy
vadovas: kilmés valstybés informacijos paieska“ (angl. Training Manual. Researching
Country of Origin Information) (paskutinj karta atnaujintas 2013 metais), kurio tiks-
las buvo pateikti i§samig kilmés valstybés informacijos kokybei keliamy reikalavimy
struktarg®.

Teiséjy susidoméjima kilmés valstybés informacija patvirtina 2006 metais Tarp-
tautinés prieglobscio teisés teiséjy asociacijos (angl. The International Association of
Refugee Law Judges - IARL]) isleistas leidinys ,, Teisminiai kilmés valstybés informa-
cijos vertinimo kriterijai: kontrolinis sarasas“? (angl. Judicial Criteria for Assessing
Country of Origin Information (COI): A Checklist), kuriame remiamasi JTVPK ir
ACCORD nustatytais kokybés kriterijais, akcentuojant patarimus teisé¢jams, j kg rei-
kia atsizvelgti vertinant kilmés valstybés informacija kaip jrodyma*.

Europos Sajungos lygmeniu kilmés valstybés informacijos kokybés kriterijai pir-
makart apibendrinti jau minétame 2008 mety leidinyje ,,Bendros Europos Sajungos
darbo su kilmés valstybés informacija gairés“ (angl. Common EU Guidelines for pro-
cessing Country of Origin Information (COI)”. Siy gairiy tikslas - pagerinti spren-
dimy priémimo kokybe bendroje Europos prieglobscio sistemoje. Gairés sukurtos

25  GYULAIL G. Country Information in Asylum Procedures. Budapest: Hungarian Helsinki
Committee, 2007. p. 13.

26 Ibid., p. 14.

27  International Association of Refugee Law Judges. Judicial Criteria for Assessing Country
of Origin Information (COI): A Checklist [interaktyvus]. International Association of
Refugee Law Judges, 9 November 2006 [ziaréta 2016-11-12]. <http://www.refworld.org/
docid/55702eac4.html>.

28  GABOR, G,, op. cit., p. 15.

29  Immigration and Naturalisation Service — The Netherlands, Bundesamt fur Migration und
Fluchtlinge - Germany, Bundesamt fur Migration — Switzerland, Danish Immigration Service -
Denmark, Office of the Commissioner General for Refugees and Stateless Persons - Belgium,
Office Francais de Protection des Refugies et Apatrides — France, Office for Repatriation and
Aliens - Poland, Home Office - United Kingdom. Common EU Guidelines for Processing
Country of Origin Information. The Hague: Immigration and Naturalisation Service — The
Netherlands, 2008.
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atsizvelgiant j tai, kad kilmés valstybés informacijos naudojimas yra vienas i$ rei-
kalavimy, keliamy tinkamam prieglobscio praSymy nagrinéjimui*. Pazymétina tai,
kad Europos Sajunga nereguliuoja kilmés valstybés informacijos kokybés kriterijy
viename teisés akte, ta¢iau tiek Kvalifikavimo direktyvoje®, tiek Procediry direkty-
voje* jtvirtina tam tikrus reikalavimus ir tai yra vieninteliai regioniniai dokumentai,
nustatantys teisi$kai privalomus kilmés valstybés informacijos kokybés kriterijus®.
Pries giliau analizuojant kokybés kriterijy turinj, verta paminéti tai, kad kilmeés
valstybés informacijos naudojimas nagrinéjant prieglobs¢io prasyma yra labai ais-
kiai jtvirtintas tiek minétose direktyvose, tiek Lietuvos teisés aktuose reikalavimas.
Kvalifikavimo direktyvoje numatyta, kad tarptautinés apsaugos prasymas vertinamas
iSnagrinéjus kiekvieng atvejj individualiai ir atsizvelgiant j visus vertintinus faktus,
susijusius su kilmés $alimi sprendimo priémimo dél prasymo metu, jskaitant kilmés
galies jstatymus ir kitus teisés aktus bei jy taikymo bada*. Procediry direktyvoje
jtvirtinama valstybiy nariy tinkamo nagrinéjimo pareiga, kurios vienas i$ aspekty -
gauti tikslig naujausia informacija i$ jvairiy $altiniy®. Lietuvos teisés aktuose numa-
toma, kad Migracijos departamento valstybés tarnautojas, nagrinéjantis pra$yma
suteikti prieglobstj i§ esmés, privalo surinkti reikiamg informacija apie prieglobsc¢io
prasytojo kilmés valstybe®. Surinkes informacija, Migracijos departamento valstybés
tarnautojas atlieka tyrima, kurio tikslas — nustatyti, ar prieglobscio prasytojas atitinka
kriterijus, kuriais vadovaujamasi suteikiant pabégélio statusg arba papildoma apsau-
ga. Toks tyrimas atliekamas nagrinéjant kiekvieng atvejj individualiai, objektyviai ir
nesalikai, atsizvelgiant j tikslig ir naujausia informacija apie prieglobs¢io prasytojo

30 Ibid, p. 2.

31  Europos Parlamento ir Tarybos 2011 m. gruodzio 13 d. direktyva 2011/95/ES dél treciyjy Saliy
pilie¢iy ar asmeny be pilietybés priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy, vienodo statuso
pabégéliams arba papildoma apsauga galintiems gauti asmenims ir suteikiamos apsaugos
pobudzio reikalavimy. [2011] OL L337/9.

32 Europos Parlamento ir Tarybos 2013 m. birzelio 26 d. direktyva 2013/32/ES dél tarptautinés
apsaugos suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos. [2013] OL L 180/60.

33  GYULAL G. Country Information in Asylum Procedures: Quality as a Legal Requirement in
the EU. Budapest: Hungarian Helsinki Committee, 2011. P. 19.

34  Europos Parlamento ir Tarybos 2011 m. gruodzio 13 d. direktyva 2011/95/ES dél trec¢iyjy $aliy
pilieciy ar asmeny be pilietybés priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy, vienodo statuso
pabégéliams arba papildoma apsaugg galintiems gauti asmenims ir suteikiamos apsaugos
pobudzio reikalavimy. [2011] OL L337/9, 4 str. 3 d. a p.

35  Europos Parlamento ir Tarybos 2013 m. birzelio 26 d. direktyva 2013/32/ES dél tarptautinés
apsaugos suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos. [2013] OL L 180/60, 10 str. 3 d. b p.

36  Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2016 m. vasario 24 d. jsakymu Nr. 1V-131
patvirtintas ,,Prieglobsc¢io Lietuvos Respublikoje suteikimo ir panaikinimo tvarkos aprasas‘.
TAR. 2016, Nr. 2016-03630, 99 p.
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kilmés valstybe, jskaitant kilmés valstybés jstatymus ir kitus teisés aktus bei jy taiky-
mo buda”.

Pazymeétina, kad Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas savo praktikoje
kilmés valstybés informacijos kokybés kriterijy placiai nekomentuoja, apsiribodamas
»visis$kai pagrjstos“ baimés, kaip teisinés kategorijos, objektyvaus pobudzio aiskinimu
ir teigdamas, kad individuali grésmé ar beatodairiskas smurtas turi egzistuoti realiai,
o ne bati vien tik asmens, prasancio prieglobscio, suvokimas, jsitikinimas ir pan. Kaip
nurodo Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas, vertinimo kriterijai, kuriais re-
miantis yra nustatomos arba nenustatomos minétos teisiskai reikémingos aplinkybés,
yra jtvirtinti Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienieciy teisinés padéties 83 straips-
nyje. Pagal Sio straipsnio 2 dalies nuostatas vienas i$ kriterijy yra tas, jog prieglobscio
prasytojo pateikta informacija bei kiti duomenys apie jo statusg Lietuvos Respublikos
istatymo dél uzsienieciy teisinés padéties taikymo aspektu, turi neprieStarauti turimai
specifinei ir bendrai informacijai, susijusiai su prieglobscio prasytojo atveju®.

Kitoje byloje Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas pasisaké dél Migracijos
departamento pareigos surinkti naujausig informacija apie padétj prieglobscio prasy-
tojo kilmés valstybéje, pazymédamas, jog Migracijos departamentas neturéjo pagrindo
rinkti informacija apie tam tikras konkreciai su pareiskéju susijusias faktines aplinky-
bes, nes pareiskéjas nei savo paskesniame prieglobs¢io prasyme, nei apklausy metu,
nei bylos nagrinéjimo pirmosios instancijos teisme metu nenurodé, kad prieglobstis
Lietuvos Respublikoje jam butinas dél kilmés valstybéje egzistuojanciy teisésaugos sis-
teminiy problemy, politinés situacijos ar teisés j teisma ribojimy, todél Siuo atveju ne-
buvo pazeistos prieglobscio pra§ymo nagrinéjimo procedirinés taisyklés, susijusios su
informacijos apie padétj prieglobsc¢io prasytojo kilmés valstybéje surinkimu®.

Dar vienoje byloje Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas nurodé, kad
Migracijos departamentas, priimdamas sprendimg, jvertino bendrasias priezastis, o
individualias priezastis, pagrindziancias papildomos apsaugos prasyma, vertino nepa-
kankamai i§samiai, nes nesurinko visos atitinkamam sprendimui dél prieglobscio Lie-
tuvos Respublikoje suteikimo reikalingos informacijos ir jo atliktas tyrimas, siekiant
nustatyti, ar papildomos apsaugos prasytojas atitinka Jstatymo 87 straipsniy kriteri-
jus, nebuvo pakankamai i$samus ir padaré iSvadg, kad gin¢ijamas Migracijos depar-
tamento sprendimas yra priimtas nepakankamai i$analizavus individualias priezastis
papildomos apsaugos suteikimui, todél néra pagrjstas®.

37  Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2016 m. vasario 24 d. jsakymu Nr. 1V-131
patvirtintas ,,Prieglobsc¢io Lietuvos Respublikoje suteikimo ir panaikinimo tvarkos aprasas®.
TAR. 2016, Nr. 2016-03630, 115, 115.1 p.

38  Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. vasario 21 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. eA-3340-438/2018.

39  Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. sausio 9 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. eA-5324-438/2017.

40  Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. gruodzio 9 d. nutartis administracinéje
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Nors minétuose tarptautiniuose ar regioniniuose dokumentuose jvardijami
kokybés kriterijai $iek tiek skiriasi, tac¢iau $iuos skirtumus labiau nulemia skirtinga
dokumenty apimtis ir i$samumas, o ne skirtingas pozitiris ar daromos i§vados*. Au-
toriy vertinimu, ACCORD pateikiamas kriterijy sarasas ir jy turinio ai$kinimas ne-
pralenkiamas i§samumu.

ACCORD isskiriami tokie kokybés reikalavimai kilmés valstybés informacijai:
sasajumas, patikimumas ir balansas, tikslumas ir aktualumas, skaidrumas ir pasiekia-
mumas. Siy kriterijy hierarchijos nustatyti nejmanoma. Jeigu informacija neatitinka
kazkurio i§ keliamy reikalavimuy, tai dar nereiskia, kad informacija negali buti nau-
dojama. Pavyzdziui, informacijai visada keliamas objektyvumo reikalavimas, taciau,
kai kuriais atvejais ir subjektyvi ar daliné informacija gali bati naudojama, jei atitinka
kitus reikalavimus, taciau tokiu atveju yra batina nurodyti, dél kokiy priezas¢iy in-
formacija subjektyvi ar nepilna*?.

Sasajumo (angl. relevance) reikalavimas paprastai keliamas formuluojant klausi-
mus kilmés valstybés informacijos paieskai. Laikoma, kad kilmés valstybés informa-
cija, panaudota sprendziant dél tarptautinés apsaugos poreikio, yra susijusi (angl. re-
levant), kai ji remiasi klausimais, kylanciais i$ teisiniy prieglobscio teisés ir Zzmogaus
teisiy kategorijy, arba klausimais, i$kilusiais i§ prieglobscio prasytojo pasisakymy®.
Kitaip tariant, surinkta informacija turi bati susijusi su prieglobscio prasytojo papa-
sakotomis faktinémis aplinkybémis ir prieglobscio byloje kylan¢iais teisiniais klau-
simais bei patvirtinti arba paneigti tam tikrus faktus*. Sis kriterijus nepakankamai
atsispindi Europos Sajungos teiséje, taciau tiek Kvalifikavimo, tiek Procedary direk-
tyvoje keliami du bendro pobudzio reikalavimai: individualus prieglobs¢io pragymo
vertinimas® ir teisés akty taikymo praktikoje vertinimas®. Individualaus vertinimo

byloje Nr. Nr. A®2-1536/2010.

41  GYULAL G. Country Information in Asylum Procedures: Quality as a Legal Requirement in
the EU. Budapest: Hungarian Helsinki Committee, 2011. p. 18.

42 EASO. EASO Country of Origin Information report methodology. Luxembourg: Publications
Office of the European Union, 2012. p. 10.

43 Austrian Red Cross/ACCORD. Researching Country of Origin Information - Training
Manual [interaktyvus]. Austrian Red Cross/ ACCORD, October 2013, 2013 edition, [zitréta
2016-11-12]. <http://www.coi-training.net/content/>. p. 31.

44  GYULAIL G. Country Information in Asylum Procedures. Budapest: Hungarian Helsinki
Committee, 2007. p. 5.

45  Europos Parlamento ir Tarybos 2011 m. gruodzio 13 d. direktyva 2011/95/ES dél treciyjy $aliy
pilieciy ar asmeny be pilietybés priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy, vienodo statuso
pabégéliams arba papildomg apsauga galintiems gauti asmenims ir suteikiamos apsaugos
pobudzio reikalavimy. [2011] OL L337/9, 4 str. 3 d ¢ p.; Europos Parlamento ir Tarybos 2013
m. birzelio 26 d. direktyva 2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos suteikimo ir panaikinimo
bendros tvarkos. [2013] OL L 180/60, 10 str. 3 d. a p.
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reikalavimas Siuo atveju jpareigoja valstybes nares vertinti kilmeés valstybés informa-
cijg, kuri atskleisty individualias prieglobsc¢io prasytojo nurodytas aplinkybes*’. Tei-
sés akty taikymo praktikoje reikalavimas jpareigoja valstybes nares vertinti ne tik tai,
ka numato kilmés valstybés teisés aktai, bet ir tai, kokiu badu teisés akty nuostatos
yra taikomos®*.

Patikimumo ir balanso (angl. reliability and balance) reikalavimas keliamas kil-
meés valstybés informacijos $altiniams. Sprendimai dél tarptautinés apsaugos porei-
kio turéty buti paremti kilmés valstybés informacija i$ patikimy $altiniy, atsizvelgiant
i $altinio politinj ir ideologinj konteksta, o taip pat ir mandata, pranesimy meto-
dologija bei motyvus®. Taip pat turi bati randamas balansas tarp skirtingy $altiniy
pateikiamos informacijos. Sis reikalavimas daug aigkiau jtvirtintas Europos Sajungos
direktyvose, matyt, todél, kad yra akivaizdus pagrjstos kilmés valstybés informacijos
poreikis, pripazjstamas visy procediiroje dalyvaujanciy veikéjy™. Su Siuo kriterijumi
siejamas Procediary direktyvoje jtvirtintas objektyvumo ir nesaliskumo reikalavi-
mas’! bei $altiniy jvairovés reikalavimas®.

Tik tiksli ir aktuali (angl. accurate and current) sprendimo priémimo metu in-
formacija gali bati naudojama. Jeigu sasajumo reikalavimas buvo keliamas renkant
ir analizuojant $altinius, tikslumas reikalaujamas i$sirenkant susijusia informacija i§
pasirinkty $altiniy®. Turi bati nustatomi keli patikimi informacijos Saltiniai, kuriuo-
se prane$ama apie tg patj jvykj arba tam tikru klausimu, ir juose pateikiama informa-
cija turéty buti lyginama®. Procedury direktyvoje vélgi $is reikalavimas aiskinamas
kartu su jau minétais objektyvumo ir neutralumo reikalavimais. Pranesime gali buti
naudojama tik naujausia arba naujausia galima informacija, jei duomenys nesikei-
té nuo informacijos pranesimo®. Tikslios ir naujausios informacijos reikalavimas
aiskiai nurodomas ir Procedary direktyvoje®, o Kvalifikavimo direktyvoje taip pat
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nustatoma, kad tarptautinés apsaugos praSymas vertinamas atsizvelgiant j visus ver-
tintinus faktus, susijusius su kilmés $alimi sprendimo dél prasymo priémimo metu®.

Skaidrumo ir pasiekiamumo (angl. transperancy and traceability) reikalavimas
keliamas informacijos pateikimui. UzZtikrinant skaidrumg, turi buti pateikiamos kil-
meés valstybés informacijos nuorodos, kad skaitantis asmuo galéty pats surasti ir pa-
tikrinti informacija. Visa informacija turéty bati surandama $altinyje, ji turéty bati
aigkiai pateikta neiskraipant prasmés®. Svarbu paminéti ir tai, kad abiems $alims pa-
siekiama kilmés valstybés informacija tampa ,,stipresniu® jrodymu apeliacinéje pro-
cedaroje”. Tiesiogiai $is reikalavimas ES direktyvose nenumatytas, tac¢iau Procediry
direktyvoje yra keletas nuostaty, kuriomis remiantis galima netiesiogiai aiskinti $j
kriterijy, t. y. valstybiy nariy pareiga atmetant prasyma sprendime nurodyti faktines
bei teisines priezastis® ir atstovo teisé susipazinti su prasytojo bylos informacija, ku-
ria remiantis priimtas ar bus priimtas sprendimas®’.

Gali pasitaikyti keletas specifiniy situacijy vertinant surinktg kilmés valstybés in-
formacija: rasta priestaringa informacija arba nerasta jokios informacijos. Pirmuoju
atveju, jeigu rasta priestaringa informacija, bet ji yra susijusi su prieglobs¢io bylos
aplinkybémis, turi bati tiriamas $altiniy patikimumas ir nustatyti priestaravimai ais-
kiai iSdéstomi.

Antruoju atveju, jeigu nerandama jokios informacijos, tai nebutinai reiskia, kad
tokio jvykio i$vis nebuvo, ta¢iau turi bati aptariamos ir galimos informacijos tra-
kumo priezastys. Pavyzdziui, jei nebuvo rasta informacijos, ta¢iau situacija kilmés
valstybéje paprastai yra fiksuojama prane$imuose, galima prielaida, kad mazai tikéti-
na, jog toks jvykis galéjo nutikti. Ir priesingai, labai daznas atvejis, kai apskritai apie
kilmés valstybe arba jvykius, rei$kinius yra labai mazai informacijos ir j tai batina
atsizvelgti®®.
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I$vados

1. Darbas su prieglobscio prasytojo byla turéty prasidéti ne nuo apklausos, o
nuo bendros informacijos apie prieglobscio prasytojo kilmés valstybe surin-
kimo ir bent jau suzinojimo pagrindiniy toje valstybéje vykdomy Zmogaus
teisiy pazeidimy rizikos grupiy. Tolesnis kilmés valstybés informacijos rin-
kimas po prieglobscio prasytojo apklausos tesiamas identifikavus konkreciai
prieglobscio bylai teisi$kai reik§mingus klausimus dél faktiniy aplinkybiy.

2. Informacijos $altinio patikimumas turi buti vertinamas kiekvienu konkre-
¢iu atveju ir negali buti abstrak¢iai nustatyta, kad kazkuris informacijos apie
kilmés $alj $altinis yra patikimiausias. Konkreciu atveju vertinant informa-
cijos $altinio patikimuma, reikéty atsakyti j klausimus dél $altinio informa-
cijos tikslo, nesaliskumo, surinkimo metodologijos bei naujumo. Turi bati
siekiama informacijos surinkimo i§ jvairiy $altiniy ir jy palyginimo pagal
informacijos patikimumo vertinimo kriterijus.

3. Pasirinkus patikimus $altinius, keliama daug reikalavimy kilmés valstybés
informacijos kokybei, kad informacija atsirasty prane$ime apie situacija
kilmés valstybéje. Informacija turi bati susijusi su prieglobsc¢io prasytojo
bylos faktinémis arba teisinémis aplinkybémis, surinkta bent i§ keliy pati-
kimy $altiniy. Prane$ime pateikiama informacija turi bati tiksli, naujausia,
neiskraipyto turinio, su ai$kiomis nuorodomis j informacijos $altinj, kad
visiems suinteresuotiems asmenims buty vienodai pasiekiama.
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RESEARCHING COUNTRY OF ORIGIN INFORMATION AND
THE USE OF IT IN ASYLUM CASES

Laurynas Bieksa, Ilona Ivasauskaité, Eglé Samuchovaité

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. The article examines the main rules concerned with researching and
using country of origin information in asylum cases. A principle of refugee law known
as the “benefit of doubt” shows that it is not possible to examine an asylum case without
taking into account country of origin information. Processing country of origin infor-
mation is the major element of each asylum procedure, which requires much time and
needs to be started at the very beginning of each asylum case.

A lot of recent national and international research has been specifically focused
on this element of asylum cases and has provided useful guidelines and criteria for
processing country of origin information. The authors of this article cover the key
findings of the main national and international research performed in this field,
and propose to offer advice on how to apply the best methodology for dealing with
country of origin information in legal practice. The authors consider the Austrian
Centre for Country of Origin and Asylum Research and Documentation (ACCORD)
as the top experts in this field and endorse many of the recommendations found in
its manual. The European Asylum Support Office (EASO) also provides valuable
guidelines for COI research, and the EASO COI Portal is becoming very useful for
legal practitioners. The authors also pay attention to the relevant legal provisions of
the EU directives and the legal acts of Lithuania regulating the legal requirements
for using country of origin information in asylum cases. The recommendations of the
UNHCR are also taken into account.

A separate part of the article is dedicated to the quality requirements for as-
sessing country of origin information in asylum cases. Important principles such as
relevance, reliability and balance, accuracy and validity, transparency and trace-
ability are presented in this part. One of the main practical conclusions of this article
is that it recommends the research of country of origin information from different
sources, because usually there is no such source, which would be absolutely objec-
tive or absolutely subjective. Different sources usually choose different preferences to
elaborate on or to store different information, but it is quite rare that the informa-
tion is intentionally false. Therefore, the full picture of country of origin information
might only be seen if different sources were assessed together. Such a full picture
allows the sources to cover any gaps in the information of each other, and allows an
asylum lawyer to effectively apply the quality requirements for assessing country of
origin information.
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