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Santrauka. Komunaliniy atlieky tvarkymas pasizymi visuotiniu paslaugy pobii-
dziu, sudétingumu bei visuomenine svarba. Straipsnyje komunaliniy atlieky tvarky-
mas analizuojamas atliekant komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimo
teisinio reglamentavimo tyrimg. Tyrimo metu nustatoma nagrinéjamos srities valdy-
mo sistema, aptariamas valdymo institucijy veikimas centriniu, regiono ir vietos val-
dymo lygmenimis. Organizuojant komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas savivaldy-
béms skiriamas pagrindinis vaidmuo. Straipsnyje isskiriami komunaliniy atlieky tvar-
kymo organizavimo sistemos elementai, kuriais iSreiskiami svarbiausi komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemos organizavimo biidai (modeliai). Jvertinus Lietuvos teisinj
reglamentavimgq, teismy praktikqg bei atsizvelgiant j aktualias Europos Sgjungos lygiu
inicijuotas iniciatyvas, pateikiamas pasitilymas suteikti savivaldybéms proporcingas
priemones, skirtas pasiekti komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy tikslus, jskaitant
komunaliniy atlieky tvarkymo organizavimo modelio pasirinkimg.

Reiksminiai ZodZiai: atlieky tvarkymo teisinis reglamentavimas, savivaldybiy
funkcijos, komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga, Ziediné ekonomika.
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Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimo teisinis reglamentavimas:
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Ivadas

Komunalinés atliekos sudaro apie 25 procentus visy Lietuvoje susidaranciy atlie-
ky, o didziajg dalj surinkty komunaliniy atlieky sudaro misrios komunalinés atlie-
kos'. Visgi, ne atlieky kiekiai, o pacios paslaugos visuotinis pobidis suteikia jai i§skir-
tinés svarbos. Atlieky tvarkymas yra svarbus savivaldybéms, tai matoma ir politiskai
jautri paslauga®. Lukescius ir reikalavimus dél komunaliniy atlieky tvarkymo paslau-
gos kokybés turi gyventojai, o Europos Sajungos (toliau — ES) ir valstybés institucijos
nustato uzduotis bei tikslus komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoms.

Lietuvai ES keliami reikalavimai atlieky tvarkymo srityje tapo aktualais vykdant
Lietuvos pasirengima stoti j Europos Sajunga. Lietuvoje sukurta 10 regioniniy atlie-
ky tvarkymo sistemy (Alytaus, Kauno, Klaipédos, Marijampolés, Panevézio, Siauliy,
Taurages, Telsiy, Utenos ir Vilniaus). Jy jdiegimas ir plétra i§ dalies finansuoti 2000
2006 mety Sanglaudos fondo, Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir regioniniy
atlieky tvarkymo centry paskoly léSomis®.

Atlieky sektoriuje pirmiausia buvo sprendziami atlieky infrastruktaros karimo
klausimai, todél nebuvo skirtas reikiamas démesys tinkamai reglamentuoti komu-
naliniy atlieky sistemy organizavimg. Nesant aiskios valstybés politikos dél komu-
naliniy atlieky tvarkymo sistemy plétojimo, savivaldybés savarankiskai karé komu-
naliniy atlieky tvarkymo sistemas. Perleisdamos savo funkcijy vykdyma regioniniy
atlieky tvarkymo centrams arba atlieky tvarkytojy operatoriams, kai kurios savival-
dybés tapo nepajégios kontroliuoti regioniniy atlieky tvarkymo centry veikla, susil-
pnéjo savivaldybiy planavimo funkcija, savivaldybés susidaré su atlieky apskaitos ir
patikimy duomeny gavimo problemomis. Teisinio reglamentavimo trikuma buvo
siekiama uzpildyti priémus Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo* (toliau
— Atlieky tvarkymo jstatymas) pakeitimus, taciau $ie pakeitimai savaime nei$sprendé
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemose susidariusiy problemy.

Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimo teisinio reglamenta-
vimo tyrimas yra aktualus ne tik dél pacios paslaugos visuomeninés svarbos, bet ir
dél anksc¢iau minéty probleminiy klausimuy, susijusiy su savivaldybiy galimybémis
uztikrinti vieSuosius interesus atitinkancias komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas.

1 Lietuvos Respublikos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio 12 d. nutarimas Nr.
519 ,Dél Valstybinio atlieky tvarkymo 2014-2020 mety plano patvirtinimo®. Valstybés Zinios
2002, Nr. 40-1499.

2 VAN DE KLUNDERT, A; ANSCHUTZ, J. Integrated Sustainable Waste Management - the
Concept, [interaktyvus]. [Ziaréta 2017-08-09]. <http://www.waste.nl/sites/waste.nl/files/
product/files/tools_iswm_concept_engl.pdf>, p. 9.

3 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2013 m. rugpjicio 2 d. valstybinio audito ataskaita
Nr. VA-P-20-9-11 ,Regioniniy atlieky tvarkymo sistemy veikla“, [interaktyvus]. [Ziaréta
2017-08-09].<https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=3045>, p. 7.

4 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas. Valstybés zinios 1998, Nr. 61-1726.



Jurisprudencija. 2017, 24(2) 389

Praktikoje yra susidariusi situacija, kai savivaldybéms reiskiama kritika dél nepa-
kankamos atlieky sektoriaus kontrolés ir kartu nustatomas siekis skatinti privataus
sektoriaus dalyvavima bei konkurencijg, t. y. jos skatinamos siekti gana prieSingy
tiksly vienu metu. Straipsnyje $ie aktualas klausimai bus nagrinéjami sistemiskai at-
skleidziant pagrindinius komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos valdymo lygmenis
ir institucine sistemg, iSskiriant svarbiausius komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
organizavimo budy (modeliy) elementus, kurie i$skirti atsizvelgiant ne tik | teisinj
reglamentavima, bet ir teorinius modelius. Straipsnyje pasitlytas organizacinés sis-
temos elementy grupavimas gali biti naudingas analizuojant ir nagrinéjant atskiry
savivaldybiy atvejus, o tai suteikia ir praktine reik$me.

Straipsnis aktualus ir dél to, kad yra jame atsizvelgiama j ES tendencijas Ziedinés
ekonomikos srityje. Dél to pateikiami pasitlymai dél teisinio reglamentavimo kryp-
¢iy. ES lygiu atlieky tvarkymo srityje keliami ilgalaikiai tikslai mazinti sgvartynuo-
se $alinamy atlieky kiekj ir didinti antrinio perdirbimo bei pakartotinio naudojimo
mastg. Sie reikalavimai yra glaudziai susije su peréjimu prie Ziedinés ekonomikos,
kuri apibadinama kaip ES kuriama tvari, konkurencinga mazo anglies dioksido kie-
kio technologijy ir tausaus istekliy naudojimo ekonomika’.

Atlieky tvarkymas yra daznas uZzsienio mokslininky tyrimo dalykas. ISskiriami
atlieky tvarkymo teisinius ir valdymo aspektus nagrinéje autoriai: David C. Wilson®,
E. Pongricz’.,, C. da Silva Campos®, N. de Sadeleer’, B. Mwanza ir A Phiri'’, A. van de
Klundert, J. Anschiitz ir kiti. Be to, atlikty tyrimy pagrindu yra parengta i§sami prak-
tiné-metodine medziaga atlieky tvarkymo organizaciniam modeliui parinkti'. Kartu

5 Komisijos Komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony Komitetui ,,Uzdaro ciklo karimas. ES Ziedinés ekonomikos
veiksmy planas, [interaktyvus]. [Ziaréta 2017-08-09]. <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0614&from=EN>.

6 WILSON, D. C. Development drivers for waste management. Waste Management & Research.
2007, (25), p. 198-207.

7 PONGRACYZ, E. Re-defining the concepts of waste and waste management evolving the Theory
of Waste Management, [interaktyvus]. 2002, [ziGiréta 2017-08-09]. <http://jultika.oulu.fi/files/
isbn9514268210.pdf>, p.22.

8 DA SILVA CAMPOS, C. Waste, production and by-production in the EU Waste law
[interaktyvus]. 2007, [ziaréta 2017-08-09]. <http://www.elni.org/fileadmin/elni/dokumente/
Archiv/2007/elni-review_2007-2_da_Silva_Campos.pdf.>.

9 DE SADELEER, N. The Polluter-pays Principle in EU Law - Case Law and Poor Harmonisation.
[interaktyvus]. 2007, [zitréta 2017-08-09], <http://www.tradevenvironment.eu/uploads/
papers/de%20Sadeleer.pdf>.

10 MWANZA, B; PHIRI, A. Design of a waste management model using integrated solid waste
management: A case of Bulawayo City Council. International Journal of Water Resources and
Environmental Engineering [interaktyvus]. 5(2), p. 111. [ziGréta 2017-08-09]. <http://www.
academicjournals.org/IfWREE>.

11 Operator Models. Respecting Diversity. Concepts for Sustainable Waste Management.
[interaktyvu]. [ziaréta 2017-08-09].  <https://www.giz.de/en/downloads/giz2013-swm-
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pastebimas didéjantis susidoméjimas Ziedinés ekonomikos tematika, kuri apima ir
atlieky pakartotinio naudojimo bei atlieky kiekio mazinimo klausimus'?. Pazymétina,
kad jvairas atlieky tvarkymo teisiniai aspektai yra nagrinéti Lietuvos autoriy - E. Mon-
kevi¢iaus' , M. Vasiliausko', R. Minalgos'®, A. Bako'® ir kt darbuose. A. Pasvenskiené
ir B. Pranevi¢iené”, D. Bereikiené ir E. Stareiké'® tyré atskiry atlieky tvarkymo insti-
tuty - atlieky rasiavimo ir atlieky prevencijos teisinj reglamentavimg. Bendri atlieky
apibrézimo ir sampratos klausimai yra i§samiai nagrinéti M. Vasiliausko disertacijoje®.
Komunaliniy atlieky tvarkymo klausimus mokslinéje literataroje nagrinéjo J. Bivainis
ir V. Podgaiskyté®, V. Leonavicius?, S. Tickiené ir J. Ruskus?, J. Cepinskis, A. Jankaus-
kas, M. Ubartas®”, M. Lazauskas* ir kiti. Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos orga-
nizavimo klausimai patenka j kity sri¢iy moksliniy interesy sritj, tac¢iau pasirinktu ko-
munaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimo teisinio reglamentavimo aspektu
néra atlikta i§samiy teisinio reglamentavimo tyrimy, todél straipsnio tema yra aktuali.

operator-models-sourcebook-en.pdf.>.

12 Growth within: a circular economy vision for a competitive Europe, [interaktyvus]. [Ziaréta
2017-08-09]. <https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/publications/
EllenMacArthurFoundation_Growth-Within_July15.pdf>.

13 MONKEVICIUS, E. Zmogaus teisiy j saugia aplinkg uztikrinimas globalizacijos salygomis.
Societal Innovations for Global Growth [interaktyvus]. 2012, 1(1) [Ziaréta 2017-08-09].
<http://etalpykla lituanistikadb.lt/fedora/objects/LT-LDB-0001:].04~2012~1367188621099/
datastreams/DS.002.0.01.ARTIC/content>.

14  VASILIAUSKAS, M. Atlieky sampratos teisés doktrinoje: ar nepakei¢iamas esamas atlieky
tvarkymo teisinis reguliavimas? Teisé 2010, 74, p. 118-135.

15  MINALGA, R. Atlieky $alinimo logistika. Vilnius: Justitia, 2010, p. 262.

16  BAKAS, A. Komunaliniy atlieky tvarkymo valdymas darnaus vystymosi kontekste. Darnaus
vystymosi strategija ir praktika: mokslo darbai. Vilnius, 2006.

17 PASVENSKIENE, A; PRANEVICIENE, B. Atlieky prevencijos teisinis reglamentavimas.
I$: MRU: Visuomenés saugumas ir vie$oji tvarka: moksliniy straipsniy rinkinys. 2012(8), p.
156-168.

18  BEREIKIENE, D.; STAREIKE, E. Atlieky risiavimo teisinio reguliavimo aspektai. Is: MRU.
Visuomenés saugumas ir vie$oji tvarka: moksliniy straipsniy rinkinys. 2013(9), p. 45.

19  VASILIAUSKAS, M. Teisinis atlieky tvarkymo reguliavimas: probleminiai aspektai. Daktaro
disertacija. Socialiniai mokslai 9 teisé. Vilnius: Vilniaus universitetas, 2011, p. 122.

20  BIVAINIS, J.; PODGAISKYTE, V. Komunaliniy atlieky tvarkymo struktiiriné analizé, Verslas:
Teorija ir praktika. 2010, 11(4), p. 323-334.

21  LEONAVICIUS, V. Visuomenés dalyvavimas buitiniy atlieky tvarkyme kaip socialinés kaitos
kriterijus. Aplinkos tyrimai, inZinerija ir vadyba. 2003(3), p. 71-78.

22 TICKIENE, S.; RUSKUS, J. Individualaus buitiniy atlieky tvarkymo modeliai: apklausos rastu
duomenys. Aplinkos tyrimai, inZinerija ir vadyba. 2001, 4(18), p. 19-29.

23 CEPINSKIS, J.; JANKAUSKAS, A.; UBARTAS, M. Racionalaus atlieky tvarkymo valdymo
prielaidos. Aplinkos tyrimai, inZinerija ir vadyba. 2001, 1(15).

24  LAZAUSKAS, M. Nepavojingy atlieky panaudojimas elektros ir $ilumos energijos gamybai.
Statyb. 2011(3), 2. p. 57-64.
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Straipsnio tikslas — kompleksiskai i$analizuoti komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemos teisinj reglamentavima Lietuvos Respublikoje ir i$skirti pagrindinius ko-
munaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimo bady (modeliy) elementus bei
aptarti jy praktinius ir teorinius aspektus.

Straipsnio objektas — komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos teisinis reglamen-
tavimas.

Straipsnio uzdaviniai: atlikti komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organiza-
vimo teisinio reglamentavimo analize, nustatyti ir suformuluoti pagrindinius komu-
naliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimg apibtidinancius elementus bei juos
aptarti, pasitlyti komunaliniy atlieky tvarkymo organizavimo krypt;.

Rengiant straipsnj dokumenty analizés metodas taikytas tiriant teisés aktus,
teismy praktika, moksline literaturg bei kompetentingy institucijy dokumentus, kad
bity nustatytas teisinio reglamentavimo ir komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
funkcionavimo turinys, taip pat taikyti sisteminés analizés, analitinis-kritinis ir ly-
ginamasis metodai.

1. Komunaliniy atlieky tvarkymo vie$ojo valdymo lygiai

Pagrindinius atlieky tvarkymo sistemy organizavimo ir planavimo principus
nustato Atlieky tvarkymo jstatymas. Taciau ne tik $is jstatymas, bet ir kiti jstatymai
nustato komunaliniy atlieky tvarkymo organizavimo ir veiklos reikalavimus, tai: Lie-
tuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas®, Lietuvos Respublikos vieSojo admi-
nistravimo jstatymas®, Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatymas®, Lietuvos
Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatymas® bei kiti jstatymai.

Atlieky tvarkymo sistemos dalyviais pripazjstami - atlieky turétojai, atlieky tvar-
kytojai, valdymo institucijos ir interesy grupés — nevyriausybinés institucijos ir mokslo
grupés®. Mokslinéje literattroje pasisakoma, kad komunaliniy atlieky tvarkymui ba-
dingas trijy pakopy viesasis valdymas: nacionalinis, regiono ir vietos*. Tokios nuomo-
nés laikomasi ir kituose moksliniuose straipsniuose, kuriuose nagrinéjami centriniam,
regioniniam bei vietiniam valdymo lygmeniui funkcigkai priskirti veiksniai*'. Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau - Konstitucinis Teismas) yra pazyméjes,

25  Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. Valstybés zinios. 1994, Nr. 55-1049.

26  Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 60-1945.

27  Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 66-1987.

28  Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatymas. Valstybés zinios.
1994, Nr. 60-1183.

29 BIVAINIS, J.; PODGAISKYTE, V. Komunaliniy atlieky tvarkymo struktdriné analizé, supra
note, p. 324.

30  BIVAINIS, J.; PODGAISKYTE, V., supra note, p. 324.

31  SKORUPSKAITE, K; JUNEVICIUS, A. Atlieky tvarkymo politikos formavimas Lietuvoje
taikant ziedinés ekonomikos modelj. Viesoji politika ir administravimas. 2017, 16(1), p. 92.
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kad Konstitucijoje yra jtvirtintos dvi vieSosios valdzios sistemos — valstybés valdymas
ir vietos savivalda®. Valstybinio administravimo subjektai yra skirstomi j centrinius
(veikia visoje valstybés teritorijoje) bei teritorinius (veikia nustatytoje valstybés terito-
rijos dalyje) (Viesojo administravimo jstatymo 4 straipsnio 4 dalis®).

1.1. Komunaliniy atlieky tvarkymo valdymo centrinis lygmuo

Centrinés valstybés valdzios - jstatymy leidziamosios ir vykdomosios - insti-
tucijos priima svarbiausius teisés aktus bei strateginius sprendimus. Vyriausybés
nutarimu Aplinkos ministras yra paskirtas atsakingu uz atlieky sritj**. Ministerija
steigiama formuoti valstybés politika, taip pat organizuoti, koordinuoti ir kontro-
liuoti jos jgyvendinima ministrui pavestose valdymo srityse*. Aplinkos ministerija,
vadovaujantis Atlieky tvarkymo jstatymo 20 straipsnio nuostatomis, reglamentuoja
ir administruoja visy atlieky tvarkyma, kontroliuoja nustatyty reikalavimy ir uzduo-
¢iy jgyvendinima, koordinuoja kity valstybés ir savivaldybiy institucijy veikla atlieky
tvarkymo srityje. Valstybés politika atlieky srityje pagal suteikta kompetencija igy-
vendina Aplinkos ministerijai pavaldzios jstaigos prie ministerijos — Regiony aplin-
kos apsaugos departamentai ir Aplinkos apsaugos agentura. Kitoms ministerijoms
(Ukio, Sveikatos apsaugos, Zemés tikio ministerijoms) atlieky tvarkymo srityje yra
suteikta kompetencija pagal jy valdymo srities ypatumus.

Centriniu valstybés valdymo lygmeniu Aplinkos ministerija yra uz komunaliniy
atlieky tvarkymo srities politikos formavima visos valstybés mastu atsakinga institucija.

1.2. Komunaliniy atlieky tvarkymo valdymo regiono lygmuo

Regiony lygiu vykdomas komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos valdymas, ku-
riame dalyvauja regiono plétros tarybos, komunalinio atlieky tvarkymo regiono sa-
vivaldybés ir jy pavedimu komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administratoriai.

Komunaliniy atlieky tvarkymo regiono savoka® Atlieky tvarkymo jstatyme
buvo jtvirtinta tik nuo 2012 m. balandzio 28 d. Komunaliniy atlieky tvarkymo re-
giono sgvoka néra tapati apskrities arba regiono sagvokoms, kaip jos apibréziamos

32 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2016 m. vasario 17 d. nutarimas. TAR 2016, Nr.
2985.

33  Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 60-1945.

34  Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. kovo 24 d. nutarimas Nr. 330 ,,Dél ministrams
pavedamy valdymo sri¢iy“. Valstybés Zinios. 2010, Nr. 38-1784.

35  Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymas. Valstybés zinios. 1994, Nr. 43-772.

36 Tai teritorija, apimanti daugiau negu vienos savivaldybés teritorija, kurioje savivaldybés
bendradarbiauja siekdamos uztikrinti efektyvy atlieky tvarkymo sistemos funkcionavima,
kokybigky ir prieinamy komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikima visiems regiono
komunaliniy atlieky turétojams.
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Teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatyme® ir Regioninés plétros jstaty-
me*. Komunaliniy atlieky tvarkymo regiono ribos daznu atveju atitinka apskri¢iy
ribas, taciau yra iSimciy, pvz., Alytaus regiono atlieky tvarkymo teritorija apima visg
Alytaus apskritj bei dvi Kauno apskrities savivaldybes®.

Pazymétina, kad regiony atlieky tvarkymo sistemos buvo pradétos diegti nuo
2000-2006 m. Savivaldybés bendradarbiavimo pagrindais steigé regioninius atlieky
tvarkymo centrus. Poreikis steigti $iuos centrus buvo lemtas siekio jvykdyti ES reika-
lavimus ir sukurti modernig atlieky tvarkymo sistema Lietuvoje, kuri buty atsakinga
uz atlieky tvarkymag ir jy pasalinima, uzdaryti reikalavimy neatitinkancius egzistuo-
jancius savartynus, jrengti naujus sgvartynus ir juos eksploatuoti.

Regiony plétros tarybos, sudaromos i regiono savivaldybiy mery, deleguoty sa-
vivaldybiy taryby nariy ir Vyriausybés arba jos jgaliotos institucijos paskirto asmens,
tvirtina regioninius atlieky tvarkymo planus®. Jy kompetencija atlieky tvarkymo sri-
tyje pasireiskia vykdant planavimo funkcijas bei paskirstant Europos Sajungos struk-
tarine paramos atlieky infrastruktarg jrengti regionuose.

Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos valdymas regiony lygiu i§ esmés pasi-
reiskia savivaldybiy ir jy sprendimais jsteigty regioninius atlieky tvarkymo centry bei
regiony taryby veikla, o ne valstybés teritoriniy institucijy veikla.

1.3. Komunaliniy atlieky tvarkymo valdymo savivaldybiy lygmuo

Savivaldybiy kompetencijai ir atsakomybei yra priskirtas komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemos organizavimas. Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegi-
mas, antriniy Zaliavy surinkimo ir perdirbimo organizavimas, sgvartyny jrengimas
ir eksploatavimas Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo* (toliau — Vietos
savivaldos jstatymas) 6 straipsnio 31 punkte yra nustatytas kaip savarankiskoji savi-
valdybés funkcija. Savarankiskasias funkcijas savivaldybés atlieka pagal Konstitucijos
ir jstatymy suteikta kompetencijg, jsipareigojimus bendruomenei ir $ios interesais.
Igyvendindamos $ias funkcijas, savivaldybés turi Konstitucijos ir jstatymy nustatyta
sprendimy iniciatyvos, jy priémimo ir jgyvendinimo laisve ir yra atsakingos uz sava-
rankigkyjy funkcijy atlikima.

Atlieky tvarkymo jstatyme komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos reglamen-
tuotos atskirame septintajame skirsnyje. Savivaldybés organizuoja komunaliniy

37  Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatymas. Valstybés zinios
1994, Nr. 60-1183.

38  Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 66-1987.

39  Alytausregionoatlieky tvarkymo planas (2008-2017) [interaktyvus]. [Zitiréta 2017-08-09]. <http://
www.aratc.lt/uploads/ALYTAUS-REGIONO-ATLIEKU-TVARKYMO-PLANAS-2008-2017.
pdf>, p. 18.

40  Atlieky tvarkymo jstatymo 27 straipsnis.

41  Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. Valstybés zinios. 1994, Nr. 55-1049.
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atlieky tvarkymo sistemas, batinas jy teritorijose susidaran¢ioms komunalinéms
atliekoms tvarkyti, uztikrina ty sistemy funkcionavima, organizuoja atlieky, kuriy
turétojo nustatyti nejmanoma arba kuris neegzistuoja, tvarkymga ir administruoja ko-
munaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimg.

Atlieky tvarkymo jstatymas nustato, kad savivaldybés privalo jgyvendinti valsty-
biniame strateginiame atlieky tvarkymo plane joms nustatytas uzduotis $iame plane
nustatytais terminais ir uztikrinant plane numatytus minimalius reikalavimus. Sa-
vivaldybés atsakingos uz Plane nustatyty valstybiniy komunaliniy atlieky tvarkymo
uzduociy vykdyma.

Siekiant jgyvendinti iSkeltus uzdavinius, svarbu tinkamai planuoti sektoriaus
veiklg ir plétra. Savivaldybiy tarybos tvirtina savivaldybiy atlieky tvarkymo planus
(Atlieky tvarkymo jstatymo 28 str. 3 d.). Savivaldybés vykdomoji institucija atsakinga
uZ patvirtinty savivaldybiy atlieky tvarkymo plany priemoniy jgyvendinima, savi-
valdybeés teritorijoje esanc¢iy komunaliniy atlieky ir atlieky, kuriy turétojo nustatyti
nejmanoma arba kuris neegzistuoja, sutvarkymo organizavima (Atlieky tvarkymo
jstatymo 28 str. 7 d.).

Savivaldybés privalo uztikrinti, kad sgvartynuose bity $alinamos jy teritorijose
surinktos tik po ruasiavimo likusios netinkamos naudoti komunalinés atliekos. Savi-
valdybés, taikydamos jvairius atlieky surinkimo buadus ir priemones, privalo uzti-
krinti, kad jy valdomose komunaliniy atlieky tvarkymo sistemose, asmenims rasiuo-
jant atliekas jy susidarymo vietoje, atskirai baity surenkamos iSvardintos komunali-
nés atliekos*.

Atlieky tvarkymg reglamentuojantys teisés aktai nustato atlieky tvarkymo uz-
duotis (reikalavimus) savivaldybéms. Sis reguliavimas pasireiskia tuo, kad savivaldy-
biy atsakomybé uz uzduociy vykdymg idlieka ir néra panaikinama tais atvejais, kai
savivaldybés pasirenka netinkamus ar neefektyvius atlieky tvarkymo organizavimo
badus ir kt.

2. Savivaldybiy vaidmuo komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemoje, pagrindiniai §ios sistemos organizavimo budy
(modeliy) elementai

Atlieky tvarkymo jstatyme ir Vietos savivaldos jstatyme savivaldybéms priskirtas
svarbus ir esminis vaidmuo, priimant sprendimus dél komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemos organizavimo. Atlieky tvarkymo jstatymo 30 straipsnyje isdéstytas funkciju,
kurios gali buty pavestos komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administratoriui,
sarasas, taip pat nustatyta, kad savivaldybés jstatymy nustatyta tvarka gali atlikti kitas

42 Lietuvos Respublikos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio 12 d. nutarimas Nr.
519 ,,Dél Valstybinio atlieky tvarkymo 2014-2020 mety plano patvirtinimo®. Valstybés Zinios.
2002, Nr. 40-1499 (245 punktas).
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su komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimu susijusias funkcijas. Taigi
esama formuluoté sudaro salygas savivaldybéms vykdyti joms reikalingas ir jstatyme
tiesiogiai nenustatytas komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimo funkci-
jas, kurios turi bati vykdomos jstatymy nustatyta tvarka.

Atlieky tvarkymo jstatymas nustato tik bendrus teisinius atlieky tvarkymo regla-
mentavimo ir organizavimo pagrindus, o konkrec¢ius komunaliniy atlieky tvarkymo
organizavimo budus (modelius) formuoja ir jgyvendina savivaldybés.

Tokiy modeliy jvairové neturéty buti laikoma esamo reglamentavimo trikumu,
nes integruotoje ir tvarioje atlieky tvarkymo teorijoje* pripazjstama, kad konkretiis
organizaciniai modeliai yra nustatomi vietos lygiu - pasitelkiant kliento (uzsakovo),
operatoriaus ir pajamy rinkéjo vaidmenis, o naujos sistemos ar organizavimo mode-
liai (jy pagrindinés salygos) yra sukuriami vykdant reguliatoriy, politikos formuoto-
jy ir planuotojy institucines funkcijas (bendrai i$skiriami $esi pagrindiniai tvarkant
atliekas pasirei$kiantys vaidmenys-institucinés funkcijos: reguliatorius, politikos for-
muotojas, planuotojas, klientas (uzsakovas), operatorius ir pajamy rinkéjas).

Pagrindiniai modeliai gali buiti skirstomi j atskirus modelius, kurie yra skirtingi
sutar¢iy / susitarimy, kontrolés ir valdymo bei pinigy srauty poziiriais. Nustatant
organizacinj modelj, atsizvelgiama j atlieky tvarkymo sprestinus nuosavybés, spren-
dimy priémimo, atsakomybés, sutarciy ir susitarimy, pinigy srauty valdymo rysius
tarp operatoriaus, kliento ir pajamy rinkéjo. Atlikty tyrimy pagrindu* buvo i$skirti
keturi bendrieji atlieky tvarkymo organizavimo modeliai, kurie skiriasi nuosavybés
struktiira ir sprendimy priémimo atsakomybés pasiskirstymu: viesasis, privatus, sa-
vivaldybiy ir tarp-savivaldybinis.

Atsizvelgiant | moksliniy tyrimy pagrindu nustatytus modelius bei Lietuvos
teisinio reglamentavimo ypatumus (taip pat ir j Atlieky tvarkymo jstatyme nusta-
tytus savivaldybiy veiklos organizavimo pagrindus bei veiklos kryptis), i§skirtini $ie
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimo badus (modelj) isreiskiantys
elementai:

1. funkcijy vykdymo pavedimas komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos

administratoriui;

2. savivaldybiy ir atlieky tvarkytojy susitarimy dél atlieky tvarkymo salygos;

3. konkrecios bendradarbiavimo su gamintojais bei importuotojais salygos;

4. sprendimy dél komunaliniy atlieky sistemos finansavimo budai.

Nuo pasirinkty komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimo elementy
visumos priklauso savivaldybés vaidmuo komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje ir
jos turimas kontrolés lygis, uztikrinant ir lemiant bendra komunaliniy atlieky tvar-

43 Operator Models. Respecting Diversity. Concepts for Sustainable Waste Management.
[interaktyvu]. [Zitréta 2017-08-09]. <https://www.giz.de/en/downloads/giz2013-swm-operator-
models-sourcebook-en.pdf.>.

44 Ibid.
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kymo paslaugos kokybe. Esant mazam kontrolés laipsniui, savivaldybei sudétingiau
lemti savivaldybei keliamy atlieky tvarkymo tiksly pasiekimus.

2.1. Savivaldybés funkcijy pavedimas komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemos administratoriui

Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimo pavedimo komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemos administratoriui (toliau — ir administratorius) galimybeé
yra nustatyta Atlieky tvarkymo jstatyme. I$ esmés $ia nuostata yra jtvirtina galimybé
savivaldybéms pasirinkti savivaldybés arba tarp-savivaldybinio komunaliniy atlieky
tvarkymo modelj. Tarp-savivaldybinio modelio veikimui reikalingas aukstesnis val-
dymo lygio ir veiksmingas dviejy ar daugiau savivaldybiy bendradarbiavimas. Ben-
dradarbiaujant patiriama masto ekonomija yra viena i$ svarbiausiy paskaty diegti
tarp-savivaldybinj modelj. Tam tikrais atvejais tarp savivaldybinis bendradarbiavi-
mas netikslingas, kai savivaldybé yra nutolusi nuo urbanizuotos teritorijos, taciau ji
vertintina kaip priemoneé isplésti atlieky tvarkymo teritorija, kai planuojami ar stato-
mi atlieky tvarkymo jrenginiai.

Lietuvoje regiony atlieky tvarkymo centry steigimas buvo siejamas su atlieky
infrastruktiros — sgvartyny statyba, taciau steigimo iniciatyva kilo ne i§ savivaldybiy.
Truko valstybinés vizijos dél platesnio regioniniy atlieky tvarkymo centry vaidmens
ir ju vietos komunaliniy atlieky tvarkymo sistemose, todél centriniu lygiu nebuvo
reglamentuotos jy funkcijos, santykiai su savivaldybémis. Regioniniy atlieky tvarky-
mo centry teisinio statuso ir funkcijy reglamentavimo poreikis pasireiské véliau, jau
$iems centrams vykdant veikla. Aplinkos ministerijos 2009 m. rugséjo 8 d. Atlieky
tvarkymo jstatymo pakeitimo projekto ai$kinamajame raste* buvo nurodyta, kad
satlieky tvarkymo sistemoje dalyvauja ,naujas“ subjektas <...>, Projekte sialoma
savivaldybiy jsteigtus juridinius asmenis vadinti komunaliniy atlieky tvarkymo sis-
temos administratoriais“. Siame aiskinamame raste pakeitimo reikalingumas buvo
motyvuojamas tuo, kad sudaromos butinos salygos Europos Sajungos ir valstybés
teikiamai paramai gauti.

Reglamentuoti administratoriy teisinj statusa buvo sudétinga, nes 2012-2013
m. Seimas priémé net tris Atlieky tvarkymo jstatymo pakeitimus, kuriuose jtvirtin-
ti skirtingi komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administratoriaus apibrézimai.
Pirmasis Seimo priimtas 2012 m. kovo 22 d. Atlieky tvarkymo jstatymo pakeitimas
Nr. XI-1940* nejsigaliojo, nes nebuvo pasirasytas Lietuvos Respublikos Prezidentés,

45  Atlieky tvarkymo jstatymo 2, 4, 25, 27, 28, 30, 31, 34 ir 35 straipsniy pakeitimo ir
papildymo jstatymo projekto aiSkinamasis rastas Nr. XIP-1036, [interaktyvus]. [Zitréta
2017-08-09].<https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/TAK/TAIS.351928?jfwid=76rykbxof

46  Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo 2, 4, 25, 27, 28, 30, 31, 35 straipsniy pakeitimo
ir papildymo ir jstatymo papildymo 30', 30® straipsniais jstatymas [ziGréta 2017-08-09].
<https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.421260%jfwid=76rykbxeb>.
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taciau lyginant su galiojancia redakcija, nustaté, kad administratoriy steigia visos }
komunaliniy atlieky tvarkymo regiona jeinancios savivaldybés ir jis gali atlikti tik ko-
munaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimo funkcijy vykdyma (draudziama
vykdyti atlieky tvarkymo paslaugas). Prezidentés 2012 m. balandzio 6 d. dekrete Nr.
1K-1026%, kuriuo minétas jstatymo pakeitimas buvo grazintas pakartotinai svarstyti,
buvo pasialyta administratoriui suteikti teise vykdyti komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemos organizavimo funkcijas ir (ar) teikti atlieky tvarkymo paslaugas. Minétame
dekrete buvo akcentuota, kad kurdamos regionines atlieky tvarkymo sistemas, savi-
valdybés pasira$é steigimo sutartis, kurios jpareigojo kurti ir plétoti bendras regioni-
nes atlieky tvarkymo sistemas, ir jkaré regioninius atlieky tvarkymo centrus, o eko-
nominj ir aplinkosauginj efekta jau sukurty komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy
tobulinimas ir plétojimas bei kontrolés efektyvinimas.

Jeigu nors viena savivaldybé pavesty nors vieng organizavimo funkcija regioni-
niam atlieky tvarkymo centrui, tai komunaliniy atlieky tvarkymo infrastruktaros,
sukurtos uz valstybés, savivaldybiy, Europos Sajungos paramos lésas, operatoriais
tapty privatas juridiniai asmenys. Neuztikrinus efektyvios konkurencijos atlieky
tvarkymo sektoriuje, bus sukurtas dar vienas privatus monopolis, gresiantis vis didé-
janc¢iomis kainomis gyventojams. Seimas pritaré minétame Dekrete pasialytai admi-
nistratoriaus sgvokai*’. 2013 m. birzelio 1 d. jsigaliojo dar vienas Atlieky tvarkymo
jstatymo pakeitimas®, kuris suteiké teis¢ administratoriy steigti vienai, kelioms arba
visoms savivaldybéms.

Pazymétina, kad Atlieky tvarkymo jstatyme nustatyta administratoriaus sgvoka
tiesiogiai regioniniy atlieky tvarkymo centry neapima. Taciau savivaldybés yra pri-
émusios sprendimus dél pavedimo regioniniams atlieky tvarkymo centrams vykdyti
mazesnés arba didesnés apimties administratoriaus funkcijas, todél praktiskai tokiais
atvejais minétos sgvokos i§ esmés sutampa.

Administratoriaus apibréZimas yra pakankamai platus: juo gali buti vienos ar ke-
liy savivaldybiy jsteigtas juridinis asmuo, savivaldybiy-steigéjy skai¢ius neribojamas,
taciau savivaldybés turi bati viename komunaliniy atlieky tvarkymo regione. Vis-
gi, istatyme néra nustatyta, kad administratoriais galéty buti skiriami tik regioniniai
atlieky tvarkymo centrai. Taigi, administratorius gali bati tiek regioninis atlieky tvar-

47  Lietuvos Respublikos Prezidento 2012 m. balandzZio 6 d. dekretas Nr. 1K-1026 ,,Dél Lietuvos
Respublikos Seimo priimto Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo 2, 4, 25, 27,
28, 30, 31, 35 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir jstatymo papildymo 30', 30 straipsniais
jstatymo grazinimo Lietuvos Respublikos Seimui pakartotinai svarstyti“. Valstybés Zinios.
2012, Nr. 43-2111.

48 2012 m. balandzio 19 d. Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo 2, 4, 25, 27, 28, 30, 31,
35 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir jstatymo papildymo 30', 30%straipsniais jstatymas Nr.
XI-1981. Valstybés zinios. 2012, Nr. 50-244.

49  Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo 2, 19, 30, 34-23 straipsniy, astuntojo-10
skirsnio pakeitimo ir 5 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymas. Valstybés Zinios.
2013, Nr. 55-2729.
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kymo centras, tiek kitas savivaldybés jsteigtas asmuo, savivaldybé $ias funkcijas vienu
metu gali pavesti vykdyti keliems savivaldybiy jsteigtiems juridiniams asmenims. Ko-
munaliniy atlieky tvarkymo sistemos administratorius savivaldybés pavedimu gali
atlikti Atlieky tvarkymo jstatymo 30 str. nustatytas komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemos organizavimo funkcijas. Savivaldybés turi teise spresti, kurias i§ iSvardyty
funkcijy pavesti administratoriui, todél sis sarasas vertintinas kaip pavyzdinis ir néra
baigtinis. Sios jstatyminés nuostatos jgyvendinimas praktikoje gali pasireiksti jvai-
riais savivaldybiy sprendimais.

Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administratoriaus apibrézimas bei jo
funkcijy nustatymas Atlieky tvarkymo jstatyme buvo svarbus Zingsnis tobulinant
komunaliniy atlieky tvarkymo teisinj reglamentavimg. Pakankamai platy Adminis-
tratoriaus apibrézima ir jvairios apimties funkcijas numatantis jstatymo pakeitimas
buvo priimtas atsizvelgiant j tuo metu veikusiy regioniniy atlieky tvarkymo centry
ypatumus ir siekiant suderinti skirtingus interesus. Todél minétas pakeitimas neture-
jo didesnio poveikio regioniniy atlieky tvarkymo centry veiklai. Valstybés kontrolés
audito ataskaitoje®® pazymeéta, kad 10 regiony situacija yra skirtinga, t. y. dalis centry
vykdo didesne dalj funkcijy, susijusiy su komunaliniy atlieky tvarkymu, $alinimu,
imoky rinkimu ir visos sistemos administravimu, kity centry veikla apsiriboja sgvar-
tyny eksploatavimu ir / ar atlieky apskaita juose.

Organizuojant komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas iSryskéjo ir kiti proble-
miniai aspektai. Valstybiniame atlieky tvarkymo 2014-2020 mety plane®' kaip atlie-
ky tvarkymo sistemos silpnybé pazymeéta tai, kad: savivaldybes, perduodamos joms
priskirtas atlieky tvarkymo funkcijas regioniniams atlieky tvarkymo centrams, nepa-
kankamai dalyvauja atlieky tvarkymo planavimo procese ir kontroliuoja regioniniy
atlieky tvarkymo centry veiklg, jskaitant Europos Sgjungos léSomis finansuojamy pro-
jekty jgyvendinimg. Be to, truksta kvalifikuoty specialisty valstybés ir savivaldybiy
institucijose efektyviai planuoti atlieky tvarkyma, uztikrinti komunaliniy ir gaminto-
ju bei importuotojy kuriamy atlieky tvarkymo sistemy priezitrg ir kontrole.

Tais atvejais, kai regioniniy atlieky tvarkymo centrams yra pavestos placios funk-
cijos, kyla grésmé, kad juy veikla neatitiks Vie$ojo administravimo jstatymo 16 str.>
nustatyto draudimo teikti vieSasias paslaugas ir jas administruoti, pvz., teikti atlieky
tvarkymo paslaugas, kontroliuoti kitus atlieky tvarkytojus, apskaiciuoti vietinés rin-
kliavos dydzius, jtraukiant batinas atlieky tvarkymo sanaudas bei administruoti pa-
¢ig rinkliavg. Atsizvelgiat i tai, manytina, kad turéty bati jgyvendinamos priemonés,

50  Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2013 m. rugpjacio 2 d. valstybinio audito ataskaita
Nr. VA-P-20-9-11 ,Regioniniy atlieky tvarkymo sistemy veikla“, [interaktyvus]. [Ziaréta
2017-08-09].<https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=3045>, p. 17.

51  Lietuvos Respublikos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandZio 12 d. nutarimas Nr.
519 ,,Dél Valstybinio atlieky tvarkymo 2014-2020 mety plano patvirtinimo®. Valstybés Zinios.
2002, Nr. 40-1499 (174 punktas).

52 Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 60-1945.
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igyvendinancios administratoriy veiklos skaidruma ir atsakomybe, o esant reikalui,
tikslinga svarstyti atitinkamy teisés akty pakeitimy projektus.

2.2. Savivaldybiy ir atlieky tvarkytojy susitarimy dél atlieky
tvarkymo salygos

Siame straipsnyje savivaldybiy ir atlieky tvarkytojy susitarimy dél atlieky tvarky-
mo salygos yra i$skirtos kaip atskiras atlieky tvarkymo sistemos organizavimo budo
(modelio) elementas. Pagal Vietos savivaldos jstatymo 8 straipsnio 1 dalj savivaldybé
yra atsakinga uz vies$yjy paslaugy teikimg gyventojams. Viesasias paslaugas teikia sa-
vivaldybiy jsteigti paslaugy teikéjai arba pagal su savivaldybémis sudarytas sutartis
kiti fiziniai bei juridiniai asmenys, pasirenkami viesai (Vietos savivaldos jstatymo 5
straipsnio 2 dalies nuostata). Taigi komunaliniy atlieky tvarkytojai gali bati privacios
jmonés arba savivaldybés ar savivaldybiy kontroliuojamos jmoneés.

Minétas elementas i$reiskia teorinio modelio rémuose tarp viesojo ir privataus
modelio pasirinkima. Praktikoje daznai pasireiskia tarpiniai sprendimai, kai atlieky
tvarkymo paslaugas teikia ne vien vie$ojo arba privataus sektoriaus operatoriai, bet
ir viesai valdomos savivaldybiy bendrovés, bendros vie$o ir privataus kapitalo ben-
drovés, numatomas dalinis nevyriausybinio sektoriaus dalyvavimas. UZsienio moks-
lingje literataroje yra nagrinéti privataus sektoriaus jtraukimo j komunaliniy atlieky
tvarkyma probleminiai aspektai*’, kuriais aptariamos sékmingo bendradarbiavimo
salygos ir prielaidos bei nesékmés rizikos. Literatiiroje néra siatlomas konkretus vie-
$as ar privatus modelis, ta¢iau nurodomi veiksniai, pvz., savivaldybiy kompetencija
(gebéjimai bendradarbiauti su privaciu sektoriumi), kultariniai-socialiniai lukes¢iai
(jsitikinimas, kad viesasis sektorius turéty rinkti mokescius, kad privataus sektoriaus
dalyvavimas rizikingas arba, kad privatus sektorius veikia efektyviau), vietos valdzios
tikslai (paslaugy prieinamumas arba ekonominis efektyvumas), teisinés aplinkybés
(vie$ojo arba privataus sektoriaus rémimas), rinkos praktika (atvira ir skaidri veikla ir
monopoliné veikla), kuriy visuma turi jtakos tinkamo modelio pasirinkimui.

Lyginant teorinio ir Lietuvoje veikianc¢io modelio elementus, pazymeétina, kad
atlieky tvarkymas istoriskai buvo savivaldybiy valdoma sritis, todél savivaldybés tu-
réjo jsteigusios atitinkamas paslaugas teikiancias jmones. Regiony atlieky tvarkymo
centrams buvo pavestos sgvartyny eksploatavimo, t. y. atlieky naudojimo ir salinimo
paslaugy teikimo funkcijos. Savivaldybiy kontroliuojamos jmonés valdo savivaldy-
biy, valstybés ir ES lésomis sukurtg infrastruktirg (sgvartynas, mechaninio biologi-
nio apdorojimo jrenginiai, konteineriai ir kt.) arba ji perduota joms nuosavybés teise.
Vykstantys poky¢iai lémé, kad komunaliniy atlieky vezimo ir surinkimo paslaugy
teikéjus savivaldybés émé vis dazniau atsirinkti vieSai. Jeigu parenkami privatas

53  COAD, A. Private Sector Involvement in Solid Waste Management Avoiding Problems and
Building on Successes [interaktyvus]. [Zitréta 2017-08-09]. <https://www.giz.de/expertise/
downloads/en-private-sector-waste-management-summary2005.pdf>.



Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimo teisinis reglamentavimas:
400 praktiniai ir teoriniai aspektai

atlieky tvarkytojai, pasikeicia savivaldybés santykiy pobudis - turi bati pakankami
administraciniai gebéjimai ir resursai atlieky tvarkymo paslaugos sutarties vykdymo
prieZitrai bei pakankamam kontrolés lygiui uztikrinti.

Pazymétina, kad savivaldybéms renkantis tarp vie$o ir privataus modelio labai
svarbus tapo teisinio reglamentavimo aspektas, nes pastaruoju metu buvo suformuo-
ta nauja teismy praktika bei priimti nauji teisés aktai, taikomi atrenkant vieSus arba
privacius atlieky tvarkytojus. Komunaliniy atlieky tvarkytojy paslaugos rinkoje per-
kamos Lietuvos Respublikos vie$yjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka. Pirkimai i$
kontroliuojamy juridiniy asmeny vykdomi sudarant vidaus sandorius. Vidaus san-
doriams Viesuyjy pirkimy jstatyme nustatytos procediros netaikomos, taciau nusta-
tytos vidaus sandoriy sudarymo salygos, t. y. pats vidaus sandoris gali bati sudaromas
tik iSimtiniu atveju, kai tenkinamos kitos nustatytos salygos ir perkant viesojo pirki-
mo buadu biity nejmanoma uztikrinti paslaugos teikimo nepertraukiamumo, geros
kokybés ir prieinamumo. Viesyjy pirkimy jstatymas nustato grieztas vidaus sando-
riy taikymo salygas, kas néra savivaldybéms palankus teisinis reglamentavimas tais
atvejais, kai norima pavesti atlieky tvarkymo veikla pavaldziam juridiniam asmeniui.

Konstitucinis Teismas 2015 m. kovo 5 d. nutarime® konstatavo, kad Atlieky
tvarkymo jstatymo 30 str. 4 d. nuostata tiek, kiek pagal joje nustatyta teisinj regu-
liavima savivaldybés galéjo pavesti (kaip privaloma uzduotj) savivaldybés arba keliy
savivaldybiy jsteigtai atlieky tvarkymo jmonei vykdyti komunaliniy atlieky naudo-
jimo ir $alinimo veikla, nepriestaravo Konstitucijai. Konstitucinis Teismas minétoje
byloje konstatavo keletg svarbiy aplinkybiy. Pirma, minétas pavedimas (kaip privalo-
ma uzduotis) vykdyti komunaliniy atlieky naudojimo ir salinimo veiklg savivaldybés
arba keliy savivaldybiy jsteigtai atlieky tvarkymo jmonei buvo galimas tik i$skirtiniu
atveju, t. y. kai kitu ($iy paslaugy teikéjy konkurso) badu bity nejmanoma uztikrinti
atlieky naudojimo ir $alinimo vieSyjy paslaugy teikimo nepertraukiamumo, geros
kokybés ir prieinamumo. Antra, atlieky tvarkymo srityje savivaldybés turi paisyti
konstitucinio sgziningos konkurencijos imperatyvo suponuojamo reikalavimo atlie-
ky tvarkytojus atrinkti konkurso badu pagal ju galimybes teikti nepertraukiamas, ge-
ros kokybés ir prieinamas paslaugas. Sis reikalavimas gali biiti nevykdomas tik objek-
tyviai pateisinamu pagrindu; tokiu pagrindu nelaikytina vien tai, kad savivaldybeé yra
jsteigusi tkio subjekty, veikiantj atlieky tvarkymo srityje.

Atsizvelgiant i §j Konstitucinio Teismo nutarima, Lietuvos vyriausiasis admini-
stracinis teismas 2015 m. birzelio 25 d. nutartimi® paliko galioti pirmos instancijos
Konkurencijos tarybai palanky teismo sprendima dél savivaldybiy priimty sprendi-
my ir (ar) jy pagrindu sudaryty koncesijy sutar¢iy nuostaty, kiek jos susijusios su

54  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. kovo 5 d. nutarimas.

55  Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. birZelio 15 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A-1581-502/2015.



Jurisprudencija. 2017, 24(2) 401

pavedimu komunaliniy atlieky naudojimo ir $alinimo funkcijas vykdyti tam tikriems
regioniniams atlieky tvarkymo centrams vertinimo.

Sioje byloje buvo suformuotos svarbios teisés taikymo taisyklés. Savivaldybés,
pasirinkdamos, kokiu buadu (konkurencingu ar ne) organizuoti komunaliniy atlieky
naudojimo ir $alinimo paslaugy teikima, turi skatinti privaciy tkio subjekty iniciaty-
va ir pirmiausia jvertinti $iy subjekty veiklos rinkoje galimybes. Apskritai néra drau-
dziama pavesti savivaldybés ar keliy savivaldybiy jsteigtai jmonei teikti komunaliniy
atlieky naudojimo ir $alinimo paslaugas, taciau tai turéty buti daroma tik iSimtiniais
atvejais, kai dél objektyviy priezas¢iy néra galimybés uztikrinti $iy paslaugy teikimo
nepertraukiamumo, geros kokybés ir prieinamumo. Savivaldybiy galias nagrinéja-
moje situacijoje ribojo i§ Atlieky tvarkymo jstatymo, kity teisés akty iSplaukiantis
reikalavimas suderinti jvairias konstitucines vertybes — inter alia uztikrinti sazinin-
ga konkurencija, apsaugoti zmoniy sveikatg ir aplinka, nepazeisti vartotojy teisiy.
Savivaldybés, norédamos pasiremti Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 2 dalyje
numatyta iSimtimi, privalo jrodyti, jog vykdé jstatyme pakankamai aiskiai jtvirtinta
reikalavimg (jpareigojima) pavesti savo jsteigtai bendrovei arba keliy savivaldybiy
jsteigtai atlieky tvarkymo jstaigai, jmonei ar organizacijai (taigi regioniniams atlieky
tvarkymo centrams) teikti komunaliniy atlieky naudojimo ir $alinimo paslaugas ati-
tinkamy savivaldybiy teritorijose.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas taip pat suformavo teisés aiski-
nimo taisykles dél savivaldybiy pavedimy kontroliuojamoms jmonéms teikti atlie-
ky tvarkymo paslaugas pripaZzinimo prietaraujanciais Konkurencijos jstatymo 4
straipsniui. Si praktika nuosekliai plétojama kitose tokio pobiidZio bylose®. Teismy
praktikoje suformuotos teisés aiskinimo taisyklés lemia, kad organizuojant komuna-
liniy atlieky tvarkyma bei atlieky tvarkytojy atranka prioritetas teiktinas privacios
iniciatyvos ir konkurencijos skatinimui, o savivaldybés ar keliy savivaldybiy jsteig-
tam atlieky tvarkytojui teikti paslaugas gali buti pavedama tik iSimtiniais atvejais.

Kaip minéta moksliniuose tyrimuose, privataus sektoriaus jtraukimo j komuna-
liniy atlieky tvarkyma atveju gali kilti nepasitenkinimas bendradarbiavimu dél ais-
kiy tiksly nebuvimo, neaiskiy sutar¢iy salygu, neapgalvoty sutarties terminy, nepa-
kankamos priezitros, atsiskaitymy vélavimo. Kaip pavyzdj galima pateikti Vilniaus
miesto savivaldybés atvejj, kurios komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje dalyvauja
privatus atlieky tvarkytojai. 2007 m. konkurso bidu buvo parinkti komunaliniy atlie-
ky surinkimo, pervezimo ir perdavimo naudoti ar Salinti paslaugy operatoriai. Kon-
kurso pagrindu tarp atlieky tvarkymo jmoniy ir Vilniaus miesto savivaldybés admi-
nistracijos 2007-2008 m. buvo sudarytos Viesosios komunaliniy atlieky tvarkymo

56  Pvz. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. rugséjo 30 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-923-858/2015, 2016 m. kovo 29 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A-347-552/2016, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. kovo 21 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. eA-215-552/2017.
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paslaugos teikimo Vilniaus miesto savivaldybés teritorijoje sutartys®. Vilniaus mies-
to savivaldybés atlieky tvarkymo 2014-2020 m. plane numatyta, kad vadovaujantis
galiojanciomis Viesosios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimo Vilniaus
miesto savivaldybés teritorijoje sutartimis, komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos
teikimo sutartis su atlieky turétojais sudaro ir jmokas uz komunaliniy atlieky surin-
kimg is atlieky turétojy ir komunaliniy atlieky tvarkymgq renka komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugas teikiancios jmones. Tai priestarauja Lietuvos Respublikos atlieky
tvarkymo jstatymo nuostatoms, nes, vadovaujantis jstatymu, Sias komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemos organizavimo funkcijas gali vykdyti tik savivaldybé arba komunali-
niy atlieky tvarkymo sistemos administratorius. Atlieky turétojy registrqg taip pat veda
kiekvienas atlieky tvarkytojas atskirai (registruoja savo aptarnaujamus atlieky turéto-
jus), savivaldybé nevaldo Siy duomeny ir neregistruoja komunaliniy atlieky turétojy
teisés akty nustatyta tvarka.

Valstybés kontrolés audito ataskaitoje pazymeéta, kad Vilniaus miesto savivaldy-
béje galiojant su atlieky tvarkytojais sudarytoms sutartims, lieka nejgyvendinamos
jstatymo nuostatos dél atlieky turétojy registravimo®®. Atliktuose moksliniuose tyri-
muose taip pat daroma i$vada, kad apskaita ir kontrolé yra viena silpniausiy atlieky
tvarkymo grandziy®. Valstybinio atlieky tvarkymo 2014-2020 mety plano 22.5 p.
pasisakyta, kad néra tikslios bei patikimos komunaliniy atlieky susidarymo ir tvarky-
mo apskaitos, todél gali buti priimami nepagrijsti strateginiai sprendimai dél atlieky
tvarkymo budy parinkimo®. Valstybés kontrolé audito ataskaitoje pateiké apiben-
drinima, kad: Veikiant tarify sistemai, skirtingai negu taikant rinkliavas, dazniausiai
nei savivaldybés, nei regioniniai atlieky tvarkymo centrai neturi duomeny apie atlieky
turétojus, surinkty jmoky dydZius, faktines atlieky tvarkymo sgnaudas. Todél atlieky
vezéjai tampa pagrindiniais atlieky tvarkymo proceso dalyviais, kuriy savivaldybés ar
regioniniai atlieky tvarkymo centrai tinkamai neadministruoja ir nekontroliuoja. Vil-
niaus miesto savivaldybés ir privaciy atlieky tvarkymo jmoniy santykius apibrézia
konkurencingos procediros pagrindu sudaryta sutartis, tac¢iau tokios sutarties suda-
rymas neuztikrino, kad savivaldybéje taikomas modelis atitikty pasikeitusius jstaty-
my reikalavimus ar buty sukurta pakankama kontrolés sistema.

57  Vilniaus miesto savivaldybés atlieky tvarkymo 2014-2020 m. planas, patvirtintas Vilniaus
miesto savivaldybés tarybos 2015 m. rugpjucio 26 d. sprendimu Nr. 1-152, [interaktyvus].
[zitréta 2017-08-09]. <https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/9819af8057b711e5825682aa0fc6
b8d5>.

58  Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2013 m. rugpjacio 2 d. valstybinio audito ataskaita
Nr. VA-P-20-9-11 ,Regioniniy atlieky tvarkymo sistemy veikla“, [interaktyvus]. [Ziaréta
2017-08-09].<https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=3045>, p. 19.

59  SKORUPSKAITE, K.; JUNEVICIUS, A. Atlieky tvarkymo politikos formavimas Lietuvoje
taikant Ziedinés ekonomikos modelj, supra note, p. 99.

60  Lietuvos Respublikos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio 12 d. nutarimas Nr.
519 ,,Dél Valstybinio atlieky tvarkymo 2014-2020 mety plano patvirtinimo*“. Valstybés Zinios.
2002, Nr. 40-1499.
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2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/98/EB
dél atlieky ir panaikinanti kai kurias direktyvas® 15 straipsnyje minimas ,,privatus
ar valstybinis“ atlieky surinkéjas. Manytina, kad, jeigu nebuty pripaZjstamas vals-
tybinio atlieky surinkéjo statusas ir gebéjimas vykdyti veiklg atskirais pagrindais,
direktyvoje nebtty atskirai minima jo savoka. Europos regiony komitetas pasisaké,
kad: Atlieky tvarkymo paslaugos daznai teikiamos kaip visuotinés ekonominés svarbos
paslaugos pagal SESV 14 straipsnj ir kad Protokolas Nr. 26 dél bendrus interesus ten-
kinanciy paslaugy, be kita ko, vietos ir regiony valdZios institucijoms suteikia didelg
veiksmy laisve. Tai leidZia parengti ir jgyvendinti optimalius vietos ir regiony lygmens
sprendimus atlieky tvarkymo srityje. Taigi didesnis savivaldybiy jsitraukimas j atlieky
tvarkymg vertintinas kaip galimybé vietos valdziai prisidéti prie Ziedinés ekonomikos
vystymosi .

IS Sios Europos regiony komitety nuomonés galima daryti isvadg, kad didesnis
vietos ir regiony valdzZios savarankiskumas atlieky tvarkymo srityje suteiks galimy-
be savivaldybéms didesniu mastu jsitraukti j Ziedinés ekonomikos vystymgq. Palygin-
ti, Lietuvos teisékiiroje stebima tendencija, kuri nenumato didesnio savivaldybiy sa-
varankiskumo, o priesingai — jtvirtinami apribojimai ir keliami griezti reikalavimai
savivaldybiy veiklos per jy valdomus juridinius asmenis vykdymui. Tokios nuostatos
jtvirtintos nuo 2017 m. liepos 1 d. jsigaliojusiame Vietos savivaldos jstatymo 9' str. Sa-
vivaldybiy sprendimo priémimo kompetencijos siaurinimas labai aktualus komunali-
niy atlieky tvarkymo srities valdymui, nes ji laikoma tradiciskai savivaldybiy valdoma
sritimi. Europinéje vietos savivaldos tradicijoje savivaldybéms suteikiamas pakanka-
mas savarankiskumas ir numatoma Sios tradicijos laikytis, o savivaldybéms palieka-
mos turimos teisés aktyviai veikti jgyvendinant Ziedinés ekonomikos veiksmy planus.
Lietuvos savivaldybéms taip pat tikslinga suteikti sqlygas jsitraukti j Ziedinés ekono-
mikos vystymg. Be to, biidamos atsakingos uz komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy
tiksly pasiekimg, jos turéty turéti proporcingas priemones minétiems tikslams pasiekti.
Atsizvelgiant j tai, sitilytina teisés aktais jtvirtinti platesne savivaldybiy kompetencijg
spresti jos kompetencijai pavestus klausimus, ypac dél atlieky tvarkymo organizavimo.

2.3. Savivaldybiy bendradarbiavimo su gamintojais bei
importuotojais salygos

Savivaldybiy ir gamintojy bei importuotojy bendradarbiavimas organizuojant
komunaliniy atlieky tvarkyma taip pat i$skirtinas kaip elementas, apibréziantis savi-
valdybiy vaidmenj organizuojant komunaliniy atlieky tvarkymo sistema.

61 2008 m. lapkric¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir
panaikinanti kai kurias direktyvas [2008] OL 2008 L312/1.

62 Europosregiony komiteto nuomoné ,,.ES zZiedinés ekonomikos veiksmy planas®. [interaktyvus].
[zitréta 2017-08-03]. <http://www.infolex.It/teise/default.aspx?id=1929&crd=939520&qi=334
5441&Ing=LT>.
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Gamintojai ir importuotojai (jy organizacijos), siekdami jgyvendinti jiems iskel-
tus uzdavinius, turi dalyvauti organizuojant tokiy atlieky tvarkyma savivaldybiy or-
ganizuojamose komunaliniy atlieky tvarkymo sistemose. Santykiai tarp savivaldybiy
bei gamintojy ir importuotojy (arba jy organizacijy) apibréziami sudarant sutartis
dél bendradarbiavimo, organizuojant komunaliniy atlieky sraute susidaranciy pa-
kuociy atlieky rasiuojamajj surinkimg, vezimg ir paruo$ima naudoti bei jy pagrindu
sudarant tri$ales Gaminiy ir (ar) pakuodiy atlieky tvarkymo organizavimo sutartis,
kuriose kaip $alis dalyvauja ir atlieky tvarkytojas. Pazymétina, kad Atlieky tvarkymo
jstatyme nustatyta, kad sutartis su gamintojais ir importuotojais sudaro savivaldy-
bés (arba ju jsteigti juridiniai asmenys, kuriems pavesta administruoti komunaliniy
atlieky tvarkymo sistema). Valstybinio atlieky tvarkymo 2014-2020 mety plano 114
p. nustatyta, kad komunaliniy atlieky sraute susidaranciy pakuociy bei elektros ir
elektroninés jrangos atlieky tvarkymas finansuojamas gamintojy bei importuotojy ir
savivaldybiy sudaromy sutar¢iy pagrindu.

Atlieky tvarkymo jstatyme aptartas sutar¢iy su gamintojais ir importuotojais
sudarymas. Siy sutar¢iy keitimo arba nutraukimo tvarka turéty biiti nustatoma pa-
Ciose sutartyse arba turi bati laikomasi bendry Lietuvos Respublikos civilinio ko-
dekso sutarciy sudarymo arba nutraukimo pagrindy. Kadangi santykiai grindziami
sutartiniais pagrindais, todél gali buti sudétinga susitarti dél sutarties pakeitimy, kai
stokojama kitos $alies valios. Atlieky tvarkyma reglamentuojanciy teisés akty ir ko-
munaliniy atlieky sistemai keliamy uzduo¢iy pakeitimai, pakitusi atlieky tvarkymo
technologija ar infrastruktara gali bati vertinama kaip nepakankama prieZastis per-
ziaréti sutartinius jsipareigojimus.

Lietuvos teisés aktais numatytas privalomas sutarciy su gamintojais ir impor-
tuotojais sudarymas, todél tai vertintina kaip Lietuvos modelio ypatybé, kuri turi bati
jvertinta savivaldybéms organizuojant komunaliniy atlieky tvarkymo sistema.

2.4. Savivaldybiy komunaliniy atlieky sistemos finansavimo budai

Savivaldybiy vaidmenj organizuojant komunaliniy atlieky tvarkymo sistema
apibudina pasirinktas komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos finansavimo modelis.
Atlieky tvarkymo jstatymas valstybiniu lygiu nustato bendruosius komunaliniy atlie-
ky tvarkymo paslaugy kainodaros reikalavimus.

Savivaldybéms keliamas uzdavinys nustatyti tokig atlieky tvarkymo finansavi-
mo sistema, kad baty uztikrintas solidarumo, proporcingumo, nediskriminavimo,
sanaudy susigrazinimo principy bei principo ,ter$¢jas moka“ vykdymas. Savival-
dybés gali taikyti dvi finansavimo priemones: nustatyti rinkliavg uz komunaliniy
atlieky surinkimg i$ atlieky turétojy ir atlieky tvarkymg arba nustatyti jmoka, kuria
atlieky turétojai moka pagal sutartis dél komunaliniy atlieky tvarkymo. Praktikoje
yra taikomi ir Atlieky tvarkymo jstatyme nenustatyti apmokéjimo uz komunaliniy
atlieky tvarkyma budai. Pavyzdziui, Vilniaus miesto savivaldybés atveju uz suteiktas
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paslaugas atlieky turétojai atsiskaito tiesiogiai atlieky tvarkytojams (operatoriams).
Pazymétina, kad nuo 2015 m. balandzio 1 d. jsigaliojes Atlieky tvarkymo jstatymo
307 str. pakeitimas susiaurino savivaldybiy galimybes savo nuozitra nustatyti vietinés
rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma
dydj, nes tapo privaloma vadovautis dvinarés rinkliavos taikyma nustaciusiomis Vy-
riausybés patvirtintomis taisyklémis®.

I$vados:

1.  Komunaliniy atlieky tvarkymui badingas trijy pakopy vieSasis valdymas:
centrinis, regiono arba vietos lygmeniu. Aplinkos ministerija komunaliniy
atlieky tvarkymo valdymo funkcijas vykdo centriniu lygiu ir yra atsakin-
ga uz valstybés komunaliniy atlieky tvarkymo srities politikos formavima.
Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos valdymas regiony lygiu pasireiskia
savivaldybiy ir jy sprendimais jsteigty regioninius atlieky tvarkymo centry
bei regiony plétros taryby veikla, o ne valstybés teritoriniy institucijy vei-
kla. Savivaldybiy kompetencijai ir atsakomybei yra priskirtas komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemos organizavimas.

2. Atlieky tvarkymo jstatymas nustato bendrus komunaliniy atlieky tvarky-
mo teisinio reglamentavimo ir organizavimo pagrindus, o konkrecius
komunaliniy atlieky tvarkymo organizavimo btdus pasirenka ir jgyvendina
savivaldybés. Svarbiausius komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos or-
ganizavimo bidus isreigkia $ie elementai: 1) funkcijy vykdymo pavedimas
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administratoriui, 2) savivaldybiy
ir atlieky tvarkytojy susitarimy dél atlieky tvarkymo salygos, 3) konkrecios
bendradarbiavimo su gamintojais bei importuotojais salygos, 4) sprendimy
dél komunaliniy atlieky sistemos finansavimo budai.

3. Ivairas komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimo elementy
deriniai sudaro konkrety kiekvienoje savivaldybéje taikomg komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemos organizavimo modelj. Nuo pasirinkty
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimo btdy praktiskai
priklauso savivaldybés vaidmuo komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje ir
kontrolés lygis, kurie svarbis uztikrinant komunaliniy atlieky tvarkymo pa-
slaugos kokybe. Esant mazam savivaldybés kontrolés laipsniui savivaldybei
sudétingiau lemti pokycius dél savivaldybei keliamy atlieky tvarkymo tiksly
pasiekimo.

63 Lietuvos Respublikos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. liepos 24 d. nutarimas Nr. 711
»Dél Vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkima i$ atlieky turétojy
ir atlieky tvarkyma dydzio nustatymo taisykliy patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2013, Nr. 85-
4260.
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2012 m. Atlieky tvarkymo jstatymo pakeitimas, nustatantis pakankamai
platy Administratoriaus apibrézima ir jvairios apimties jo funkcijas, buvo
priimtas atsizvelgiant j pakeitimo metu jau veikusiy regioniniy atlieky
tvarkymo centry veiklos formy jvairove, todél véliau neturéjo esminés
reikémés juy veiklai. Organizuojant komunaliniy atlieky tvarkymo siste-
mas iSry$kéjo ir kiti probleminiai aspektai. Savivaldybés, perduodamos
joms priskirtas atlieky tvarkymo funkcijas regioniniams atlieky tvarkymo
centrams, nepakankamai dalyvauja atlieky tvarkymo planavimo procese
ir kontroliuoja regioniniy atlieky tvarkymo centry veikla, jskaitant Euro-
pos Sajungos 1éSomis finansuojamy projekty jgyvendinimg. Tais atvejais,
kai regioniniy atlieky tvarkymo centrams yra pavestos placios funkcijos,
kyla grésmé, kad juy veikla neatitiks VieSojo administravimo jstatymo 16
str. nustatyto draudimo teikti vieSgsias paslaugas ir jas administruoti, pvz.,
teikti atlieky tvarkymo paslaugas, kontroliuoti kitus atlieky tvarkytojus,
apskaiciuoti vietinés rinkliavos dydzius jtraukiant buatinas atlieky tvarkymo
sanaudas bei administruoti pacig rinkliava. AtsiZvelgiat i tai, manytina, kad
turéty bati jgyvendinamos priemonés, jgyvendinancios administratoriy
veiklos skaidruma ir atsakomybe, o esant reikalui, tikslinga svarstyti
atitinkamy teisés akty pakeitimy projektus.

Privataus sektoriaus sékmingg jtraukima j komunaliniy atlieky tvarky-
mo sistema lemia eilé veiksniy: savivaldybiy kompetencija, kulttriniai-
socialiniai lukes¢iai, vietos valdzios tikslai, teisinés aplinkybés, rinkos prak-
tika, kuriy visuma turi jtakos tinkamo - vieSojo ar privataus - modelio
pasirinkimui. Savivaldybéms renkantis tarp vieSojo ir privataus modelio
labai svarbus tapo teisinio reglamentavimo aspektas. Teismy praktikoje su-
formuotos teisés aiSkinimo taisyklés lemia, kad organizuojant komunaliniy
atlieky tvarkyma bei atlieky tvarkytojy atrankg prioritetas teiktinas privacios
iniciatyvos ir konkurencijos skatinimui, o savivaldybés ar keliy savivaldybiy
jsteigtam atlieky tvarkytojui teikti paslaugas gali bati pavedama tik
iSimtiniais atvejais, kai dél objektyviy priezas¢iy néra galimybés uztikrinti
$iy paslaugy teikimo nepertraukiamumo, geros kokybés ir prieinamumo. O
Europos regiony komiteto poziiriu, vietos ir regiony valdzios institucijoms
atlieky tvarkymo paslaugos kaip visuotinés ekonominés svarbos paslaugos
teikimas suteikia didele veiksmy laisve. Didesnis vietos ir regiony valdzios
savarankiSkumas atlieky tvarkymo srityje suteiks galimybes savivaldybéms
didesniu mastu jsitraukti j ziedinés ekonomikos vystyma. Savivaldybés,
badamos atsakingos uz komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy tiksly
pasiekima, turéty turéti proporcingas priemones minétiems tikslams
pasiekti, jskaitant dél komunalinio atlieky tvarkymo organizavimo modelio
bei jo jgyvendinimo budy pasirinkimo, $iuo sprendimus tinkamai moty-
vuojant.
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LEGAL FRAMEWORK ON ORGANISATION OF A
MUNICIPAL WASTE MANAGEMENT SYSTEM:
PRACTICAL AND POLITICAL ASPECTS

Leda Zilinskiené, Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. The specificity of a legal framework on waste management lies in the
nature of the provision of this service. Waste management is a visible and politically
sensitive public service, which can be described as universal, complex, and of great im-
portance for the public.

The article analyses the legal framework on municipal waste management from
the organisational point of view: the institutional framework of the waste sector ma-
nagement is presented and the operation of authorities at the central, regional and
local level is discussed. The Law on Waste Management of the Republic of Lithuania
establishes a legal framework for the organisation of municipal waste management
systems, whereas specific organisational methods are selected and implemented by mu-
nicipalities. Municipalities play a central role in the organisation of municipal waste
management systems. The specific elements of municipal waste management systems
include: (1) delegation of performance of relevant functions to the administrator of the
municipal waste management system; (2) terms and conditions of municipalities and
waste managers’ agreements on waste management; (3) specific terms and conditions
of collaboration with producers and importers; and (4) ways of funding the implemen-
tation of decisions regarding the municipal waste management system. A combination
of the said elements forms a specific model of the organisation of a municipal waste
management system applied by a municipality. There is a variety of organisational
models used by municipalities in this area.

The article analyses the amendment to the Law on Waste Management, which
provides the definition of the administrator of a municipal waste management sys-
tem and establishes the administrator’s functions. The process of consideration and
adoption of the amendment showed a lack of the state’s vision regarding a wider role
of regional waste management centres as well as their position within the municipal
waste management systems. The article also deals with other issues related to the or-
ganisation of municipal waste management systems. The factors of the private sector’s
involvement in the municipal waste management are discussed as these factors, in their
entirety, influence the selection of an appropriate model (public or private). Speaking
about the municipalities’ choice between the public and the private models, the aspect
of legal framework is highly important and is discussed in the article in greater detail.
Municipalities, as entities responsible for the achievement of the targets set for the mu-
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nicipal waste management systems, should be provided with proportional facilities for
this purpose, with the reasoning for relevant decisions explained.

Keywords: legal framework on waste management, municipal functions, munici-
pal waste management service, circular economy.
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