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Santrauka. Straipsnyje nagrinéjamas rengimasis svarbiausiam tarpukario
Lietuvos teismy gyvavimo jvykiui — 1933 mety reformai. AtskleidZiamos pirmuoju
atkurtos valstybés laikinu jstatymu nustatytos teismy santvarkos probleminémis
laikytos nuostatos, valdzZios méginimai tg sistemq tobulinti pavieniais jstatyminiais
aktais ir deSimtmetj uzsiteses viena kitq keitusiy jvairiy politiniy pakraipy vyriausybiy
bei specialisty darbas, rengiant naujq jstatymg.

Reiksminiai ZodZiai: Lietuvos teismai, teismy santvarka, teismy istorija.

Jvadas

Lietuvos teismy santvarka tarpukaryje laikoma gana stabilia: 1918 m. lapkrityje
nustatyta jstatymu, oficialiai jvardytu laikinu, su jau jj priimant konstatuotais tri-
kumais, ji veiké penkiolika mety. Praktiskai visg §j laikotarpj aukstosiose valdzios
sferose vyko tam tikras darbas papildant ir tobulinant kai kuriuos skubotai rengto
jstatymo nuostatus, o kiek véliau - dar ir rengiant naujo teismy santvarkos jstatymo
projekta.

Esamoje literat@iroje teismy santvarkos raida nesusilauké didesnio susidomé-
jimo. Akivaizdu, jog autoriai, nedaug démesio skyre buvusiems vyriausybiy mégi-
nimams laiking jstatymg tobulinti pavienémis teisinémis intervencijomis, to meto
specialisty pastangas rengiant nauja, tikétasi, pastovy, jstatyma, paliko beveik nepa-
stebétomis. Apie ji nedaug visuomene teinformavo to meto Ziniasklaida, véliau - ir

Jurisprudencija/Jurisprudence ISSN 1392-6195 (print), ISSN 2029-2058 (online)
© Mykolo Romerio universitetas, 2017 http://www.mruni.eu/lt/mokslo_darbai/jurisprudencija/
© Mykolas Romeris University, 2017 http://www.mruni.eu/en/mokslo_darbai/jurisprudencija/



Jurisprudencija. 2017, 24(2) 221

teismy istorijos tema pasirodziusi literatara!, tarp jy naujesni Lietuvos bendrosios
kompetencijos teismy sistemos raidai skirti tyrimai?, neskaitant istoriky M. Kuodzio ir
A. Stoliarovo siauraplanio ekskurso j $ig tema, aptariant tre¢iojo deSimtmecio mégi-
nimga atnaujinti Lietuvoje kariniy teismy, kasacijos rysiais susiety su bendryjy teismy
sistema, teising baze’. Paprastai tenkinamasi pagrindinio jvykio toje raidoje — 1933
mety teismy reformos, jos priezasciy, turinio bei rezultaty aptarimu ir vertinimu.

Sio straipsnio objektas — uZsitesusios Lietuvos valdanéiyjy pastangos rengiant
1933 mety teismy reformg. Aiskéja, jog tiesioginis teismy reformos paruo$iamasis
darbas vyko skyrium nuo pasirodziusiy pavieniy jstatymy, kuriais siekta neutrali-
zuoti esamos teismy sistemos teisinio reglamentavimo trikumus arba ja patobulinti
ar papildyti.

Svarbiausiu $altiniu pasirinktai temai nusviesti yra archyviné dokumentiné me-
dZiaga, taip pat to meto informaciniai $altiniai, papildyti veikusiy asmeny liudijimais,
prisiminimais bei vertinimais.

Vertinant esama negausy mokslinj jdirbj Lietuvos teismy istorijos problematika,
tesiant pastarojo meto tyrinéjimus tarpukario Lietuvos teismy sistemos bei atskiry
jos grandziy raidos tema, naudojantis istoriniu, lyginamuoju, analitiniu, sisteminiu,
loginiu tyrimo metodais, straipsnyje nagrinéjamas 1933 mety teismy reformos rengi-
mas ir jo eigoje kilusios problemos.

1. Teismy sistemos tobulinimo pavieniais jstatymais kryptys

Paskubomis parengtas ir Valstybés Tarybos kitas po laikino konstitucinio akto
1918 m. lapkric¢io 28 d. priimtas jstatymas, pavadintas tiesiog Laikinuoju Lietuvos

1 Lietuvos teismas 1918-1928. Red. A. Krisc¢iukaitis. Kaunas: Teisingumo ministerija, 1930;
BALTUSIS, S. Lietuvos teismai. Séja. 1974, 1-2; BYLA, J. Lietuvos teismo dvidesimtmecio
sukaktis. Teisé. 1938, 44; DIRZYS, A. Teisingumas Lietuvos nepriklausomybés 1918-1940
metais. Naujoji viltis 1978, 11; TOLIUSIS, Z. Lietuvos teismy sutvarkymas. Antroji laida.
Kaunas, 1926.

2 KURIS, E., SINKUNAS, H. Lietuvos teismy raidos apzvalga. Lietuvos teisinés institucijos.
Vadoveélis. Red. E. Karis. Vilnius: V] Registry centras, 2011; BUMBLYS, V. Antanas Kris¢iukaitis
- Vyriausiojo Lietuvos Tribunolo pirmininkas. Jurisprudencija. 2008, 10 (112); DVARECKAS,
S. Bendroji Lietuvos teismy raidos 1918-1940 metais charakteristika. Teisé. 1993, 26;
DVARECKAS, S. Lietuvos teismai 1918-1940 metais. Mokomoji priemoné. Vilnius: Vilniaus
Universitetas, 1999; MAKSIMAITIS, M. Teismy santvarkos pagrindy formavimasis Lietuvoje
(1918-1933). Jurisprudencija. 2013, 20 (3); RUZELYTE, O. Teismy sistemos problematika
lietuviy iSeivijos teisininky darbuose. Lietuvos mokslas. V t., 15 kn., 1997; VILBIKAS, A. Teismai
ir teiséjai Lietuvoje (1918-2008). Siauliai, 2009; ZILYS, J. Konstitucinis teismas - teisinés ir
istorinés prielaidos. Vilnius, Teisinés informacijos centras, 2001.

3 KUODYS, M. Karo padéties rezimas Lietuvos Respublikoje 1919-1940 m. Daktaro disertacija.
Humanitariniai mokslai (istorija). Kaunas, 2009; STOLIAROVAS, A. Lietuvos Respublikos
kariné justicija 1919-1940 m. Kaunas: Vytauto Didziojo Karo muziejus, 2014.
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teismy ir jy darbo sutvarkymu?, keisdamas ir paprastindamas iki karo Lietuvoje vei-
kusj carinés Rusijos Teismy sutvarkymo jstatyma ir sekdamas vokie¢iy okupuotoje
teritorijoje jvestos sistemos pavyzdziu, nustaté trijy pakopy bendrosios kompetencijos
teismy sistema, sudaryta i$ taikos teiséjy, apygardos teismy ir Vyriausiojo Tribunolo.

Jau projekto pateikimo Tarybai metu buvo atvirai pripazjstamas kritiskas paciy
rengéjy poziaris j kai kuriuos jo nuostatus®: taikos teiséjy ir prisiekusiyjy sprendéjy
(posédininky) apygardos teismams rinkimy nenustatymas buvo teisinamas nespéji-
mu suformuoti tuo turin¢iy uzsiimti administracijos valdininky ir savivaldybés jstai-
gu, duodant suprasti, jog prie $io reikalo dar bus grjZztama; kasacijos nenumatymas
taip pat ai$kintas negalutiniu - ,,iki gyvenimas parodys $ios reikalinguma®; reiksta
mintis apie tankesnio teismy tinklo vietose, atsiradus galimybei, steigima?®.

Kitaip tariant, Laikinasis teismy sutvarkymo jstatymas ne vien tik pagal pavadi-
nimg turéjo laikino teisés akto pobudj, bet ir oficialiai valdzios jsipareigota jo turiniu
tesinaudoti tik laikinai.

Kritiskas paciy valdanciyjy poziiris j jstatyma, taip pat ir besikeic¢ianti jaunos
valstybés vidaus padétis, vedé j tai, kad jo tobulinimas jvairiais aspektais papildant ar
kei¢iant, buvo pradétas jau netrukus po jsigaliojimo ir vyko nors ne itin daznai, bet
praktigkai visg jstatymo galiojimo laika. Jo turinys buvo veikiamas taip pat ir kai ku-
riy kity teisés akty, daugiau ar maziau lietusiy Lietuvos teismy sistemos ar jy veiklos
teisinj reglamentavima, atitinkamy korekeijy.

Pirmuoju, be to ir reik§mingu jstatymo pakeitimu, dariusiu jtakg bendryjy teis-
my sistemai kaip tokiai, tenka laikyti jos susiejimg instanciniais ry$iais su kariniais
teismais: jau 1919 m. liepos 7 d. jstatymu Vyriausiajam Tribunolui papildomai buvo
pavestos apeliacinio arba ir kasacinio teismo funkcijos steigiamo Armijos teismo by-
loms’, ypa¢ reik$mingos placiai taikant karo padétj (,karo stovj“), i$plétus kariniy
teismy teisminguma ne tik kariskiy, bet ir tam tikrus nusikaltimus padariusiy civiliy
asmeny byloms®. Véliau, padarius 1928 m. pakeitimus Laikinuosiuose Armijos teis-
mo jstatuose’®, Vyriausiasis Tribunolas $io teismo, pervadinto Kariuomenés teismu,
byloms paliktas kasacine instancija.

Gausiausiy korekcijy laikinasis teismy sutvarkymas susilauké jy kompetencijos
pozitriu.

4 Laikinasis Lietuvos teismy ir jy darbo sutvarkymas. Laikinosios vyriausybés zinios (toliau —
LVZ). 1919, Nr. 2-3/26.

5 Lietuvos Valstybés tarybos protokolai 1917-1918. Sud. A. Eidintas, R. Lopata. Vilnius: Mokslas,
1991, p. 400.

6 Paaiskinimas jstatymui ,,Laikinasis Lietuvos teismy ir jy darbo sutvarkymas“. LVZ. 1919, Nr.
2-3/27.

7 Laikinieji Armijos teismo jstatai. LVZ, 1919, Nr. 10-130; TOLIUSIS, Z., supra note 1, p. 38.

8 Ypatingi valstybés apsaugos jstatai. LVZ. 1919, Nr.5-55.

9 Laikinyjy Armijos teismo jstaty pakeitimas. Vyriausybés Zinios (toliau — VZ). 1928, Nr. 273-
1768.
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Pirmiausia dera paminéti Siam reikalui skirtus 1922 m. jsigaliojusios Lietuvos
Valstybés Konstitucijos'® nuostatus, ypac jos 68 straipsnj, teismui pavedantj tiesiog
»spresti administracijos jsakymy teisétuma“. Literataroje $i lakoni$ka nuostata inter-
pretuota administracinio teismo, nors pastaroji institucija ¢ia ir nejvardijama, konstitu-
avimu'!, o paties Vyriausiojo Tribunolo i$aiSkinimu, Sio straipsnio taisyklé teismy ga-
linti bati taikoma ,,sprendziant pavestas jiems bendra tvarka bylas, kai jose iskyla kurio
nors administracijos jsakymo teisétumo klausimas“'?, t. y. tiesiog bendrosios kompe-
tencijos teismy atitinkamos veiklos, netrukus i§ tiesy imtos reglamentuoti konkreciais
isleidziamais jstatymais, sankcionavimu.

Antai, 1925 mety Zemés tvarkymo jstatymas"® leido, vykdant Lietuvoje zemeés
reformg ir apskritai zemétvarkos darbus, Vyriausiajam Tribunolui skysti Vyriausios
zemés tvarkymo komisijos nutarimus; vélesniais jstatymais Tribunolui buvo paves-
ta nagrinéti skundus dél vidaus reikaly ministro ir apskrities vir§ininky nutarimy
savivaldybés reikalais arba vykdant 1932 m. Susirinkimy ir pramogy jstatyma; jam
leista skysti Vyriausiosios darbo pajamy mokescio komisijos nutarimus, vidaus rei-
kaly ministro nutarimus dél skundy socialinio draudimo reikalais' ir kt. [statymuy,
nustaciusiy galimybe skysti teismui tam tikrus administraciniy institucijy veiksmus,
skaicius augo, iki 1938 m. pasiekdamas Sesiasdesimtj'*. Bet imtis tiesiogiai nepavestos
funkcijos — paciam spresti administracinio akto teisétumo klausimo, teismas negalé-
jo'®, tam buvo reikalinga jstatymu nustatyti ,kurie administracijos jsakymai, kuriems
teismams, kuria tvarka yra skundziami ir turi buti sprendziami“'’.

Paminétinas teismy kompetencija pakoregaves dar vienas, 63 tos pacios Kons-
titucijos straipsnis, pavedes ,auks$ciausiajam Lietuvos teismui, t. y. Vyriausiajam
Tribunolui'®, pirmosios ir galutinés instancijos tvarka nagrinéti galimas Respublikos
prezidento, ministro pirmininko ar ministry bylas dél tarnybos nusikaltimy ar vals-
tybés i$davimo, tuo jy atzvilgiu darydamas i$imtj i§ galiojusios Laikinajame Lietuvos
teismy ir jy darbo sutvarkymo jstatyme jrasytos taisyklés, pasak kurios ,,visi valstybés
valdininkai, nusikalte eidami savo pareigas <...> traukiami atsakomybén taja pat tvar-
ka, kaip ir visi kiti kaltinamieji“.

10 Lietuvos Valstybés Konstitucija. VZ. 1922, Nr. 100-799.

11 ROMERIS M. Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos. D. 1. Kaunas: VDU Teisiy fakultetas,
1937, p. 378.

12 Vyriausiojo Tribunolo praktika. Teisé. 1922-1923, 4: 46-47.

13 Zemés tvarkymo jstatymas. VZ. 1925, Nr. 200-1348.

14  Vietos savivaldybés jstatymas; Darbo pajamy mokescio jstatymas; Susirinkimy ir pramogy
jstatymas; Vyriausios socialinio draudimo valdybos jstatymas. VZ. 1931, Nr. 356-2419; 1932,
Nr. 388-2668; 393-2688; 1933, Nr. 412-2838.

15  Administracinio teismo jstatymo projektas. Teisé. 1938, 44: 522.

16  Vyriausiojo Tribunolo praktika. Teisé. 1922, 4: 46-47.

17 Vyriausiojo tribunolo 1924-1933 mety visuotiniujy susirinkimy nutarimy rinkinys su Teisingumo
ministerijos aplinkras¢iais ir dalykine rodykle, p. 22.

18  Steigiamojo seimo darbai. 228 pos., 1922 07 21, p. 67.
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Galiojusias teisines nuostatas teismy kompetencijos klausimais koregavo taip
pat keletas padaryty Laikinojo teismy sutvarkymo jstatymo papildymuy ir pakeitimy.

Buvo jvesta daliné kasacija bendrosios kompetencijos teismy sprendimams: Stei-
giamojo seimo 1921 m. birzelio 15 d. priimtas Laikinojo teismy sutvarkymo jstatymo
pakeitimas ir papildymas® pavedé Vyriausiajam Tribunolui kasaciniy skundy dél iki
$iol laikyty neskundziamais apygardos teismy apeliacine tvarka padaryty sprendi-
muy (taikos teiséjy iSspresty pirmaja instancija) nagrinéjima, bet apygardos teismy
byloms, jy i$nagrinétoms pirmosios instancijos tvarka, ir toliau palikusiu jj vien tik
apeliacine instancija.

Lietuvai palankiai susiklos¢ius Klaipédos krasto problemos sprendimui ir Lietu-
vos teismy sistemai tapus papildytai $io autonominio krasto teismais, 1924 m. sau-
sio 31 d. Seimo priimtu Laikinojo Lietuvos teismy ir jy darbo sutvarkymo jstatymo
pakeitimu® Lietuvos Vyriausiojo Tribunolo jurisdikcija buvo praplésta ir Klaipédos
krastui - jstatymas nustaté Tribunolo kompetencija, nagrinéjant skundus dél Klai-
pédos krasto teismy sprendimy bei nutarimy, ir tvarka tiems skundams nagrinéti.

Be viso to, atskirais teisés aktais méginta spresti kai kurias pavienes organizacinio
pobtudzio teismy problemas: astriai stokojant teiséjy, kolegijomis dirbantiems teismams
vienu jy nariu 1924 m. leista kviestis advokata®, bet, teiséjams émus piktnaudziauti at-
sivérusia galimybe palengvinti savo paciy darba?, Sios priemonés netrukus atsisakyta®.

Teismy sistema, be to, lieté jstatymai, koregave ne betarpiskai Lietuvos teismy ir
jy darbo sutvarkymo jstatymo nuostatus, o kai kuriuos Lietuvoje paliktus galioti ca-
rinio Teismy sutvarkymo jstatymo straipsnius, nustaciusius kvalifikacinius reikalavi-
mus prisiekusiesiems advokatams, taip pat teismo antstoliy skaiciy, jy paskirstyma
bei atlyginimo tvarka®.

2. Pirmasis naujo teismy santvarkos jstatymo projektas

Isigaliojes Laikinasis Lietuvos teismy ir jy darbo sutvarkymo jstatymas, nors jau jo
priémimo metu paciy rengéjy vertintas gana kritiskai, gyvenime pasirodé esantis pa-
kankamai gyvybingas ir visuomenei priimtinas, niekas realiai nekélé jo perzitréjimo

19  Laikinojo Lietuvos teismy ir jy darbo sutvarkymo, civilinio ir baudziamojo proceso jstatymy
pakeitimas ir papildymas. VZ. 1921, Nr. 68-607.

20 Laikinojo Lietuvos teismy ir jy darbo sutvarkymo jstatymo pakeitimas. VZ. 1924, Nr. 151-
1078.

21 Laikinojo Lietuvos teismy ir jy darbo sutvarkymo jstatymo pakeitimas. VZ. 1924, Nr. 160~
1140.

22 CIMKAUSKAS, M. Advokatai teiséjy rolé¢je. Teisé. 1927, 11, p. 63-64.

23 Laikinojo Lietuvos teismy ir jy darbo sutvarkymo jstatymo pakeitimas. VZ. 1926, Nr. 238-
1543.

24 Teismy sutvarkymo jstatymo pakeitimas. VZ. 1924, Nr. 162-1147; 1932, Nr. 374-2567.
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reikalo. Bet ilgainiui émusiy ryskeéti teismy organizacijos trikumy jveikimui pavieniy
jstatymo pataisymy ar papildymy émé nebepakakti.

Naujo teismy santvarkos jstatymo projektu imta rapintis praéjus penkeriems $io
jstatymo galiojimo metams, bet tai nebuvo forsuojama?® ir pareikalavo dar istiso de-
$imtmecio.

Si darba pradéjo A. Tuménas, neseniai vadovaves Steigiamojo seimo komisijai,
rengusiai 1922 mety Lietuvos Valstybés Konstitucijg, o 1923 m. birZelyje tapes teisin-
gumo ministru ir Sias pareigas éjes trijy i$ eilés Lietuvos vyriausybiy sudétyje iki 1925 m.
rugséjo, 0 1924 m. birzelio 18 d.~1925 m. vasario 4 d. dar ir pats biadamas premjeru.

Jau eidamas j pirmaja $iy vyriausybiy, A. Tuménas jzvelgé akivaizdy reikalg pato-
bulinti teismy sistema bei darba, vertusj jj, kaip ministra, rimtai galvoti apie jy refor-
ma”. Sios vyriausybés, sudarytos iskart po antrojo Seimo rinkimy. Premjero E. Gal-
vanausko skelbtoje vyriausybés deklaracijoje buvo pranesta apie uzmojj teisingumo
valdymo srityje imtis skubiy priemoniy, skirty ,sukelti pa¢iuose teismo organuose
iniciatyva vykdant teisétuma, praplésti teismo kompetencijas, pavedant teismui tvar-
kyti tuos visuomeninio ir valstybinio gyvenimo reikalus, kurie lig $iol buvo tvarkomi
pacios visuomenés ar administracijos“*.

Pradedant uzsibréztus uzdavinius realizuoti, 1923 m. gruodzio 14 d. Seimas pri-
émé naujg Teisingumo ministerijos etaty jstatyma, be kita ko nustaciusj trijy Respu-
blikos prezidento skiriamy nuolatiniy nariy bei eilés teisiniy zinyby ex officio atstovy
Ministro taryba, kuriai pavesta jstatymy kodifikacijos projekty rengimas, teisingumo
ministro sitlomy naujy teisés akty projekty ,,perziaréjimas® bei nuomoneés kitais mi-
nistro teikiamais klausimais reiskimas®.

Tiesiogiai siekiant i§saugoti darbui teismuose esamus ir pritraukti naujus kvali-
fikuotus Zmones bei sustiprinti materialing teismy darbuotojy nepriklausomybe, $iai
valstybés tarnautojy grupei 1924 m. nustatytas atlyginimas, gerokai lenkiantis moka-
mus kitiems valstybés tarnautojams®: auksciausiajai — XIV - teismo tarnautojy katego-
rijai skirta 1800 lity ménesiné pagrindiné alga, tuomet, kai auks¢iausios kity tarnautojy
kategorijos — XVIII - atstovui numatyta alga buvo tre¢daliu mazesné, o taikos teiséjui
(IX teismo tarnautojy kategorija) numatytas 900 lity atlyginimas atitiko net XVI kity
valstybés tarnautojy kategorijai numatytg alga®.

25  BYLA,]., supra note 1, p. 361.

26 DIRZYS, A., supra note 1, p. 68.

27 Seimo stenogramos. Antrasis seimas, 9 pos., 1923 06 30, p. 3.

28  Teisingumo ministerijos etatai; Teisingumo Ministerio Tarybos statutas. VZ. 1924, Nr. 147-
1064; 156-1098.

29  BALTUSIS, S., supra note 1, p. 22; BUTKYS, C. Teismy darbuotojy suskirstymo kategorijomis
lentelé. Teiseé. 1939, 48: 335.

30  Valstybés tarnautojy atlyginimo jstatymo priedas II A. Teismo tarnautojy atlyginimo lentelé.
VZ. 1924, Nr. 168-1185; Valstybés tarnautojy atlyginimo jstatymo II priedas. VZ. 1924, Nr.
165-1153.
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Didziausiu $io laikotarpio A. Tuméno vadovaujamos Teisingumo ministerijos
teisinés karybos darbu, uzsimojus i§ esmés atnaujinti Lietuvos teismy santvarka®,
buvo 1924 m. parengtas solidzios apimties (susidéjo i§ 234 straipsniy) Teismy sutvar-
kymo jstatymo projektas®, numatantis jvairiapusiskai reglamentuoti teismy sistema
ir jos veikla. Gaves Teisingumo ministro tarybos pritarima™®, tais paciais metais projek-
tas pasieké jstatymy leidéjus, kaip pirmasis darbo, atlikto pagal Teisingumo ministe-
rijos uzsibrézta programa, rezultatas: pradedant galiojanciy jstatymuy, skirty teismy
darbui reglamentuoti, kodifikavima, jzvelgtas reikalas pirmiausia imtis paties teismy
sutvarkymo - ,,teismo konstitucijos®.

Ministro A. Tuméno pasiragytame $io jstatymo PaaiSkinamajame raste pazyméta
rengéjams nemacius reikalo ,,i§ pamaty keisti teismy sutvarkyma®, projekta tepameégi-
nant ,,suderinti su Lietuvos valstybés bendra organizacija“*.

I§ tiesy gan platy ir jvairiapusj rengiamame jstatyme uzsimoty reglamentuoti da-
lyky spektra rodé jo teksto struktara: Teismai; Prisiekusieji sprendéjai; Prokuratiira;
Teisimo jstaigos ir organai; Teismy vidaus sutvarkymas; Teismy ir teismy organy bei
jstaigy susirasinéjimo taisyklés; Teismo valdininky ir tarnautojy skyrimas, atleidimas
ir kélimas j kitas tarnybos vietas; Teiséjy, tardytojy, prokuratiiros ir teismo valdinin-
ky teisés; Teismy priezitra ir atsakomybé; Atstovavimas ir gynyba teisme.

Atnaujintoji bendrosios kompetencijos teismy sistema neturéjo apsiriboti vien
tik nuovady teiséjais (taip numatyta jvardyti Zemutine teismy grandj - taikos teiséjus,
kaip ,neturincia tikslo taikyti Salis“**), apygardy teismais ir Vyriausiuoju Tribunolu.

Pagal galiojusius jstatymus, $io veikla buvo itin plati - jam teko dirbti tiek su bau-
dziamosiomis, tiek su civilinémis bylomis, pasiekusiomis jj tiek i§ bendrosios kompe-
tencijos, tiek i$ kariniy teismu, jas nagrinéti tiek apeliacine, tiek kasacine tvarka, o i$im-
tinais atvejais — dar ir kaip pirmosios instancijos teismui; be viso to, jam buvo pavesta
spresti teismo byly priklausomybés gincus, jo funkcijas plété dar ir kai kurie kiti véliau
pasirode jstatymai, kuriuose be kita ko, paminéti i§ esmés administraciniam teismui
biudingi kompetencijos dalykai. Pasak paties Tribunolo vieno nutarimy, jis junges
savyje auksc¢iausiyjy pagal 1864 m. teismy reforma carinés Rusijos teismy Senato ir
Vyriausiojo kariuomenés teismo bei Auksciausiojo baudziamojo teismo, nagrinéjusio
vyriausiy valstybés valdininky bylas, kompetencija; skirtumas buves tik tas, kad trys ¢ia
paminéti rusy teismai nepriklausomoje Lietuvoje pakeisti vienu®.

31  Paaiskinamasis ratas prie Teismy sutvarkymo jstatymo projekto. Lietuvos centrinis valstybés
archyvas (toliau - LCVA). F. 1556, ap. 3, b. 16, lap. 18.

32 Teismy sutvarkymo jstatymas. Projektas. LCVA. F. 1556, ap. 3, b. 16, lap. 1-17.

33 Baudziamojo proceso jstatymas (bendrieji désniai ir pirmoji knyga). ,Teisés“ priedas A.
Kris¢iukaicio suredaguotas, p. 186.

34  Paaiskinamasis rastas prie Teismy sutvarkymo jstatymo projekto. LCVA. F. 1556, ap. 3, b. 16,
lap. 18.

35 Ibid., lap. 19.

36  Vyriausiojo tribunolo 1924-1933 mety visuotiniyjy susirinkimy nutarimy rinkinys su
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Svarbiausiu esamos teismy sistemos pakeitimu, turéjusiu tikslg sureguliuoti Tribu-
nolo darby apimtj, projekto karéjai jvardijo tos sistemos papildyma dviem naujomis
grandimis: Senatu ir, ,,tam tikrais atsitikimais“, Auksciausiuoju Lietuvos teismu®.

Numatydami Vyriausiajam Tribunolui i§saugoti auks¢iausio apeliacinio teismo
(taip pat teismo tam tikroms Klaipédos krasto byly kategorijoms) vaidmenj, projekto
karéjai teismy sistema ketino papildyti nauja, laikyta auksciausia jos grandimi — Se-
natu - atskira kasacijos ir revizijos instancija, tikintis bylininky galimybiy naudotis
apeliacine ir kasacine instancijomis suvienodinimo. Pripazinta, jog SeSeriy mety ne-
priklausomos Lietuvos teismy praktika spéjusi jtikinti, be specialaus kasacinio teismo
esant sunku tinkamai jy veiklg sutvarkyti ir pasiekti jstatymy aiskinimo vienoduma,
laikant netikslinga skirtinga tvarka atliekamas apeliacing ir kasacine funkcijas sutelkti
viename teisme™®.

Kai dél projekte numatytos ketinimo sudaryti teisma, jvardyta Aukscéiausiuoju
Lietuvos teismu®, tai $iuo atveju rengéjams pasitarnavo Konstitucijos 63 straipsnio
tekstas, $iuo pavadinimu jvardijes teismg auksciausiyjy valstybés vyry, prezidento ir
ministry, baudZiamosioms byloms dél jy tarnybos nusikaltimy ir valstybés isdavimo,
atsitikus reikalui, nagrinéti. Méginamas priderinti prie Konstitucijos, $io teismo pava-
dinimas (,Auksc¢iausiasis“) neatspindéjo jam numatomos padéties teismy hierarchijo-
je: svarbiausia siekta, kad Vyriausybés nariams, kuriy baudziamosios bylos baty jame
nagrinéjamos, lygiai kaip ir kitiems teisiamiesiems, bty uztikrinta teisé j ne vienos
instancijos teismg*’ - nuteistiesiems Auksc¢iausiojo teismo projektu numatyta suteikti
galimybe nuosprendj ne tik apeliuoti Vyriausiajam tribunolui, bet ir kasuoti Senatui.

Taciau, skirtingai nuo kity bendrosios kompetencijos teismuy, $ioje vietoje pro-
jektuota ne jprasta, ne pastovi teisianc¢ioji Auks$ciausiojo teismo sudétis: atsiradus rei-
kalui, jo pirmininku ex officio turéjo tapti Senato pirmininkas, teiséjais — trys Senato
teiséjai be $iy — dar tam reikalui Seimo visai savo kadencijai i§rinktas atstovas, pre-
zidento visam prezidentavimo laikui paskirtas zmogus bei Universiteto Senato trims
metams i$rinktas vyresniojo mokslo personalo narys*.

Reglamentuodamas asmeninés teismy sudéties reikalus, projektas numaté issau-
goti teiséjy skyrimo tvarka: kolegialiy teismy teiséjus skirti turéjo Respublikos prezi-
dentas, nuovady teiséjus - teisingumo ministras. Patiems teismams buvo numatyta
galimybé parinkti pretendentus teiséjy vietoms uzimti.

Jei galiojantis jstatymas taikos teis¢jams didesniy kvalifikaciniy reikalavimy nekeéle,
tai pagal projekta naujai visy grandziy teismy teiséjais galéjo buti skiriami tik turintys

Teisingumo ministerijos aplinkras¢iais ir dalykine rodykle. Ren. J. Byla. Kaunas: Karvelio ir
Rinkeviciaus knygynas, 1933, p. 21-22.

37  Supra note 26, lap.1; supra note 29.

38  Supra note 29.

39 Ibid., lap. 18-19.

40  Ibid.

41 Supra note 26, lap. 2.
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aukstajj i$silavinimg asmenys. Neturintiems §io cenzo, bet jau dirbantiems teiséjais,
numatyta leisti darbg testi, bet $iuo atveju jiems netaikant kaip tokiems nustatomos
garantijos: jie galéjo buti atleidziami bendra tvarka, nustatyta valstybés tarnautojams.
Viltasi netrukus busiant pakankamai baigusiy universitetg teisininky ir tada ,nebus
tikslo laikyti teismuose zmones be auksto mokslo cenzo, i$skyrus atvejus, kai jie paro-
dys, jog savo patirtimi ir i§silavinimu pilnai tinka pavestoms pareigoms“.

Teiséjus i§ tarnybos be jy prasymo numatyta galimybé atleisti arba be sutikimo
perkelti j kitg vietg tik jiems per ménesj nuo paskyrimo nepradéjus tarnybos, taip pat
ilgiau nei metus sergant, esant nubaustiems teismo arba Senato Vyriausiajai draus-
més komisijai pripazinus ,ai$kiai netinkanciais savo pareigoms“®.

Parengtame jstatymo projekte jau kelintg karta po Laikinojo Lietuvos teismy ir
jy darbo sutvarkymo jstatymo 1918 m. priémimo** parodyta iniciatyva jkanyti prisie-
kusiyjy sprendéjy (posédininky) idéja: kolegialiy teismy sudétyje, nagrinéjant byla
su prisiekusiaisiais sprendéjais, $jkart buvo numatytas vieno teisé¢jo dalyvavimas, o
prisiekusiyjy procesine padétj turéjo nustatyti baudziamojo proceso jstatymai. Jais
ketinta kviesti atstovus i§ vietos gyventojy 25-70 mety amZiaus vyry, pilie¢iy, mo-
kanciy lietuviy kalba, turin¢iy ne mazesnj nei pradinj i$silavinima, arba i§ buvusiy
seimo ar apskrities savivaldybés atstovy®.

Projektas prie teismy numaté antstolius, notarus, hipotekos (ipotekos) skyrius,
prokuraturg, taip pat advokatus, jy padéjéjus ir privacius gynéjus. Notariato ir hipote-
kos klausimai, taip pat advokatiros sutvarkymas, busiantys tvarkomi atskiru jstatymu,
o $io jstatymo projekte tebuvo nuostatai, tiesiogiai lie¢iantys jy santykius su teismu*.

Atskirais jstatymais buvo numatyta sureguliuoti dar ir baznytiniy, kariuomenés
ir kity teismy sutvarkyma.

Teismy sutvarkymo jstatymo projektas jau buvo pasiekes Seima, bet A. Tuména
teisingumo ministro poste 1925 m. pakeitus V. Karobliu, L. Bistro vadovaujamas Mi-
nistry kabinetas jj i§ Seimo atsiémé”, palikdamas nustatytaja tvarka jstatymy leidéjy
taip ir nesvarstytg ir nejvertinta.

42 Supra note 29, lap. 21.

43 Supra note 29, lap. 19-20.

44  Tai bandyta daryti Steigiamajame seime, bet sitilyta Konstitucijos projekto redakcija, numaciusi
prisiekusiyjy sprendéjy baudziamosiose bylose apygardos teismuose dalyvavimo galimybe, i$
karto buvo atmesta, véliau $io klausimo sprendimas atidétas, Zadant prisiekusiyjy teismus steigti
ir jy organizacijg bei kompetencija nustatyti atskiru jstatymu (Konstitucijos projektas, antruoju
skaitymu Konstitucinés komisijos priimtas. LCVA. F. 1557, ap. 1, b. 169, lap. 5; Steigiamojo
seimo darbai. 188 pos., 1922 03 28, p. 33-36), klausimg méginta kelti i§ Seimo tribtinos (Seimo
stenogramos. Antrasis seimas, 9 pos., 1923 06 30, p. 5).

45  Supra note 26, lap. 2; supra note 29, lap. 19.

46  Supra note 29, lap. 20-21.

47 BYLA, J., supra note 1, p. 361.
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3. Tolesni reformos rengimo zingsniai

Didesnj ar mazesnj susiriipinima teismy sistemos reforma, pradedant 1924 metais,
parodé i$ esmés visos viena kitg keitusios net ir skirtingos politinés orientacijos vyriau-
sybés — krikscioniy demokraty, valstie¢iy liaudininky ir socialdemokraty, tautininky.
Kaitaliojantis partinei valdanciyjy sudéciai, susilaukta net keleto to jstatymo projekto
varianty.

Pakoreguotas, 1926 m. birzelyje teisingumo Zinybai stojus vadovauti vienam vals-
tiec¢iy liaudininky sajungos lyderiy M. Slezeviciui, projektas buvo i$siuntinétas teisés
institucijoms ir Zymiausiems Lietuvos teisininkams, prasant jy nuomonés. Lygiagreciai
rengtas taip pat advokattros jstatymas®*.

Po 1926 m. perversmo dar kartg pasikeitus valdanciyjy partinei sudéciai, apsi-
spresti dél basimos teismy sistemos schemos, atnaujinti ir suredaguoti neuzbaigta
jstatymo projekta, kuriame teisingumo ministru tapes S. Silingas jzvelgé rimty re-
dakcijos trikumy, dar méginta 1928 m. pradzioje. Ty mety geguze isleistoji nauja
Konstitucija* su nezymiais redakciniais pataisymais i§saugojo seno turinio teismui
skirtg skyriu, teatsisakiusi, valdantiesiems pasiryzus plésti vykdomosios valdzios ga-
lias, nuostato, teismui pavedancio spresti administracijos jsakymy teisétuma.

O ty pat mety rugpjityje organizuoti teismy reformos projekto rengima Ministry
kabinetas pavedé teisingumo ministru tapusiam A. Zilinskui®.

Cia tenka grizti atgal: vos kiek véliau nei pasirodé A. Tuméno projektas, iniciatyva
ir pastangas tobulinti teismy sistemg émé rodyti ir krasto apsaugos zinyba, suabe-
jojusi bendrosios kompetencijos teismo Vyriausiojo Tribunolo asmenyje vaidmens
apeliacine arba kasacine tvarka sprendziant kariniy teismy bylas priimtinumu®.

Apie sialomas permainas kariniy teismy sistemoje kariuomenés vadovybéje
prabilta 1925-1926 m. Prioriteta ji buvo linkusi teikti atskiro Karo kasacinio teismo
steigimui, bet, pagaliau, atsizvelgus j materialines valstybés galimybes ir realy turi-
mos kariuomenés dydj, susitaikyta su esama padétimi ir nutarta tenkintis sumanymu
Vyriausiojo Tribunolo sudétyje steigti Karo kasacijos skyriy®, i§saugant bent organi-
zacing jo priklausomybe karo Zinybai bei teisiamosios sudéties komplektavimag vien
tik i$ karininky juristy: $i turéjo susidéti i$ skyriaus pirmininko bei vieno nuolatinio
nario, ja kaskart konkrecios bylos svarstymui papildant dar ir vienu jame nedalyva-
vusiu Kariuomenés teismo karo teiséju. Siam skyriui manyta pavesti, reikalui nuti-
kus, kasacine tvarka perziaréti Kariuomenés bei pulko teismuy, taip pat, priezitros

48  Aiskinamasis rastas dél Ministeriy kabineto priimtos Valstybés tarybos islaidy samatos 1929
metams. LCVA. F. 923, ap. 1, b. 603, lap. 92.

49  Lietuvos Valstybés Konstitucija. VZ. 1928, Nr. 275-1778.

50  Ministry kabineto 1928 08 07 pos. protokolas. LCVA. F. 923, ap. 1, b. 556, lap. 93.

51  1919-1929 Kariuomenés teismas. Kaunas: Kariuomenés teismas, 1929, p. 12-13.

52 KUODYS, M., supra note 3, p. 234; STOLIAROVAS, A., supra note 3, p. 64.
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tvarka, - ypatinguyju (karo lauko) teismy, sprendimus, ty perziaréjimy rezultatus lai-
kant galutiniais ir neskundziamais®.

Ne visi $ie sitilymai tapo jkanyti, Karo kasacijos skyrius nebuvo steigiamas. Pa-
siekta tiek, kad vietoje ad hoc siunc¢iamo Kariuomenés teismo atstovo Sio teismo bylas
nagrinéjant Vyriausiajame Tribunole, teismy reforma jame jvedé trims metams ski-
riama pastovy karo teiséja, privaléjusj dalyvauti teisiamuosiuose, tvarkomuosiuose
bei visuotinio susirinkimo posédziuose, Tribunolui svarstant kariniy byly klausimus.

Augantj visuomenés démesj laukiamai teismy reformai rodé centrinéje spaudo-
je pagauséjusios ta tema publikacijos. Jy autoriai, neretai spéje igyti patyrima Zinomi
teisininkai, kaip antai pabuvojes svarbiy byly tardytoju bei Vyriausiojo Tribunolo
prokuroro padéjéju M. Kavolis, buves Krasto apsaugos ministras, véliau Kariuome-
nés teismo narys J. Papeckys, Zemés iikio akademijos ir Aukstosios administracijos
mokyklos teisés discipliny déstytojas P. V. Raulinaitis $iuo klausimu i$désté savo sam-
protavimus, pateikdami eile konkreciy minciy ir pasialymy.

Atkreiptas démesys j 1920-1927 mety statistinius duomenis, rodancius zymy
byly skaiciaus Lietuvos teismuose augimg ir neproporcingai atsiliekantj teiséjy skai-
c¢iaus didéjima. Dél to visy grandziy teiséjai esantys apversti pernelyg dideliu byly
skaic¢iumi, akcentuotas teismy reformos aktualumas, juos siekiant apsaugoti nuo nebi-
tino darbo. Konstatuota, jog iki $iol siekiant sutvarkyti teismus apsiribojama pavieniais
jstatymy taisymais ar papildymais, tenkinamasi ne reforma, o tik esamos padéties
lopymu.

Esamos teismy sistemos netobulumas ir silpnumas jzvelgti visai bereikalingai
naudojant dvi pirmgsias instancijas ir tai, kad néra kasacinés instancijos. Teismy
sistemos vir§inéje primygtinai sitlyta steigti Kasacijos teisma arba kasacija pavesti
esamam Vyriausiajam Tribunolui, kurio sprendimai buty galutiniai.

Reiksta mintis dél apeliacinés instancijos nereikalingumo, didesniuose miestuose
sitilyta steigti prekybos teismus, taip pat greitai sprendziancius paprastas ir aiskias by-
las policijos teismus. Jzvelgtas batinumas teiséjus specializuoti ir jiems pavesti bylas
spresti vienasmeniskai, kiekvienoje apskrityje turint baudziamajj ir civilinj teiséjus.

Pasisakyta uz prisiekusiyjy sprendéjy instituta, jzvelgiant jy dalyvavimo nagri-
néjant stambesnes baudziamasias bylas reikalg.

To meto spaudoje buvo skelbti sitilymai placiau teismuose taikyti lygtinj (salygi-
nj) nuteisimg, ypac turint reikalg su nusikaltusiais pirma kartg™®.

53  Auksciausiojo teismo Karinés kasacijos skyriaus projekto medziaga. LCVA. F. 483, ap. 7, b. 18,
lap. 89-95.

54  KAVOLIS, M. Ka sako teismo byly statistika. Lietuvos aidas. 1928, Nr. 143; KAVOLIS, M.
Teismo reformos galimumai. Lietuvos aidas. 1928, Nr. 158; KAVOLIS, M. Kurios teismo
trikumo priezastys. Lietuvos aidas. 1928, Nr. 160; PAPECKYS, J. Miisy teismy sutvarkymo
reikalu. Lietuvos aidas. 1928, Nr. 234; RAULINAITIS, P. V. Teismy organizacijos reikalu.
Lietuvos aidas. 1928, Nr. 262.

55  VYGANDAS. Seniai laukiama reforma. Lietuvos aidas. 1928, Nr. 142.
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Sio pobtidzio publikacijos rodé, kad visuomené suinteresuota tobulinti Lietuvos
teismy sistema.

4. Reformos projektas Valstybés Taryboje

Nataralu, kad 1928 m. rudenj jsteigus Valstybés Taryba, kurios viena jstatymo
numatyty funkcijy buvo jstatymy projekty Vyriausybés pavedimu rengimas, teismy
reformos projekto rengimas buvo perduotas jai, i$§ karto tapdamas vienu svarbiausiy
uzdaviniy. Netrukus Tarybos parengtame baisimos jos veiklos plane esamoji teismy
sistema buvo apibudinta kaip neuzbaigta. Tarp svarbiausiy jos trakumy nurodytas
kasacinio teismo pirmos instancijos teismui neturéjimas, netobula ir keistina atskiry
instancijy kompetencija, auks$¢iausiojo teismo, kuriam, nutikus reikalui, buty teis-
mingos auksciausiyjy valstybés vyry baudziamosios bylos, nebuvimas. Teismy siste-
mos reorganizavimas kvalifikuotas neatidéliotinu uzdaviniu, kurio sprendimu esanti
»susir@ipinusi ne tik teisiné, bet ir visa maisy visuomené“.

Buvo numatoma, pertvarkius teismy sistemg ir atskiry instancijy kompetenci-
ja, véliau keisti ir procesines normas, reiSkiant pasitenkinima jau esamu $ioje sri-
tyje jdirbiu: A. Kri$¢iukaic¢io parengtu Baudziamojo proceso jstatymu, Teisingumo
ministerijoje svarstomais sumanymais keisti kvotos ir parengtinio tardymo tvarka®.

Imdamasi konkretaus darbo, Valstybés Taryba tuokart buvo uzsimojusi pirmiau-
sia apsispresti dél valstybei labiausiai tinkamos teismy sistemos ir, ja vadovaujantis,
suredaguoti jstatymo projekta, i kurj baty jtrauktas dar ir advokataros jstatymas.

Tam tikslui Taryboje pirmiausia parengti preliminarts Teismy organizacijos ir
kompetencijos désniai, 1930 m. kovo 6 d. apsvarstyti ir aprobuoti Ministry kabineto,
pavedant Tarybai testi darba jy pagrindu.

Teismy santvarkos jstatymo projekta Valstybés Taryboje rengé specialiai tam
sudaryta komisija, kurioje nuo pradzios iki galo darbavosi Tarybos pirmininkas S.
Silingas ir narys B. Masiulis, o ilgesnj ar trumpesnj laikg pabuvojo praktiskai visi kiti
to meto Tarybos nariai, taip pat Tarybos referentas K. Rac¢kauskas. ] pagalba buvo
pasitelkiami dar ir Tarybos vadinamieji Zinovai bendradarbiai: Vyriausiojo tribunolo
pirmininkas A. Kri§¢iukaitis ir Kariuomenés teismo pirmininkas P. Sniuksta®®.

Projektui vyriausybés teikiama svarba rodé, jog i darbg ji rengiant labai aktyviai
isijungé ir Ministry kabinetas: su projektu dirbant Valstybés Tarybos komisijai, visus
1932 metus ir 1933 pirmaji pusmetj, jis praktiskai pastoviai imdavosi $io reikalo ir
pats, rapestingai straipsnis po straipsnio svarstydamas komisijos teikiamg medziagg.

56  Aiskinamasis rastas del Ministeriy kabineto priimtos Valstybés tarybos islaidy samatos 1929
metams. LCVA. F. 923, ap. 1, b. 603, lap. 92.

57  Aiskinamasis rastas dél Ministeriy kabineto priimtos Valstybés tarybos islaidy samatos 1929
metams. LCVA. F. 923, ap. 1, b. 603, lap. 92.

58  MASIULIS, B. Valstybés taryba. Teisininky Zinios. 1958, Nr. 25-26, p. 12.
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Deja, svarstymy turinys menkai teatsispindéjo Kabineto posédziy protokoluose, ku-
riuose daznai tenkintasi trafaretiniu jrasu ,,Svarstyta Teismy santvarkos jstatymas®.

Darbo eigoje tebuvo kile keletas rimtesniy problemuy.

Pirmiausia $ia prasme pasakytina dél projekte teismui skiriamo vaidmens,
sprendziant administracijos jsakymy teisétuma.

Priminsime, kad $io instituto jteisinimo atitinkamu jstatymu buvo galima tikétis
jau realizuojant 1922 mety Konstitucijos nuostatus. Taciau tokio jstatymo nebuvo,
o Vyriausiasis Tribunolas ai$kino, jog spresti administracinio akto teisétumo galio-
jantys jstatymai niekam nepavede, tam ,yra butinai reikalinga dar nustatyti, kurie
administracijos jsakymai, kuriems teismams, kuria tvarka yra skundziami ir turi bati
sprendziami“®.

Teismui skirtame 1928 mety Lietuvos Valstybés Konstitucijos skyriuje, i§ esmés
kartojusiame atitinkamo ankstesnés Konstitucijos skyriaus tekstg, minéto 68 straips-
nio teksto apskritai neliko. Tai, beje, padaryta nepaisant net valstybés vairg perémusios
Tautininky sajungos programinio reikalavimo ,kuo greiciausiai jvesti Konstitucijos
numatytas administracinis teismas“®. Sio, praktiskai kad ir neveikiancio konstitucinio
nuostato 1928 m. pasalinima, M. Rémerio jsitikinimu léme valdanciyjy nuogastavimai,
kad jj realizuojant, baty trukdomas administracijos aparato darbas ir ,,kompromituoja-
mas administracijos vyresnybés autoritetas“. Juolab, ,,visose valstybése, kuriy konsti-
tucijos sudarytos Prancazijos konstitucijy reprezentacinés demokratijos désniais (tokia
buvo laikoma ir Lietuva — M. M.), - rasé to meto spauda, — veikia administracijos akty
ir valdininky darby teisétumo kontrolés organizacija administracinio teismo pavidale.
Tik Lietuva jo neturi“®.

Valstybés tarybos komisija, rengdama Teismy santvarkos jstatymo projekta, j
visa tai atsizvelge ir jj buvo jtraukusi straipsnj, duodantj pagrindg administraciniam
teismui Lietuvoje steigti. Ta¢iau projekta gaves Ministry kabinetas administracinio
teismo klausimg lie¢iancius nuostatus, i§skyres juos i§ pagrindinio projekto, 1931 m.
geguzés 9 d. grazino Valstybés tarybai problemos studijoms testi ir, radus reikala,
atskiram jstatymo projektui parengti®. Sudaryta speciali komisija tokj projekta buvo
parengusi, bet Kabinetas, jzvelges pernelyg placias numatomo administracinio teis-
mo galias®, tolesnés eigos jam ir vél nedave®.

59  Vyriausiojo tribunolo 1924-1933 mety visuotiniyjy susirinkimy nutarimy rinkinys su Teisingumo
ministerijos aplinkras¢iais ir dalykine rodykle. Kaunas, 1933, p. 21, 22.

60  Lietuviy tautininky sgjungos jstatai ir programa. Kaunas, 1927: 14.

61  [ROMERIS] REMERIS, M. Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos. Vilnius, 1990: 411.

62  FINKELSTEINAS, M. Administracinis teismas. Kulttra. 1928, Nr. 4, p. 161

63 Ministry kabineto 1931 06 09 pos. protokolas. LCVA. F. 923, ap. 1, b. 694, lap. 81; ROMERIS,
M. Administracinio teismo jstatymo projektas. Zidinys. 1940, Nr. 5-6, p. 562-563.

64 Seimo stenogramos. Pirmoji paprastoji sesija, 13 pos., 1936 10 22, p. 64-65.

65 RACKAUSKAS, K. Lietuvos administracinio teismo pradai. Teisé. 1937, Nr. 37, p. 63.
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Kitu problematisku klausimu projekte buvo prisiekusiyjy teismas. Tiesa, ren-
giant teismy sutvarkymo jstatyma, Vyriausybéje i$sprestas nelauktai operatyviai: dar
tik pavesdamas Valstybés Tarybai rengti jstatymo projekta, baimindamasis per juos
galimo nepageidaujamo iSorinio poveikio teismo sprendimams ir motyvuodamas
tariamai abejotinu prisiekusiyjy sprendéjy asmeniniu teisiniu i§prusimu®, Ministry
kabinetas ir vél kategoriskai orientavo Taryba susilaikyti nuo $iy instituto atgaivini-
mo®, tuo i§ esmés baigdamas ilgai vilkintg problemos sprendimg.

Arba Ministry kabinetui ir Valstybés Tarybos komisijai atstovaujant skirtingas
nuomones dél civiliniy byly ieskinio vertés, nuo kurios priklausyty jy teismingumas
Zemutinei teismy grandZiai ar apygardos teismams, Vyriausybé oficialiai nusistate,
jog visos civilinés bylos basiancios pavestos tik taikos teismams®.

Teismy santvarkos jstatymo projekto rengimui artéjant prie pabaigos, suaktyveé-
jo ziniasklaidos pastangos supazindinti su juo visuomene.

1932 m. balandzio 12 d. ,Lietuvos aidas“ informavo visuomene apie Valstybés
Tarybos parengta naujajj teismy santvarkos jstatymo projekta, ,nedaug® tesiskiriantj
»Nuo to, kurj yra paruosusi Teisingumo ministerija“: abiejuose projektuose jvedama
speciali apeliaciné teismo instancija, abiejuose palieckamas Vyriausiasis Tribunolas,
numatomas kaip kasaciné instancija ir teismas baudziamosiose bylose, iSkeltose dél
tarnybos nusikaltimy ar dél valstybés i§davimo Respublikos prezidentui ar minis-
trams. Straipsnyje taip pat apibudinami abiejy projekty nuostatai apie teiséjy kom-
petencija, ju skyrimo tvarka, apie teismo kandidatus. Informuojama, jog projektai
esantys perduoti Ministry kabinetui®.

Po pusmecio ,,Lietuvos aide“ skelbta apie Kabinete vykstantj teismy santvarkos
jstatymo projekto svarstyma. Projektas esantis labai platus, jame numatytas Apelia-
ciniy ramy - apeliacinés instancijos teismo, savo sudétyje turincio civilinj ir bau-
dziamajj skyrius - steigimas. Vyriausiasis tribunolas busigs kasacine instancija taikos,
apygardos teismy, Apeliaciniy ramy, Klaipédos krasto ir kariskiy teismy byloms,
taip pat valstybés ir vietos savivaldybiy administraciniy organy nutarimams”.

Teisininky draugijos organizuotame renginyje, kuriame visuomené supazindin-
ta su parengtu projektu, pranes$img , Teismy reformos pagrindiniai désniai (Vals-
tybés Tarybos projektas)“ susirinkusiems skaité aktyviai jstatymo projekto rengime
dalyvaves M. Romeris”.

66  BIELIACKINAS, S. Prisiekusieji sprendéjai (Dél klausimo apie tautos elemento dalyvavima
teisiant). Vytauto Didziojo universiteto Teisiy fakulteto darbai. T. VI, kn. 11. Kaunas, 1932, p.
467.

67  Ministry kabineto 1930 03 06 pos. protokolas. LCVA. F. 923, ap. 1, b. 637, lap. 49.

68  Ministry kabineto 1932 11 03 pos. protokolas. LCVA. F. 923, ap. 1, b. 728, lap. 137.

69  Valstybeés tarybos paruostasis teismy santvarkos jstatymo projektas. Lietuvos aidas. 1932, Nr. 81.
70  Ministeriy kabinetas pradéjo svarstyti teismy santvarkos jstatyma. Lietuvos aidas. 1932, Nr. 234.
71 L.S,].G. Zvilgsnis praeitin. Teisininky Zinios, 1965, Nr. 27-28, p. 9.
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SusipaZinusios su rengiamu jstatymo projektu, suinteresuotos Zinybos Ministry
kabinetui pateiké samprotavimus, pastabas ir sitilymus dél jo turinio.

Visgi Krasto apsaugos ministerijos netenkino tai, kad Teismy santvarkos jsta-
tymo projekte i§ pradziy nebuvo numatytas kariniy teismy atstovy dalyvavimas na-
grinéjant kasacines ty teismy bylas; ministerijos manymu, kariniai teismai, kitaip nei
civilinis kasacinis teismas, turintys bati greiti, be to grynai civilinis teismas karinei
dvasiai prieStaraujanciais kariniy jstatymy aiskinimais galintis ,,pakenkti karo jégu
organizacijai“ efc., todél sitllyta, kad tre¢iuoju teiséju kasaciniame teisme kariniy teis-
my bylose dalyvauty nuolatinis karo teisé¢jas’. | kariskiy nuomone atsizvelgta pako-
reguotame jstatymo projekte numatant, jog Vyriausiojo Tribunolo teisiamajame ir
tvarkomajame posédziuose, nagrinéjant kariniy teismy bylas, be tribunolo baudzia-
mojo skyriaus pirmininko ir to skyriaus teis¢jo, privalantis dalyvauti dar ir Vyriau-
siojo tribunolo karo teiséjas, o $iam negalint, jis pavaduojamas Kariuomenés teismo
pirmininko ar kito Sio teismo karo teiséjo.

Advokaty taryba pasisaké dél advokatiiros teisinio reglamentavimo. Jos nepasi-
tenkinima, pavyzdziui, kélé jstatymo projekte numatoma tvarka advokaty skyrima
ir atleidima pavesti Teisingumo ministrui”, bet priimtame jstatyme $i nuostata vis
délto isliko.

Parengtg nauja Teismy santvarkos jstatymo projekta, pritarus Ministry kabine-
tui’™, 1933 m. liepos 11 d. Respublikos prezidentas paskelbé jstatymu’.

Lyginant su pirmuoju — 1924 mety - projektu, jstatymas gerokai pakito. Jis tapo
daug turiningesnis, kone dvigubai didesnés apimties — susidéjo i§ 488 straipsniy. Buvo
reformuota bendrosios kompetencijos teismy sistema, teismai jstatyme Zymiai de-
taliau reglamentuoti, jame atsirado visai nauji skyriai: Teismy kompetencija, Byly
priklausomybés gincai, Teismo posédziai, Teismy priezitira, Teisés klausimy aiski-
nimas, Uzdraudimas teiséjams eiti pareigas, Teismo tardytojai, Teismo kandidatai,
Teisé¢jo egzaminai, Teismo antstoliai, Teismo vertéjai. Tenkintasi teismais be prisie-
kusiyjy sprendéjy.

Istatyme reglamentuota ne tik prokurory ir jy padéjéjuy teisiné padétis, bet ir
advokaty priémimas ir atleidimas, teisés ir pareigos, drausminé atsakomybé, Advo-
katy visuotinis susirinkimas, Advokaty Taryba.

72 Krasto apsaugos ministerijos 1933 01 19 rastas ministrui pirmininkui. LCVA. F 923, ap. 1, b.
755, t. 2, lap. 423.

73 Advokaty tarybos pirmininko 1933 02 23 rastas ministrui pirmininkui. LCVA. F. 923, ap. 1, b.
755, t. 2, lap. 406.

74 Ministry kabineto 1933 06 08 pos. protokolas. LCVA. F. 923, ap. 1, b. 751, lap. 92.
75  Teismy santvarkos jstatymas. VZ. 1933, Nr. 419-2900.
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Teismy santvarkos jstatyma rengé viena kitg keisdamos septynios Respublikos
vyriausybeés, ilgesnj ar trumpesnj laikg vienos ar koalicijoje atstovavusios visg pagrin-
diniy Lietuvos politiniy partijy spektra. Istatymas atsirado po intensyviy daugelio
zmoniy desimties mety trukusiy pastangy, ji rengé penkiy teisingumo ministry Zmo-
nés ir jy pasitelkti specialistai. Kiekvieno jy komanda j jstatymo rengimg jnesé sava,
didesnj ar mazesnj, be to dar, literataroje nevienodai vertinama indélj. Teigiama, pa-
vyzdZiui, jog teismy reformg ,,parengé ir jvykdé“ A. Zilinskas™, bet esama linkusiy
pirmenybe atiduoti S. Silingui”.

Teigiamai vertindama papildomos grandies teismy sistemoje jvedima, teiséjy
skaiciaus padidéjima, iSaugusias ju nepriklausomumo garantijas ir kai kuriuos kitus
dalykus, didzioji Lietuvos visuomenés dalis naujajj Teismy santvarkos jstatyma sutiko
palankiai: ,, Tauta neabejoja dél teismy sprendimy teisingumo, o dabartiné teismy san-
tvarka duos progos teismy autoriteta dar labiau sustiprinti“’.

Natralu, jstatymo adresu sulaukta ir kritikos”, bet tai buvo pavieniai vertinimai.

Itin teigiamy vertinimy Lietuvos teismy organizacija ir veikla, paremta 1933
mety Teismy santvarkos jstatymu, susilauké pokario emigracijoje. Ten veikusi Lietu-
vos teisininky draugijos Centro valdyba, spéjusi susipazinti su teisingumo vykdymu
svetur ir palyginusi jj su tarpukario Lietuvos teismy veikla, teigé galinti didZiuotis
lietuviy teisininky ,atliktais teisingumo vykdymo darbais“®, o teismy sistema buvo
apibadinta kaip ,,savaiminga, labai vykusiai pritaikyta Lietuvai“®!. Lietuvos teismams
nepriklausomybés laikais pavyko tapti patikima, kvalifikuota ir moralia konstitucine
institucija, pasizyméjusia ypac ,aukstu teisés ir teisingumo pajautimu, saziningumu
ir pareigingumu®, tuo, kad ,,visuomenéje jau buvo i$nykus net mintis, jog teisma buty
galima papirkti ar kitaip paveikti teisenos jstatymy nenumatytu keliu“?2.

I$vados

1. Skubotai 1918 m. parengus pirmg Laikinajj Lietuvos teismy ir jy darbo su-
tvarkymo jstatyma, jau netrukus atsirado poreikis jj tobulinti. Tam skirtos
valdZios pastangos reiskési dviem formomis: epizodiskai isleidZiant naujus
teisés aktus, papildancius bei koreguojancius veikiancio jstatymo nuostatus,
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o0 po penkeriy mety prisidéjo desimtmetj uzsiteses platesnio masto darbas,
rengiant tam skirtg naujg jstatyma.

2. Rengiant teismy sistemos reforma, keisdamos viena kitg dalyvavo septynios
skirtingos politinés orientacijos vyriausybés, kuriose po vieng ar koalicijo-
je buvo atstovaujamas visas to meto pagrindiniy Lietuvos politiniy partijy
spektras. Kaitaliojantis partinei valdanciyjy sudéciai, susilaukta keleto to jsta-
tymo projekto varianty.

3. Naujas Teismy santvarkos jstatymas atsirado 1933 m., intensyviy daugelio
Zmoniy pastangomis. Veikdami jo pagrindu, Lietuvos teismai tapo patikima,
kvalifikuota ir moralia konstitucine institucija.

THE PREPARATION OF THE 1933 JUDICIARY REFORM
IN LITHUANIA

Mindaugas Maksimaitis

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. Based on archival documentary materials and current information
sources as supplemented by various opinions of scientists and practitioniers, this article
investigates the efforts of the government to implement the 1933 judiciary reform.

The Temporary Law on Lithuanian Courts and the Order of their Work of 1918
had been criticised even at the moment it was enacted by its creators. However, in
real life it had proven sufficiently robust and acceptable to the masses. There was no
rush to revise it, while attempts were made to soften the emerging deficiencies of court
system procedures by making separate amendments to existing legislation. The judici-
ary system was marginally improved based on needs and circumstances as they arose.
Only certain isolated areas relating to organisational procedures were affected by those
changes. However, this proved insufficient in the long run.

The coming reform meant a great deal of work involving legislative creation that
required a decade of efforts from many specialists and people in the government.

The first solid draft of the Law on Order of the Courts was completed in 1924. The
creators of the draft identified the supplementation of the existing three-tier general-
purpose court system with two new tiers as the most important change in a bid to bal-
ance workloads between courts. The draft reached the Seimas, but was subsequently
retracted by the government for further improvements.
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Several successive governments with different political views, representing differ-
ent political parties that existed at the time, demonstrated various levels of care for the
reform. Alongside those changes in power, several different versions were proposed for
the coming legislation.

Upon establishment of the State Council in 1928, preparation of the relevant legis-
lation was handed over to it. With the approval of the Cabinet of Ministers, the presi-
dent of the Republic enacted the draft as a law on 11 July 1933.

The courts of Lithuania managed to become a reliable, qualified and moral consti-
tutional establishment during the time of independence.
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