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Santrauka. Straipsnyje nagrinéjamos nacionalinés teisés spragos, nustatant ben-
drgsias prevencijos priemones, skirtas mazinti smurtg pries moteris visuomenéje, ir
uzkertant kelig pakartotiniam smurtui. Nacionalinis teisinis reglamentavimas yra ver-
tinamas atitikties tarptautinei teisei aspektu. ISskiriamos bendrosios prevencijos spra-
gos: nepaisant rezonansiniy byly, nei jstatymuose, nei programose Siuo metu nebéra
esminio tikslo mazZinti smurtq pries moteris ir mergaites visuomenéje ir tq atspindinciy
tiksliniy prevencijos priemoniy. Nejtraukiami svarbiis prevencijai $vietimo ir sveikatos
apsaugos sektoriai, nors valstybés turi pozityvig pareigg uzkirsti kelig smurtui moky-
klose, todél siy sektoriy jsitraukimas yra labai svarbus prevencijai . Triksta ir sgsajy su
tarptautine teise bei esminio smurto prieZasties suvokimo - t. y. tikslo maZinti motery
ir vyry nelygybe, kuri ir nulemia smurto pries moteris epidemijg pasauliniu mastu.
ISskiriamos ir pakartotinio smurto prevencijos spragos bei rekomenduojama apsaugos
priemoniy reforma, kuri leisty taikyti Sias priemones ne tik nuo smurto artimoje aplin-
koje nukentéjusiems asmenims. Rekomenduojamos skirtingy riisiy ir ilgiau veikiancios
apsaugos priemonés. Taip pat rekomenduotina ratifikuoti Europos Tarybos konvenci-
jg dél smurto pries moteris ir smurto artimoje aplinkoje prevencijos bei Salinimo, kuri
yra esminis regioninés teisés aktas, jtvirtinantis bendrgsias valstybiy pareigas uzkirsti
kelig smurtui ir numatantis iSsamias prevencijos priemones.
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Reik$miniai ZodZiai: smurtas pries moteris, smurtas artimoje aplinkoje, preven-
cijos priemonés, apsaugos priemonés, pakartotinio smurto prevencija, Stambulo Kon-
vencija.

Jvadas

Smurtas prie$ moteris islieka viena aktualiausiy problemy tiek tarptautiniu, tiek
regioniniu, tiek nacionaliniu lygmeniu. Pasaulio sveikatos organizacija smurtg pries
moteris jvardija kaip epideminio masto problema.! Europos Sajungos Pagrindiniy
teisiy agentaros 2014 m. tyrimo duomenimis, 62 milijonai motery Europos Sajungo-
je (ES) yra patyrusios smurta.> Kiekvieng dieng 12 motery ES nuzudomos smurtau-
jant dél lyties. Konvencijos dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims’
komitetas (JT motery diskriminacijos panaikinimo komitetas) smurtg prie§ moteris
Lietuvoje i§skyré kaip prioritetinj klausima,* dél kurio reikia atsiskaityti nelaukiant
periodinio pranesimo pabaigos, t. y. jau 2016 m.

Lietuva yra Konvencijos dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims
(CEDAW) ir Europos Zmogaus Teisiy Konvencijos (EZTK) naré; pasirasyta, taciau
iki $iol neratifikuota Europos Tarybos konvencija dél smurto prie§ moteris ir smurto
artimoje aplinkoje prevencijos ir $alinimo, kuri jsigaliojo 2014 m. (Stambulo Kon-
vencija). Si Konvencija uzpildo normatyvine tarptautinés teisés spraga Europos regi-
one ir yra pirmasis toks issamus dokumentas, skirtas kovoti su smurtu prie§ moteris
ir smurtu artimoje aplinkoje. Tarptautiné teisé yra svarbi nacionalinei teisei — ne tik
todél, kad minétos ratifikuotos konvencijos suteikia galimybe jomis tiesiogiai rem-
tis teismuose, taciau ir dél to, kad tarptautiné teisé turi netiesiogine jtaka, priimant
nacionalinius jstatymus. Tai atskleidZia ir empiriniai tyrimai $ioje srityje.” Todél yra
naudinga vertinti, ar nacionaliné teisé atitinka tarptautine teise, siekiant uztikrinti
geresne zmogaus teisiy apsauga nacionaliniu lygmeniu.

1 Pasaulio sveikatos organizacija (WHO), Global and regional estimates of violence against
women. Clinical and policy guidelines. WHO, 2013.

2 Europos Sajungos Pagrindiniy teisiy agentira (FRA), Violence against women: an EU wide
survey. FRA, 2014.

3 Jungtiniy Tauty konvencija dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims. Valstybés

Zinios, 1996-03-08, Nr. 21-549. Lietuvai taip pat galioja Konvencijos dél visy formy
diskriminacijos panaikinimo moterims Fakultatyvinis protokolas. Valstybés zinios, 2004-08-
05, Nr. 122-4464.

4 Baigiamieji pastebéjimai dél penktojo Lietuvos periodinio pranesimo pagal Jungtiniy Tauty
konvencija dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims. CEDAW/C/LTU/CO/5.
2014 m. liepos 18 d.

5 RicHARDS, D. L., HAGLUND, J. Violence against women and the Law. London: Paradigm /
Routledge, 2015. ENGLEHART, N. A. “CEDAW and gender violence: an empirical assessment”,
Michigan state law review, 265 (2014): 265-280.
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Kaip vienas i$ atsaky j aktualig problema, Lietuvoje 2011 m. priimtas Apsaugos
nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymas (ANSAA]J).® Istatymas nuo smurto artimo-
je aplinkoje gina visus — vyrus ir moteris, vaikus ir senelius, taciau dazniausiai jis
taikomas smurtg artimoje aplinkoje patirian¢ioms moterims. Pagal jstatyma sukur-
tas specialiosios pagalbos centry (SPC) tinklas, skirtas teikti pagalba smurta i$gyve-
nusiems asmenims — nuo 2016 m. pagalba teikiama visg parg. [statyme numatytos
tiek bendrosios prevencijos priemoneés, tick konkrec¢ios priemonés, kurios padeda
apsaugoti smurtg patyrusj asmenj nuo pakartotinio smurto. Ta¢iau Valstybés kon-
trolés tyrimas atskleidé, kad 43 proc. analizuoty ikiteisminiy tyrimy (pradéty 2014
mety antrgjj pusmetj) jtariamiesiems nebuvo paskirta né viena i§ galimy apsaugos
uztikrinimo priemoniy, o ,,i§ jy 11 proc. nukentéjusieji pakartotinai patyré smurta
(vykstant tyrimui).“” Be to, ANSAAJ taikymo sritis yra tik smurtas artimoje aplinkoje
ir jis netaikomas kitiems smurto prie§ moteris atvejams. Daugelis rezonansiniy jauny
merginy nuzudymo atvejy, kurie placiai nuskambéjo Lietuvoje, nepatenka | ANSA-
A taikymo sritj ir siekiant i$vengti panasiy atvejy, néra taikomos jokios specialios, j
tiksla nukreiptos prevencijos priemonés.

I$ to kyla tyrimo tikslas - istirti smurto pries moteris prevencijos teisinj regla-
mentavima ir jvertinti galimas nacionalinés teisés spragas. Straipsnio objektas yra
nacionalinés teisés atitikties tarptautinei teisei patikra, t. y. nacionaliné teisé vertina-
ma atsizvelgiant j tarptautinés teisés reikalavimus. UZsienio autoriy darbuose smurto
prie§ moteris (pagal tarptautine teis¢) tema tyrinéta gana i§samiai.® Lietuvoje smurto
prie$ moteris temg yra tyrusios Ilona Michailovi¢,” Saloméja Zaksaité,' $io straipsnio
autoré,' smurto artimoje aplinkoje prevencijos temg nagrinéjo Alfredas Laurinavi-

6 Lietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymas. Valstybés Zinios,
2011, Nr. XI-1425.

7 Valstybés kontrolé. Valstybinio audito i$vada: Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje
organizavimas. 2015 m. geguzés 15 d., Nr. VA-P-40-8.

8 EpwaRrDs. A. Violence Against Women under International Human Rights Law. Cambridge:
Cambridge University Press. 2011. 3" printing 2012. MEYERSFELD, B. Domestic violence
and international law, Oxford:Hart publishing, 2010; BENNINGER-BUDEL, C. (ed), Due
Diligence and Its Application to Protect Women From Violence. Nijhoff Law series, Brill. 2008.
Anne Hellum, Henriette Sinding Aasen (eds), Women ‘s Human Rights, Cambridge: Cambridge
University press, 2013. GOEL, R. GOODMARK, L. (eds), Comparative perspectives on gender
violence: lessons from efforts worldwide. Oxford: Oxford University press, 2015.

9 MicHAILOVIC, . Kai kurie smurto artimoje aplinkoje aspektai socialinés kultarinés lyties
poziariu. Kriminologijos studijos. 2014/2.

10 ZAKSAITE S. Apsauga nuo smurto artimoje aplinkoje // Beliiniené L., Ambrazeviciate
K., Lankauskas M. [et al.]. Aktualiausios Zmogaus teisiy uztikrinimo Lietuvoje 2008-2013 m.
problemos: teisinis tyrimas. Monografija. Internetinis leidinys. Vilnius: Lietuvos teisés
institutas. 2014.

11 Vaige L. The Concept of Domestic Violence in Lithuania and the Aspect of Gender from the
Perspective of International Law. Socialiniy moksly studijos, 2013:. 5 (1), p. 255-274.



Smurto pries moteris prevencija: nacionalinés teisés spragos

&ius ir Rita Zukauskiené.'? Ta¢iau dar nebuvo tirta, kiek nacionalinio smurto preven-
cijos reglamentavimas Lietuvoje atitinka tarptautine teis¢, numatancia valstybéms
pozityvia pareiga kovoti su smurtu prie§ moteris. Straipsnyje taikomas loginis, sis-
teminés analizés, lyginamasis ir kritinés analizés metodai. Siekiant apriboti tyrimo
sritj, nagrinéjamas tik privaciy asmeny smurtas prie§ moteris ir tik smurtas artimoje
aplinkoje, o taip pat seksualinis bei fizinis smurtas kitose aplinkose.

1. Smurto prie§ moteris reguliavimas tarptautinéje teiséje

1.1. Reguliavimas JT ir Europos lygmeniu

Nors egzistuoja konvencijos, draudzian¢ios smurtg rasés pagrindu, ginancios
nejgaliyjy ir vaiky teises, ta¢iau moters teisé buti laisvai nuo smurto - iki $iol jtvir-
tinta tik deklaracijose, rezoliucijose, konvencijas stebin¢iy organizacijy jurispruden-
cijoje bei bendrosiose rekomendacijose. Pripazjstama, kad tarptautiniu lygiu iki $iol
egzistuoja normatyviné spraga. Globali normatyviné spraga i§ dalies uzpildyta Eu-
ropos, Lotyny Amerikos ir Afrikos lygmeniu, ta¢iau dalis pasaulio valstybiy vis dar
néra jokios konvencijos narés. Todél Specialioji JT prane$éja dél smurto prie§ moteris
2015 m. i8keélé klausimg dél normatyvinés spragos tarptautinéje teiséje ir pasialé pri-
imti smurtg prie§ moteris uzdraudziancig konvencija."?

Tuo pat metu negalima teigti, kad smurto prie§ moteris draudimas pagal tarp-
tauting teise apskritai nereguliuojamas. Dvi esminés jau kelis desimtmecius naudo-
jamos strategijos: smurto traktavimas kaip diskriminacijos formos (taigi, $i tema pri-
skiriama CEDAW Konvencijos sriciai), ir prisiliejimo prie tradiciniy zmogaus teisiy
dokumenty, kad ir kokie androcentriski jie buty, naudojant ly¢iy lygybés aspekto
inkorporavimo technika (angl. gender mainstreaming). Dél ju vyksta koncepcinés
diskusijos, pvz., siiloma ateityje nebesieti smurto prie§ moteris i§imtinai tik su dis-
kriminacijos draudimu' arba apskritai atsisakyti ,,smurto prie§ moteris sgvokos ir
naudoti neutralesne ,smurto dél lyties“ (angl. gender based violence arba gender vio-
lence) savoka, kuri apimty ir LGBT (lesbietes, géjus, biseksualius ir transly¢ius) asme-
nis."® Teigiama, kad $iy asmeny patiriamas smurtas taip pat beveik visada yra smurtas

12 LAURINAVICIUS, A., ZUKAUSKIENE, R. Pakartotinio smurto prie$ sutuokting/partnere rizikos
jvertinimo galimybés taikant b-safer metodika // Socialinis darbas : mokslo darbai. Vilnius :
Mykolo Romerio universitetas. 2009, Nr. 8(1), p. 103-111.

13 Report of the Special Rapporteur on violence against women, its causes and consequences,
Rashida Manjoo. 2015 m. birzelio 10 d. A/HRC/29/27.

14  Epwarps. A. Violence Against Women under International Human Rights Law. Cambridge:
Cambridge University Press. 2011. 3" printing 2012.

15  GOLDSCHEID, J. Gender Neutrality and the "Violence Against Women" Frame, 5 U. MtAMi
RACE & Soc. JUST. L. Rev. 2015: 307.



Jurisprudencija. 2016, 23(1): 89-107. 93

dél lyties. Taciau $iuo metu smurtui tatkoma CEDAW Konvencija ir sialoma nauja
JT Konvencija i$laiko tg pacig strategija, t. y. smurtg prie§ moteris matyti tik kaip
diskriminacijos dél Iyties forma. Jvairesnés strategijos taikomos regioniniu lygmeniu.

JT motery diskriminacijos panaikinimo komitetas 1992 m. nurodé, kad smur-
tas prie§ moteris patenka j diskriminacijos savoka pagal jo priziiirima Konvencija'®
ir palaipsniui paaiskino, kad valstybés turi ,,deramo stropumo® (angl. due diligence)
pareiga uzkirsti smurta prie§ moteris, net jei smurtautojas yra privatus asmuo.” De-
ramo stropumo pareigg taip pat aidkino Europos Zmogaus Teisiy Teismas (EZTT),
kuris Opuz v. Turkey™ byloje nurodé, kad tinkamai neuzkirsdama kelio pakartoti-
niam smurtui artimoje aplinkoje, valstybé ne tik pazeidé savo pareigas pagal 2 (tei-
sé i gyvybe) ir 3 (kankinimy draudimas) straipsnius, taciau ir 14 (diskriminacijos
draudimas) straipsnj. Pana$us sprendimai priimti Eremia and Others v. Moldova®
ir T.M. and C.M. v. Moldova® bylose. Lietuva buvo pripazinta pazeidusi 3 straipsnj,
draudziantj kankinima, nezmoniska bei orumg Zeminantj elgesj, neapginant smur-
to artimoje aplinkoje moters teisiy byloje Valiuliené v. Lithuania.”’ Byloje D.P. .
Lithuania® vyriausybé vienasaléje deklaracijoje pripazino Konvencijos 3 straipsnio
pazeidima ir pasialé pareiskéjai kompensacijg. Teismas nusprendé $ios bylos nagri-
néjimo nebetesti.

ES lygmeniu priimtas Auky teisiy paketas®, taikomas inter alia smurta dél lyties
ir smurtg artimoje aplinkoje patyrusiems asmenims. Dvi paketa sudarancios Direk-
tyvos LR teise jau perkeltos, o Reglamentas galioja tiesiogiai. Nukentéje nuo smurto
dél lyties asmenys (8i savoka ES teiséje yra neutrali ly¢iai), seksualinj smurtg ir smurta

16  JT motery diskriminacijos panaikinimo komitetas. Bendroji rekomendacija Nr. 19, Violence
against women, 1992 m. II sesija.

17 Kalbant apie smurtg artimoje aplinkoje, paminétina i JT motery diskriminacijos panaikinimo
komiteto praktika pagal Fakultatyvinj protokola: A.T. v. Hungary (2/2003), 2005 sausio 26 d.,
A/60/38 (2005); 12 THRR 998 (2005). Goekce (deceased) v. Austria (5/2005), 2007 rugpjucio
6 d., CEDAW/C/39/D/5/2005. Yildirim (deceased) v Austria (6/2005), 2007 rugpjucio 6 d.,
CEDAW/C/39/D/6/2005. V.K. v. Bulgaria, 2011 m. liepos 25 d., CEDAW/C/49/D/20/2008.
Jallow v. Bulgaria, 2012 m. liepos 23 d., CEDAW/C/52/D/32/2011. Kalbant apie seksualinj
smurtg prie§ moteris, aktualios bylos yra Vertido v. Philippines, 2010 m. rugsé¢jo 22 d.,
CEDAW/C/46/18/2008. V.P.P. v. Bulgaria, 2012 m. lapkri¢io 12 d., CEDAW/C/53/D/31/2011.

18  Opuzv. Turkey, EZTT 2009 m. birZelio 9 d. sprendimas, pareiskimo Nr. 33401/02

19 Eremia and Others v. Moldova, EZTT 2013 m. geguzés 28 d., pareiskimo Nr. 3564/11.

20  T.M. and C.M. v. Moldova, EZTT 2014 m. sausio 28 d. sprendimas, pareiskimo Nr. 26608/11.

21 Valiuliené pries Lietuvg, EZTT 2013 m. kovo 26 d. sprendimas, pareiskimo Nr. 33234-07.

22 D.P. prie§ Lietuvg, EZTT 2013 m. spalio 22 d. sprendimas, pareiskimo Nr. 27920/08.

23 Auky paketas apima $iuos dokumentus: Europos Parlamento ir Tarybos 2012 m. spalio
25 d. direktyva 2012/29ES, kuria nustatomi batiniausi nusikaltimy auky teisiy, paramos joms
ir jy apsaugos standartai. [2012] OJ L 315, Europos Parlamento ir Tarybos 2013 m. birzelio
12 d. Reglamentas (ES) Nr. 606/2013 dél apsaugos priemoniy tarpusavio pripaZinimo civilinése
bylose. [2013] OJ L 181, ir Europos Parlamento ir Tarybos 2011 m. gruodzio 13 d. Direktyva
Nr. 2011/99/ES dél Europos apsaugos orderio, [2011] OJ L 338.
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i$ intymaus partnerio patyre asmenys gali biti priskiriami pazeidziamy asmeny gru-
pei ir jy atzvilgiu reikéty taikyti papildomas apsaugos priemones ikiteisminio tyrimo
bei teismo proceso metu.

Galiausiai, regioniniu lygmeniu taikoma i§sami Europos Tarybos priimta Stam-
bulo Konvencija, kurios Lietuva kol kas néra ratifikavusi. Siag Konvencija Lietuvos
Respublika pasirasé 2013 m. birzelio 7 d. Konvencija apima ir skyriy, skirtg batent
prevencijos klausimams (III skyrius), ir apsaugos nuo pakartotinio smurto priemo-
nes (pvz., 52-53 straipsniai).

1.2. Tarptautinés teisés jtaka nacionalinei teisei

Tarptautiné teisé, be abejonés, turi jtakos nacionalinei teisei. Tarptautinés ratifi-
kuotos Konvencijos nereikia perkelti j nacionalinius Lietuvos Respublikos jstatymus;
ji galioja tiesiogiai ir privatdis asmenys gali ja remtis teismuose. Tiesa, egzistuoja ma-
tomumo problema. Pavyzdziui, CEDAW Konvencija iki $iol tik vieng karta tebuvo
paminéta LR teismy jurisprudencijoje.’* Tokj paminéjimg vargu ar galima pavadinti
Konvencijos taikymu ir tai vercia pritarti Komiteto pastebéjimui, kad Lietuvoje CE-
DAW Konvencija yra nematoma.

Pagal empirinius duomenis, apimancius 196 valstybiy teisés akty lyginamaja
analize, kuo ilgiau valstybé yra CEDAW Konvencijos naré, tuo aukstesni tampa ap-
saugos nuo smurto artimoje aplinkoje standartai.” Tarptautiné teisé turi ir netiesio-
ginj poveikj, kuomet valstybés yra jtikinamos keisti savo jstatymus, juos artindamos
prie tarptautiniy standarty. Be to, kai ratifikuojama Konvencija, akademinés ben-
druomenés nariai ir zmogaus teisiy aktyvistai jgauna argumenty teigti, kad batini
poky¢iai ir nacionaliniu lygmeniu.”® Taigi, tendencija priimti nacionalinius jstaty-
mus, apsaugancius nuo smurto prie§ moteris, gali bati paaiskinta kompleksigkai ir
atsizvelgiant j tarptautine teise.

Nors ly¢iy lygybés aspekto integravimas (angl. gender mainstreaming) JT lygme-
niu buvo sékmingas bent jau tiek, kiek $is aspektas sékmingai jtrauktas j vieSosios
politikos kiirimg,” integravimas ne visada reiskia transformacinj pokytj.*® Tokios
savokos kaip ,,motery teisés“ ir ,feminizmas®“ tapo reik$mine leksikos dalimi; jas

24  Lietuvos Auksciausiojo Teismo civiliniy byly skyriaus 2014 m. balandZzio 11 d. nutartis
civilinéje byloje nr. 3K-3-199/2014.

25  RicHARDS, D.L.,, HAGLUND, ], supra note 5, p. 125.

26  McQuigG, R. The responses of States to the Comments of the CEDAW Committee on
Domestic Violence, International Journal of Human Rights, 2007, 11, p. 461 —479.

27 UN Doc. A/52/3/Rev 1. Agreed conclusions. 1997/2 LA., p. 24. See also Report of SG to
ESOSOC. Mainstreaming the gender perspective into all policies and programmes in the UN
system. UN Doc. E/1997/166, 1997 m. birzelio 12 d.

28 Kouvo, S. Making just Rights? Mainstreaming Women‘s Human Rights and a Gender
Perspective. Uppsala: Tustus Forlag., 2004, p. 318.
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vartoja tiek tarptautinés bendrovés, tiek karinius veiksmus sialantys politikai. Taigi
nacionaliniuose kontekstuose tarptautiné teisé gali buti i$ver¢iama ja iSkraipant ar
pasinaudojant savo tikslams.?” Smurto prie$ moteris kontekste Specialioji prane$éja
perspéjo dél kultarinio reliatyvizmo, globalizacijos ir neutralizavimo grésmiy, kurios
neleidzia sékmingai uztikrinti moters teisiy.** Taikant tarptautine teis¢ nacionali-
niame kontekste ar naudojant jg kaip jkvépimo $altinj konkretiems jstatymams ar
pojstatyminiams aktams, svarbu mintyse islaikyti esminj tiksla — palaipsniui siekti
motery ir vyry lygybés.

2. Smurto prie$ moteris prevencijos priemonés

2.1. Bendroji prevencija

Stambulo Konvencijos preambuléje nurodyta, kad motery ir vyry de jure ir de
facto lygybé yra esminis smurto prie§ moteris prevencijos elementas. Si nuostata labai
gerai atspindi bendrosios prevencijos siekinj — panaikinti nelygybe, stereotipus ir su-
bordinacinj pozitrj  moteris, dél kurio smurtas yra taip placiai paplites. Bendrosios
prevencijos pareigos, jtvirtintos 12-17 straipsniuose, yra pavyzdinés: siekiama poky-
¢iy visuomenéje, priimant konkrecius jstatymus ir pojstatyminius teisés aktus, sie-
kiama kelti samoninguma, siekiama Sviesti, siekiama rengti profesionalus, numatyti
prevencines intervencijos bei gydymo programas, jtraukti privaty sektoriy bei zinias-
klaida. Sios prevencijos priemonés yra kompleksiskos, visapusiskos, ir joms jgyven-
dinti reikia nemazy valstybés investicijy. I$ kitos pusés, jos néra tiesiogiai susijusios
su tomis valstybiy pareigomis, dél kuriy JT motery diskriminacijos panaikinimo ko-
mitetas ar EZTT nustaté, kad buvo paZeistas jsipareigojimas uzkirsti nuzudyma ar
pakartotinj smurtg. Taigi, jos yra maziau aktualios tiek valstybés pareiginams, tiek
politikams, kadangi jy nevykdymas nesukelia sunkiy pasekmiy ir tiesioginés valsty-
bés atsakomybés, o taip pat individualios valstybés pareigiiny atsakomybés. Lyciy
lygybés yra siekiama palaipsniui ir néra realu, kad ji bus uztikrinta tuojau pat.

Taciau bendrosios prevencijos priemonés yra ypac¢ aktualios siekiant uzkirsti
kelig kitam smurtui, nei smurtas artimoje aplinkoje. Lietuvos visuomenéje nuskam-
béje rezonansiniai atvejai atskleidzia dazng motery ir mergaiciy femicido® dinamika:

29  Kouvo, S. A “quick and dirty” approach to women‘s emancipation and human rights? Fem
Leg Stud, 2008, 16:37-46

30  MaNjoO, R. supra note 13.

31  Nors vieningos femicido savokos néra, §i savoka daZniausiai reiskia moters ar mergaités
nuzudyma dél lyties; nepazjstamy asmeny uzpuolimai, i§prievartavimai ir nuzudymai beveik
visada priskiriami $iai savokai. Savoka taip pat apima ir daugelj smurto artimoje aplinkoje
nuzudymy.
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mergaités ir moterys nuzudomos pirmyjy pasimatymy metu® visai nepazjstamy ar
menkai pazjstamy vyry.”® Neretai kartojasi panasus scenarijus — seksualinis smurtas
ir moters nuzudymas. Tokio smurto nejmanoma uzkardyti apsaugos priemonémis
konkrecioje byloje, todél ¢ia itin svarbus yra pozitrio keitimas, kad j moteris ir mer-
gaites nebity zitrima kaip j kontroliuojamus objektus.

JT motery diskriminacijos panaikinimo komitetas Lietuvai rekomendavo pa-
spartinti Stambulo Konvencijos ratifikavima ir nacionaliniy teisés akty suderinima
su ja. Kadangi tai yra i$samiausias tarptautinés teisés dokumentas smurto prie§ mo-
teris prevencijos srityje, rekomenduotina atsizvelgti j $ia JT komiteto rekomendacija.
Pastebétina, kad ES taip pat turi kompetencija prisijungti prie $ios konvencijos ir toks
prisijungimas rekomenduotinas labiau, nei paralelinio ES teisés akto, skirto smurto
pries moteris prevencijai, rengimas.* Taciau nacionalinio lygmens sprendimas prisi-
jungti prie Konvencijos ir ja jgyvendinti yra svarbus, kadangi jis parodyty rimtg pasi-
ryzima kovoti su $ia problema Lietuvoje. Turint omenyje, kad Stambulo Konvencija
numato placias bendrosios prevencijos priemones, tai galéty padéti sustiprinti kol
kas silpng bendraja smurto prie§ moteris prevencija Lietuvoje.

2.2. Prevencija konkreciose bylose

Teisés prasme aktualiausia yra prevencija konkreciose bylose (nusikaltimy uz-
kardymas), kuri taip pat daznai persipina tiek su nukentéjusio asmens apsauga, tiek
su baudziamuoju persekiojimu. Pakartotiniam smurtui uzkertamas kelias tiek tada,
kai pritaikoma apsaugos priemoné, tiek tada, kai asmuo yra nuteisiamas dél smurto
ir yra pritaikoma bausmeé. Buitent pakartotinio smurto prevencija konkrecioje byloje
yra susijusi su valstybés deramo stropumo pareiga ir gali kilti valstybés atsakomybé
pagal EZTK, jei $ios pareigos nesilaikoma su deramu stropumu.

Tiek esminése bylose dél smurto artimoje aplinkoje,* tiek dél seksualinio smurto*
prie$ moteris (ne artimoje aplinkoje, o visuomenéje) atvejais, Europos Zmogaus Teisiy

32 Po pazinties per Facebook trylikamete nuzudes paauglys sulauké teismo malonés, Delfi
[interaktyvus] 2013 m. lapkri¢io 29 d. [ziGréta 2016 -03- 30]. <http://www.delfi.lt/news/
daily/crime/po-pazinties-per-facebook-trylikamete-nuzudes-paauglys-sulauke-teismo-
malones.d?id=63411742 >.

33 Automobilio bagazinéje Panevézio rajone gyva sudeginta mergina: jvykiy chronologija, 15 min
[interaktyvus], 2013 m. rugséjo 21 d. [Ziaréta 2016 -01-15]. <http://www.15min.lt/naujiena/
aktualu/nusikaltimaiirnelaimes/automobilio-bagazineje-panevezio-rajone-gyva-sudeginta-
mergina-ivykiu-chronologija-59-371024 >.

34 VAIGE, L. Violence against women: time for consolidations of European efforts? Prdvni
Rozpravy conference proceedings. International conference ,,‘Theory, evolutions, practices of
Law.“ Hradec Kralové: Magnanimitas, 2016, vol. VI, p 125.

35  Opuzv. Turkey, supra note 18.

36 M. C. v. Bulgaria, EZTT 2003 gruodzio 3 d. sprendimas, pareiskimo nr. 39272/98.
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Teismas remiasi Osman v. UK” byla. Si byla néra apie smurta prie§ moteris,” taciau ji
jtvirtina taip vadinamg Osman testa, skirtg jvertinti, ar valstybés pareigiiny neveikimas,
privatiems asmenims darant nusikaltimg, yra prilyginamas Konvencijos pazeidimui.
Konvencija yra laikoma pazeista tada, kai valstybés pareigiinai yra informuoti apie
smurtg, ir gali numanyti (angl. foreseeability), kad nukentéjusiam asmeniui yra iSkilusi
grésmé veél jj patirti, taciau nesiima atitinkamy veiksmy ir taip pazeidzia valstybés de-
ramo stropumo pozityvig pareiga uzkirsti kelia nuzudymui ar pakartotiniam smurtui.

Reikia pripazinti, kad EZTT daugiau démesio kreipia smurtautojo baudziamojo
persekiojimo klausimams nei nukentéjusiosios apsaugos klausimams, taciau tai yra
kritikuotina. Pvz., byloje Branko Tomasic and Others v. Croatia® smurtautojas buvo
nuteistas dél grasinimy, taciau po keliy ménesiy buvo paleistas ir jvykdé grasinimus
nuzudyti savo partnere bei jy bendrg vaikg. Teismas nustaté, kad valstybé pazeidé
2 straipsnj (teisé j gyvybe), nesiimdama jokiy rizikos jvertinimo priemoniy. Teiséjas
Nicolaou sutiko su Teismu, taciau pabrézé, kad reikéjo taikyti apsaugos priemones; jis
taip pat kélé valstybés pareigiiny individualios atsakomybés klausimg. Kitose bylose,
tokiose kaip A. v. Croatia® ir Hajduova v. Slovakia®, Valiuliené p. Lietuvg ** Teismas
vélgi nustaté Konvencijos pazeidimus, nes smurtautojams nebuvo iskeltos bylos arba
nebuvo tinkamai vykdomas teismo sprendimas. Kita vertus, bylose T.M. and C.M.
v. Moldova,” Eremia and Others v. Moldova* Teismas akcentavo tai, kad policijos
pareigiinai turéjo pareiga savo iniciatyva itirti, ar nereikia imtis veiksmuy, siekianciy
uzkirsti kelig smurtui artimoje aplinkoje, atsizvelgiant j tai, kokios pazeidziamos yra
smurto artimoje aplinkoje aukos. Civek v. Turkey* byloje smurtautojas nuzudé mo-
terj, nepaisant apsaugos priemonés, ir buvo nustatytas 2 straipsnio pazeidimas.

ES lygmeniu pastaruoju metu skiriama daug démesio nukentéjusiyjy apsaugos
priemonéms baudziamajame procese. Kartu reikia pazymeéti, kad Auky teisiy direkty-
va*® galioja tik ikiteisminio tyrimo ir teismo proceso metu, ir nesuteikia apsaugos garan-
tijy nukentéjusioms moterims, kai teismo procesas jau pasibaiges. Kiti du auky paketo

37 Osmanv. UK, EZTT 1998 m. spalio 28 d. sprendimas, pareiskimo nr. 87/1997/871/1083.

38  Osman byla yra apie deramo stropumo pareiga imtis veiksmy, kai privatis asmenys grasina
fiziniu smurtu. Siuo atveju policija jokiy veiksmy nesiémeé, o grasinimai nuzudyti buvo
ivykdyti.

39 Branko Tomasic and Others v. Croatia , EZTT 2009 m. sausio 15 d. sprendimas, pareiskimo nr.
46598/06.

40  A.v. Croatia, EZTT 2010 m. spalio 14 d. sprendimas, pareiskimo Nr. 55164/08.

41 Hajduova v. Slovakia, EZTT 2010. lapkricio 30 d., pareiskimo Nr. 2660/03.

42 Valiuliené v. Lithuania, EZTT 2013 m. kovo 26 d., pareiskimo Nr. 33234/07.

43 T.M. and C.M. v. Moldova, 2014 m. geguzés 28 d., pareiskimo Nr. 26608/11.

44 Eremia and Others v. Moldova, 2013 m. geguzés 28 d., pareiskimo Nr. 3564/11.

45 Civek v Turkey, EZTT 2016 vasario 23 d. sprendimas, pareikimo nr. 55354/11.

46  Europos Parlamento ir Tarybos 2012 m. spalio 25 d. direktyva 2012/29ES, kuria nustatomi
batiniausi nusikaltimy auky teisiy, paramos joms ir jy apsaugos standartai. [2012] OJ L 315.
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dokumentai uztikrina, kad apsaugos priemonés keliauja kartu su nukentéjusiaja, ir tai
yra labai svarbus laisvo judéjimo garantas. Ta¢iau ES dokumentais néra reikalaujama,
kad valstybés narés savo nacionalinése sistemose priimty teisés normas dél apsaugos
priemoniy, uzkardan¢iy pakartotinj smurta. Tiesiog tikimasi, kad valstybiy nariy teisés
sistemos bus funkcionaliai adekvacios, net jei materialioji teisé (baudziamoji ir civiliné
teisé, nustatanti apsaugos priemoniy skyrimo salygas) labai skiriasi.

Stambulo Konvencijos nuostatos turéty paskatinti tikraja apsaugos priemoniy
reformg jg ratifikavusiose valstybése, nes jomis reikalaujama turéti apsaugos priemo-
nes neatidéliotinais atvejais (52 straipsnis) ir taip pat numatyti apsaugos priemones
bet kokio smurto prie§ moteris ir smurto artimoje aplinkoje atvejais (53 straipsnis).
Konvencija nenustato konkreciy reikalavimy apsaugos priemone priimanciai insti-
tucijai ar teisés rezimui. Europos Tarybos narése apsaugos priemonés yra priimamos
tiek pagal civiline, tiek pagal baudziamaja, tiek pagal administracine teise. Bet kokiu
atveju, uz apsaugos priemonés pazeidima turéty bati numatytos sankcijos ar pase-
kmés - nebutinai pagal baudziamaja teise, taciau jos turi turéti atgrasoma poveikj ir
buti proporcingos.*

3. Smurto prie$§ moteris prevencija Lietuvoje

3.1. Kritiné bendryjy prevencijos priemoniy analizé

ANSAALJ 4 straipsnyje nurodytos bendrosios prevencijos priemonés, pirmoje bei
antroje straipsnio dalyje nurodant jy jgyvendinimo ir finansavimo tvarka, trecioje
dalyje - i$vardijant konkrecias priemones, kuriy turi imtis valstybés, savivaldybés js-
taigos bei institucijos ir nevyriausybinés organizacijos (NVO). Straipsnyje nurodytos
$esios priemonés, kuriy sarasas yra nebaigtinis: rengti specialisty mokymus, tyrimus,
statistiniy duomeny rinkima, riboti galimybes nesioti ginklus, o taip pat rengti ,,vi-
suomenés $vietimo ir informavimo kampanijas, skatinancias netoleruoti smurto,*
»visuomenés teisinj $vietima apie veikas, kurios laikomos smurtu artimoje aplinkoje,
$iy veiky teisines pasekmes ir atsakomybés uz jy padaryma neisvengiamuma.“®

Akivaizdu, kad priemonés yra bendrojo pobtudzio ir yra orientuotos j smurto pre-
vencijg bei nusikalstamumo mazinima apskritai. Nors informacija apie atsakomybe uz
nusikaltimg turi prevencinj poveiki, tai néra j tikslg orientuotas pozitris. Kadangi nei
paciame jstatyme, nei pojstatyminiuose aktuose néra nurodyta savoka ,,smurtas dél ly-
ties“, néra teisinio pagrindo j specialisty mokymus integruoti lyciy lygybés aspekto,
nors tarptautinéje teiséje jis ir yra suvokiamas kaip esminis smurto prie$ moteris pre-

47  Stambulo Konvencijos aiSkinamoji ataskaita [interaktyvus], 2011 geguzés 11 d., 275 paragrafas
[zitiréta 2016-03-30]. <https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCT
MContent?documentId=09000016800d383a>.

48  Supra note 6, 4 straipsnio 3 dalis.
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vencijos jrankis. O tai reiskia, kad prevencija yra labai ribota: tiek dél ANSAAJ taikymo
srities (tik smurtas artimoje aplinkoje), tiek dél priemoniy bendrumo. Néra nusitaiko-
ma j smurto priezastis. Néra ir sgsajy su tarptautine teise bei regioniniais dokumentais.
Taigi bendrasias smurto prie§ moteris prevencijos priemones reikia vertinti kritiskai.

Reikia pazyméti, kad bendro pobudzio jstatyminés nuostatos véliau taikomos
jvairiai. Pavyzdziui, Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos pristato
rubrika ,,Gyvenkime be smurto“.* Nors pagirtina, kad tokia rubrika atsirado, taciau
ja smurto prie$ moteris prevencija vykdoma tik netiesiogiai. Kiti projektai ir kampa-
nijos™ yra labiau j tikslg ir smurto prie$ moteris priezastis orientuota priemoné, kuria
galima vertinti kaip geraja prevencijos praktika.”!

Iki 2014 m. Lietuvoje galiojo Valstybiné smurto prie$ moteris mazinimo strategija,*
kurioje buvo aiski sasaja su CEDAW Konvencija ir kitais aktualiais tarptautinés teisés
dokumentais. Si strategija turéjo prioriteting kryptj — , teisinés bazés tobulinimas smur-
to prie$ moteris mazinimo srityje®, tai pat ir kitas kryptis, susijusias su smurtu $eimo-
je. Strategijos uzdaviniai vis délto buvo orientuoti tik j smurto prie§ moteris $eimoje
klausimus ir veiksmy planams $iek tiek triiko uzbaigtumo bei adekvataus finansavimo.
2014 m. geguzés 28 d. vyriausybé patvirtino Valstybinés smurto artimoje aplinkoje
prevencijos ir pagalbos teikimo nukentéjusiems asmenims 2014-2020 mety programa.
Programos strateginis tikslas — mazinti smurto artimoje aplinkoje mastus ir atitinka-
mai, programa suformuluota neutraliai bei technigkai, jg priskiriant ne Zmogaus teisiy,
o atskirties sri¢iai. Nenumatytos jokios sgsajos su tarptautine teise. Todél JT motery
diskriminacijos panaikinimo komitetas rekomendavo Lietuvai priimti papildancia
strategija, kuria buty siekiama pasalinti bet kokios formos smurtg prie$ moteris priva-
cioje ir viesoje erdvéje. Rekomenduotina tag darant remtis susijusia JT motery diskrimi-
nacijos panaikinimo komiteto ir EZTT jurisprudencija, o taip pat Europos ly¢iy lygybés
instituto parengtomis strateginémis gairémis dél smurto prie$ moteris 2015-2018.7

Prie bendrosios prevencijos srities priskirtinas ir esminiy sgvoky jtvirtinimas na-
cionalinéje teiséje: ai$kus santuokinio seksualinio smurto kriminalizavimas, smurto

49  Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos. Gyvenkime be smurto [interaktyvus].
Zitréta 2016-03-31] <http://www.policija.lt/index.php?id=14172>.

50  Pavyzdziui, zr. projekta ,Vyrai uz moteris.“ [interaktyvus] Lygiy galimybiy kontrolieriaus
tarnyba, Lygiy galimybiy plétros centras ir Vilniaus m. kriziy centras. [Ziaréta 2016-02-01].
<http://www.vyraiuzmoteris.lt/>.

51  Europos lyc¢iy lygybés institutas (EIGE). <http://eige.europa.cu/gender-based-violence/
good-practices>. Taip pat zr. Vadova specialistams, vykdantiems smurto artimoje aplinkoje
prevencija ,Geroji 2013 m. Europos nusikaltimy prevencijos apdovanojimy konkurso
praktika“. Vilnius: LR Vidaus reikaly ministerija, 2014.

52 Vyriausybés nutarimas dél valstybinés smurto prie§ moteris mazinimo strategijos ir jos
igyvendinimo priemoniy 2007--2009 mety plano patvirtinimo. 2006 m. gruodzio 22 d.
Nr. 1330. Aktuali nuo 2007-10-14 iki 2014-06-02.

53 Europos lyciy lygybés institutas (EIGE), Strategic framework on violence against women 2015-
18. Vilnius: EIGE publications Office, 2015.
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dél lyties savokos reglamentavimas ir kryptingas siekis ji mazinti, motery lytiniy or-
gany zalojimo savoka, draudimas remtis vadinamgja garbe siekiant pateisinti smurta,
daugialypés diskriminacijos sagvoka. Nors galima manyti, kad Sios savokos yra neba-
tinos ir bendrasis smurto draudimas jau apima visus $iuos reiskinius, tiek pagal CE-
DAW komiteto rekomendacijas, tiek pagal Stambulo konvencija $ias sagvokas reikia
ai$kiai numatyti ir $ias veikas — aiskiai kriminalizuoti.** Tam, kad valstybés pareiga-
nai ir teismai pradéty elgtis kitaip, nei iki $iol jprasta (pvz., rimtai ziareéti j seksualinj
smurtg Seimoje),” reikalingas ir pokytis teisinéje bazéje, kuria jie remiasi.

Butina atkreipti démesj  dar vieng CEDAW rekomendacijg Lietuvai, kuria pra-
$oma padidinti prieglaudy ir kity pagalbos centry skai¢iy bei geografinj pasiskirsty-
ma.* Nors nacionalinéje teiséje jtvirtinta galimybé jpareigoti smurtautoja issikelti i§
bendry namuy, tam tikrais atvejais to nepakanka, siekiant uzkirsti kelig pakartotiniam
smurtui. Tiek pagal CEDAW, tiek pagal Stambulo Konvencijg, prieglaudos ir kriziy
centrai i$lieka bitina prevencijos sistemos dalimi.

Galiausiai, sveikatos apsaugos ir $vietimo sektoriai yra esminiai, norint kovoti su
smurtu prie§ moteris. Net jeigu Stambulo Konvencijos 14 straipsnio (o ir naujos JT
Konvencijos projekto, zr. 11 straipsnj) nuostatos, numatancios pastangas keisti mo-
kyklines programas, $iuo metu atrodo pernelyg ambicingos, galima pasirinkti, kiek
i mokykly programas reikéty integruoti smurto prevencijos klausimus. Be to, reikia
pabrézti, kad JT motery diskriminacijos panaikinimo komitetas Lietuvai taip pat re-
komenduoja perzitréti visus vadovélius ir kita mokymo medziaga, juose panaikinant
ly¢iy stereotipus.” Tai jau antras kartas, kai JT motery diskriminacijos panaikinimo ko-
mitetas pateikia Lietuvai $ig rekomendacijg. Galiausiai, reikia priminti, kad ir mokykly
aplinkose prie$ mergaites gali biiti smurtaujama. 2009 m. EZTT yra priémes sprendima
esminéje byloje O’Keeffe v. Ireland®, kurioje pirma karta buvo aiskiai nurodyta, kad
valstybé turi pozityvig pareiga apginti mergaites (ir visus vaikus) nuo smurto moky-
kloje. Sioje byloje mergaité patyré seksualinj smurtg i§ savo mokytojo. Svarbu pami-
néti, kad tai jvyko 1970-73 m. religinéje mokykloje, kurig finansavo valstybé. Teismas
pazyméjo, kad valstybé negali bati atleista nuo atsakomybés, deleguodama ja priva-
tiems asmenims ar organizacijoms, ir turéjo jvertinti galimas grésmes vaiky saugumui.

54  Zr. JT motery diskriminacijos panaikinimo komiteto bendruosius pastebéjimus Lietuvai,
supra note 4, paragrafas 25 (e).

55  Palyginimui, Zr. skirtingus duomenis i§ NVO atlikty motery apklausy ir teismo byly medziagos.
NVO apklausos paprastai atskleidzia, kad dauguma motery patyré seksualinj smurtg $eimoje, o
Vilniaus m. byly analizé neatskleidé nei vieno tokio atvejo. Vilniaus miesto apylinkeés teismas.
2013 m. Vilniaus m. apylinkés teisme i$nagrinéty byly dél smurto artimoje aplinkoje tyrimas.
Vilnius, 2014, p. 7.

56  Zr. JT motery diskriminacijos panaikinimo komiteto bendruosius pastebéjimus Lietuvai,
supra note 4, paragrafas 23 dire.

57  Ibid, paragrafai 21-22.

58  O’Keeffe v. Ireland, EZTT 2014 m. sausio 28 d., pareiskimo Nr. 35810/09.
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Valstybiy diskrecijos laisvé siuo atveju aiskinama siaurai. Taigi rekomenduotina, kad
valstybé turéty nacionaling paty¢iy bei smurto prevencijos programg ir veiksmy plang.

Kalbant apie sveikatos apsaugos sektoriy, svarbu pazyméti, kad moterys dazniau
kreipiasi pagalbos j ligonines ir poliklinikas, nei j socialinius darbuotojus ar policija,
kaip parodé pirmiau minétas Pagrindiniy teisiy agentaros tyrimas. Tai reiskia, kad
sveikatos apsaugos sektoriaus jsitraukimas j smurto atpazinimg ir prevencija yra es-
minis, todél vertéty parengti $io sektoriaus jsitraukimo plang. Rekomenduotina ta
darant atsizvelgti { T specialaus praneséjo dél teisés j sveikatg parengtus indikatorius
ir j JT Specialios pranes¢jos dél smurto prie§ moteris parengtus indikatorius.” Be to,
$iuo metu Pasauliné sveikatos organizacija rengia specialy veiksmy plana ir indikato-
rius, skirtus smurtui artimoje aplinkoje pries moteris, mergaites ir vaikus.® Nors visi
$ie dokumentai yra negrieztosios tarptautinés teisés dokumentai, jie gali bati labai
naudingi savianalizei ir smurto prevencijos tobulinimui.

3.2. Pakartotinio smurto prevencijos spragos

ANSAA] 5 straipsnis nurodo, kad nustac¢ius smurto artimoje aplinkoje fakta, teis-
mas ne véliau nei per 48 valandas skiria apsaugos uztikrinimo priemones: jpareigojima
smurtautojui laikinai i8sikelti i§ gyvenamosios vietos, jeigu jis gyvena su smurtg patyrusiu
asmeniu, ir / arba jpareigojimas smurtautojui nesiartinti prie smurtg patyrusio asmens,
nebendrauti, neieskoti rysiy su juo. Pareigg riipintis, kad nukentéjusiosios atzvilgiu bty
pritaikyta apsaugos priemoneé, turi ikiteisminio tyrimo pareigiinas, taciau kartu jis tik ,,tei-
kia sitilymus dél smurta patyrusio asmens apsaugos uztikrinimo priemoniy taikymo.“

Be ANSAA] numatyty priemoniy, panasias priemones numato ir Baudziamojo
Proceso Kodeksas®? (BPK) ir Baudziamasis kodeksas (BK)® - smurtautojas gali bati

59  Report of the Special Rapporteur Paul Hunt on the Right to everyone to the enjoyment of
the highest attainable standard of physical and mental health, 2006. Report of the Special
Rapporteur on violence against women, its causes and consequences, Yakin Erturk. Indicators
on violence against women and State response, 2008.

60  Pasaulio sveikatos organizacija (WHO). Second WHO Discussion Paper. Global plan of action
to strengthen the role of the health system in addressing interpersonal violence, in particular
against women and girls, and against children. 2015 m. rugpjacio 31 d.

61  Lietuvos policijos Generalinio komisaro jsakymas dél policijos pareiginy reagavimo j
pranes$imus apie smurtg artimoje aplinkoje tvarkos apraso patvirtinimo. 2012 m. sausio 31 d.
Nr. 5-V-84. Paragrafas 14.3.2.

62 Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo
jstatymas. BaudZziamojo proceso kodeksas, galiojanti suvestiné redakcija, Valstybés Zinios, 2002-
04-09, Nr. 37-1341. Zr. 132 (1) straipsnj ,,[pareigojimas gyventi skyrium nuo nukentéjusiojo ir
(ar) nesiartinti prie nukentéjusiojo arc¢iau nei nustatytu atstumu.”

63  Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso patvirtinimo ir jsigaliojimo jstatymas.
Baudziamasis kodeksas, galiojanti suvestiné redakcija, Valstybés Zinios, 2000-10-25, Nr. 89-
2741, Zr. 72 (1) straipsnj ,]pareigojimas gyventi skyrium nuo nukentéjusio asmens ir (ar)
nesiartinti prie nukentéjusio asmens ar¢iau nei nustatytu atstumu*.
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jpareigotas gyventi skyriumi ir nesiartinti prie nukentéjusio asmens. Taciau reikia
pastebéti, kad visos $ios priemonés Siek tiek skiriasi. Pirma, priemonés pagal ANSA-
AJ taikomos tik smurto $eimoje aukoms, ir netaikomos, jeigu nukentéjusysis su auka
negyvena ir niekada negyveno. Jomis siekiama apsaugoti nukentéjusj asmenj. Prie-
monés pagal BPK yra kardomojo poveikio ir siekia uztikrinti sklandy baudziamajj
process, taigi nukentéjusiosios apsauga yra tik Salutinis efektas, o priemonés pagal
BK yra baudziamojo arba aukléjamojo poveikio priemonés, tad ju tikslas taip pat
néra apsaugoti nukentéjusiaja, o nubausti nuteistgjj. Taigi, tik ANSAA] numatytos
priemoneés yra skirtos apsaugoti asmenj, o taikant kitas priemones, asmens apsauga
yra $alutinis poveikis.

ANSAAJ numatytos priemonés ne visada pritaikomos smurto artimoje aplinkoje
situacijose, o kai pritaikomos - apsauga néra visada uztikrinama, jei jos pazeidziamos.
Ta rodo ir rezonansinés motery nuzudymy bylos, kuriose buvo pritaikyta apsaugos
priemong, taciau policija neatvyko j pagalba, ja pazeidus, arba teismas isteisino dél ap-
saugos priemonés pazeidimo.** Kalbant apie kardomasias priemones, pagal Valstybinio
audito i§vadas, 90 % atvejy® yra taikomas tiesiog pasizadéjimas nei$vykti. Triksta duo-
meny dél baudziamojo poveikio priemoniy ir laisvés apribojimo priemoniy poveikio,
o jis nebatinai yra nuspéjamas. Pavyzdziui, pagal BK 48 straipsnj, nuteistasis gali bati
ipareigotas vakarais likti namuose, nekeisti savo gyvenamosios vietos, o tai nebatinai
atitiks nukentéjusiosios apsaugos interesus ir uzkardys pakartotinj smurtg. Gali susida-
ryti netgi paradoksali situacija — taikant baudziamojo poveikio priemong atleistam nuo
bausmés asmeniui,* $is gali bati jpareigotas gyventi skyriumi ir nesiartinti, taciau jei
asmuo nebus atleistas nuo bausmés ir jam bus taikomas laisvés apribojimas, jis gali bati
ipareigotas ,,tam tikru laiku bati namuose,“ kuriais dalijasi su nukentéjusiaja. Daugelyje
situacijy jpareigojimas likti namuose su nukentéjusiaja tik didina smurto rizika. Kita
vertus, teismas turéty jvertinti visas aplinkybes - jeigu nukentéjusioji nebegyvena su
smurtautoju, $i priemoné gali buti tinkama.

Kaip jau minéta, Lietuvoje atlikti tyrimai rodo, kad smurto artimoje aplinkoje aukos
neretai nesusilaukia pagalbos smurtautojui pazeidziant pritaikytas apsaugos priemones.
Nemaza dalis ikiteisminiy tyrimy nepradedami, nutraukiami, baigiasi nukentéjusio
asmens ir kaltininko susitaikymu.”” 43 proc. analizuoty ikiteisminiy tyrimy (pradéty
2014 mety antrgjj pusmetj) jtariamiesiems nebuvo paskirta né viena i§ galimy apsau-
gos uztikrinimo priemoniy, o ,,i$ jy 11 proc. nukentéjusieji pakartotinai patyré smurta

64  Pvz, zr. Lietuvos apeliacinis teismas 2014 m. birzelio 5 d., byloje nr. 1A-409/2014. Panevézio
apygardos teismo 2016 m. sausio 4 d. sprendimas baudziamojoje byloje Nr. 1A-24-581/2016.

65  Audito i$vada, p. 14.

66  BK 67 straipsnis.

67  Nusikaltimy auky teisiy direktyva: naujas poZitris i artimuyjy smurto aukas [interaktyvus].
Vilnius:  ZTSI, 2014. [zdréta 2016-02-10].<https://www.hrmi.lt/uploaded/Apzvalgos/
Tyrimas_auku-teisiu-direkt_1.pdf>.



Jurisprudencija. 2016, 23(1): 89-107. 103

(vykstant tyrimui).“*® Rizikos nejvertina ne tik policijos pareigiinai, bet ir teismai. Pavyz-
dZiui, plac¢iai nuskambéjo Panevézio apygardos teismo sprendimas,® kuriuo smurtau-
tojas buvo pripazintas kaltu dél smurto, taciau apsaugos priemonés pazeidimas, teismo
nuomone, nebuvo pavojingas ir dél jo smurtautojas i$teisintas pagal BK 245 straipsnj
(dél teismo sprendimo, nesusijusio su bausme, nevykdymo). Teigta, kad nukentéjusio-
sios sutikimas, kad smurtautojas grjzty namo, paneigia ,,veiksmy, susijusiy su jam nu-
statyty jpareigojimy nesilaikymu, pavojinguma baudziamojo jstatymo prasme, dél ko
tokj veikima bty galima laikyti kaip nusikalstama.“ Taigi, rizikos vertinimas ir apsau-
gos priemoniy batinumas ¢ia laikomas priklausomu nuo nukentéjusiosios vertinimo ir
jos veiksmy. Akivaizdu, kad tai neatitinka EZTT praktikos.” Nukentéjusios nuo smurto
moterys neretai vengia liudyti baudziamosiose bylose, atsiima pareiskimus arba sutinka
su smurtautojo grjzimu, nes aktyvus prieStaravimas gali sukelti dar didesne grésme ju
ir jy vaiky gyvybéms. Siuo atveju smurtautojas, grizes namo, nukentéjusiaja nuzude.
Autorés manymu, deramo stropumo pareiga (uzkirsti kelig pakartotiniam smurtui) Siuo
atveju galimai nebuvo jvykdyta ir galima kalbéti apie EZTK pazeidima.

Deja, Lietuvos Auksciausio Teismo praktika $iuo atveju taip pat Siek tiek skiriasi
nuo tarptautinés teisés tendencijy, matomy JT motery diskriminacijos panaikinimo
komiteto rekomendacijose atskiroms valstybéms, EZTT praktikoje, Stambulo Kon-
vencijoje ir ES Auky pakete. Pavyzdziui, LAT 2016 m. vasario mén. yra nutares, kad
apsaugos nutarties nesilaikymas yra baudziamasis nusizengimas - tac¢iau tuo pat metu
subendrindamas bausmes, teismas galéjo sudaryti jspudj, kad realiy pasekmiy smur-
tautojui tai nesukélé.”! Nagrinédamas galima grésme, smurtautojui pazeidus apsaugos
priemone (kuri apibiidinta kaip poveikio priemoné, o ne kardomoji priemoné), Sioje
byloje LAT pabrézé, kad ,,[p]avojinga yra bet kokia veika, susijusi su teismo paskirtos
priemonés nevykdymu. Pazymeétina, kad nei BK, nei teismy praktika neskirsto teismo
paskirty poveikio priemoniy j rimtas ir nerimtas, o jy nevykdymo i pavojingas ir nepa-
vojingas.“ Taciau toliau LAT pasisaké, kad vélesnis smurtautojo suémimas (kardomoji
priemoné) ,,gali buti prilyginamas nubaudimui uz teismo sprendimo® pagal ANSAA]
nesilaikyma. Nors tam tikros logikos nacionalinés teisés prasme tokiame argumenta-
vime yra, akivaizdu, kad reikéty aiskiau numatyti, kas gresia uz apsaugos priemonés
pazeidima, ir pasekmés turéty bati atgrasancios. Kol tai néra aiskiai reglamentuota,
teismai rizikuoja pakankamai nejvertinti pavojaus, o valstybé — neuztikrinti prevencijos
konkrecioje byloje, kuri ir vél gali baigtis nuzudymu.

68  Valstybés kontrolé. Valstybinio audito i§vada. Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje
organizavimas. 2015 m. geguzés 15 d., Nr. VA-P-40-8.

69  Panevézio apygardos teismo 2016 m. sausio 4 d. sprendimas baudziamojoje byloje Nr. 1A-24-
581/2016.

70  Supra note 21, supra note 40, supra note 24, supra note 48.

71  Lietuvos Auksciausiojo teismo 2016 m. vasario 2 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-19-
296-2016.
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Lietuvoje yra adaptuotos ir parengtos taikymui net kelios rizikos vertinimo me-
todikos: ,Prievartos tarp sutuoktiniy rizikos vertinimo metodika (angl. The Spausal
Assault Risk Assessment, sutr. SARA), Sutrumpinta smurto prie§ sutuoktine / partne-
re rizikos vertinimo metodika (angl. Brief Spousal Assault Form for the Evaluation of
Risk, sutr. B-SAFER) ir Seksualinio smurto rizikos vertinimo metodika (angl. The Sexu-
al Violence Risk-20, sutr. SVR-20) ir kitos.”” Vidaus reikaly ministerijos parengtame
gerosios prevencijos praktikos vadove taip pat rekomenduojama parengti konkreciy
jrankiy specialistams, kurie turi jvertinti rizikg ir apsaugos poreikj.”> Kadangi smurto
artimoje aplinkoje aukos ir smurto dél Iyties aukos priskirtinos prie pazeidziamy asme-
ny pagal Auky direktyva, Generalinis Prokuroras priémé rekomendacijas, kuriose in-
tegruotos individualaus vertinimo anketos,” tad galima tikétis, kad nusikaltimy aukos
artimiausiu metu gaus papildomas garantijas teisminio proceso metu.

Taciau reikia pabrézti, kad, tarptautinés teisés poziiriu, tai néra tik rizikos verti-
nimo problema individualiu atveju. Batina ir platesné apsaugos priemoniy reforma:
tokia, kuri apsaugoty nukentéjusiy nuo smurto asmeny (daugiausiai motery, taciau
ne tik motery) gyvybe ir sveikatg ilgesniam laikotarpiui. Periodas po teismo sprendi-
mo yra svarbus, nes smurtautojai neretai grizta namo pikti, o apsaugos priemonés ne-
betaikomos. Teisésaugos sistemos interesai gali bati patenkinti, kai kaltinamasis yra
nuteisiamas. Taciau kartu ji paleidziant namo (pvz., jskai¢ius suémima j bausmeés vyk-
dymo laikotarpj) bei panaikinus apsaugos priemone, kuri galioja iki teismo pabaigos,
arba jpareigojant jj likti namuose vakarais, nukentéjusiajai ir vél gali kilti grésme, ir
jos lukesciai (buti saugiai) gali buti nuvilti. Prisimenant, kad nukentéjusiy nuo smurto
asmeny ,saugumas yra pagrindinis smurto artimoje aplinkoje démesio centras. Visos
priemoneés ir badai turi bati nukreipti j §j galutinj tiksla,“” vertéty pagalvoti, kaip nepa-
zeidziant ir smurtautojo Zmogaus teisiy,’ suteikti nukentéjusiajai sauguma.

72 CESNIENE, I, KLIMUKIENE, V. Smurtinio elgesio rizikos vertinimas: HCR-20 prognostinis
validumas uz smurtinius nusikaltimus teisty asmeny imtyje. Kriminologijos studijos 2014/2:
pp. 138-154, zr. p. 141.

73 Vadovas specialistams, vykdantiems smurto artimoje aplinkoje prevencija, Europos Komisija,
[interaktyvus] http://www.moteruinformacijoscentras.lt/wp-content/uploads/2014/11/mokymu-
vadovas-PVF.pdf, [zitréta 2016-03-01] p. 75.

74 LR generalinis prokuroras, jsakymas dél rekomendacijy dél nukentéjusiyjy specialiy apsaugos
poreikiy vertinimo patvirtinimo. 2016 m. vasario 29 d. Nr. I-63. Taciau kyla klausimas, ar
Generalinio prokuroro rekomendacijos, kuriose ne kartg pabréziama, kad dauguma sialomy
garantijy - tik rekomendacinio pobiidzio, yra tinkamas teisés aktas reguliuoti tokiam svarbiam
klausimui. MERKEVICIUS, R. Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro rekomendacijy
kaip baudziamojo proceso teisés Saltiniy problematika. Teisé, 88 (2013): 73-93.

75  Europos nusikaltimy prevencijos tinklo konferencijos ,Smurto artimoje aplinkoje prevencija
ir geroji praktika“ i$vados ir rekomendacijos. Bendrosios i§vados. 2013.

76  Valstybinio audito ivados taip pat atskleidé, kad policijos pareiginai neretai sulaiko asmenj.
p. 12. Reikia pabreézti, kad policijos pareiganai negali patys priimti apsaugos priemoniy, pvz.
ipareigojimo nesiartinti.
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Visy pirma, gali bati placiau taikomos kardomosios (BPK 132 (1) straipsnis) ir
baudziamojo poveikio priemonés (BK 72 (1) straipsnis), kurios nustato jpareigojima
gyventi skyriumi ir nesiartinti prie asmens. Be to, rekomenduotina nustatyti ir gali-
mybe apsaugos priemones pagal specialyjj jstatyma taikyti po teismo sprendimo, jei
tam yra batinybé. Taip pat verta svarstyti, ar jvairesnés apsaugos priemonés negaléty
bati jtvirtintos ir Civiliniame Kodekse (CK). Siuo metu CK 3.65 jtvirtina laikingsias
apsaugos priemones, tarp kuriy yra ir jpareigojimas sutuoktiniui gyventi atskirai arba
uzdrausti jam lankytis tam tikrose vietose — taciau $ios priemonés yra apribotos ir
taikytinos tik santuokos nutraukimo kontekste. Kitose ES valstybése narése apsaugos
priemonés yra gana jvairios, ir néra apribotos santuokiniu statusu. Atlikta lyginamoji
apsaugos priemoniy Europoje analizé”” uzbaigiama bendra rekomendacija, kad yra
reikalingos tiek civilinés, tiek baudziamosios apsaugos priemonés nuo smurto, o taip
pat neatidéliotinos priemonés. Sialytina atsizvelgti j detalias $ios analizés rekomen-
dacijas jvairiy rasiy apsaugos priemonéms.”® Civilinés apsaugos priemonés galéty
bati nustatytos antrojoje knygoje, nesiejant jy su Seima ar santuoka.

Civilinés apsaugos priemonés galéty atitinkamai riboti kontaktus su nukentéjusiaja
ir trukti iki vieneriy mety, su galimybe pratesti, jei tam yra biitinybé. Galimybé pateikti
skunda neturéty stabdyti tokios priemonés galiojimo, t. y. jos turéty jsigalioti neatidé-
liotinai. Batina pabreézti, kad tokios apsaugos priemonés svarbios ne tik smurto artimoje
aplinkoje aukoms, bet ir kitiems asmenims. Pavyzdziui, seksualinio smurto atveju, tero-
rizavimo ir psichologinio smurto atvejais, tai gali tapti svarbiu didesnj sauguma nuken-
téjusiajai suteikianciu jrankiu. Valstybés taip pat turéty stengtis, kad nukentéjusiosios
lakestis ir viltis, kad apsaugos priemoné i§ tiesy suteikia jai sauguma, nebaty apvilti.

Isvados ir rekomendacijos

1.  Smurto faktui tapus Zinomam, valstybés turi deramo stropumo pareiga uz-
kirsti pakartotinj smurta, todél valstybés neretai yra suinteresuotos prevencija kon-
kreciose bylose daug labiau, nei bendraja smurto prie$ moteris prevencija. Taciau
bendrosios prevencijos priemonés, jeigu jos isties tikslingai nusitaiko i priezastis,
veikia ir prevencijos konkreciose bylose galimybes. Lietuvos Respublikos teiséje $iuo
atveju egzistuoja dvi esminés spragos: pirma, triksta bendryjy prevencijos priemo-
niy, skirty kovoti su smurtu prie$ moteris (tiek artimoje aplinkoje, tiek visuomenéje),
ir antra, reikalinga pakartotinio smurto prevencijos priemoniy reforma.

2. Siekiant pagerinti bendrajg prevencija, visy pirma vertéty atsizvelgti j JT
motery diskriminacijos panaikinimo komiteto rekomendacijg priimti strategija, pa-

77  EU Poems Project. [interaktyvus] Mapping the legislation and assessing the impact of
Protection Orders in the European Member States. [Zitréta 2016-03-31]. 2015. <http://poems-
project.com/wp-content/uploads/2015/02/Recommendations.pdf>.

78  Ibid.
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pildancig Valstybine smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir pagalbos teikimo nu-
kentéjusiems asmenims 2014-2020 mety programa, kuria bty siekiama pagalinti
bet kokios formos smurtg prie§ moteris privacioje ir viedoje erdvéje. Siuo metu ypaé
triksta bendruyjy prevencijos priemoniy, kuriomis biity siekiama mazinti smurta
prie$ moteris ir mergaites, ir kurios nepatenka j ANSAAJ taikymo sritj, pvz., rezo-
nansiniai femicidy atvejai, kai moterys yra i§zaginamos ir nuzudomos.

3. Taip pat vertéty atsizvelgti i JT komiteto rekomendacija ratifikuoti Europos
Tarybos konvencija ,Dél smurto prie$ moteris ir smurto artimoje aplinkoje preven-
cijos ir $alinimo” (Stambulo Konvencijos) ir suderinti su ja nacionalinius teisés aktus.
Sioje Konvencijoje daug démesio skiriama bendrajai prevencijai, taip pat pirma kar-
ta tarptautinés sutarties lygmeniu jtvirtinama valstybés deramo stropumo pareiga.
Konvencijos ratifikavimas padéty stiprinti kol kas silpniausig grandj Lietuvos teisi-
niame reguliavime — smurto prie§ moteris prevencija (tick bendraja, tiek pakartotinio
smurto).

4.  Kalbant apie pakartotinio smurto prevencija, Lietuvoje galioja net kelios rasys
priemoniy: apsaugos priemonés pagal ANSAA], kardomojo poveikio priemonés pagal
BPK ir baudziamojo ar aukléjamojo poveikio priemonés pagal BK. Visy jy turinys pa-
nasus — smurtautojas yra jpareigojamas nesiartinti prie nukentéjusio asmens arba gy-
venti skyrium, taciau jos galioja skirtingoms asmeny grupéms (ANSAA] - tik smurtui
artimoje aplinkoje) ir skirtingais tikslais (kardomojo poveikio tikslais, baudziamojo
poveikio tikslais ir apsaugos tikslais). Taciau, kaip parodo Valstybinio audito i$vados ir
teismy praktikos analizé, to nepakanka. Visy pirma, yra nepateisinama perkelti rizikos
jvertinimo nukentéjusiam asmeniui ir laikyti, kad nukentéjusiosios sutikimas su ap-
saugos priemonés pazeidimu reiskia tokios veikos nepavojinguma. Smurtg patyrusios
moterys daznai bana jbaugintos, kai sutinka su smurtautojo grizimu. Antra, reikéty
ai$kiai numatyti, kad apsaugos priemoniy pazeidimas sukelia baudziamajg atsakomy-
be. Be to, reikalinga platesné apsaugos priemoniy reforma. Apsaugos priemonés turéty
bati taikomos ilgesnj laikotarpj, jos turéty bati taikomos ir po nuosprendzio. Apsaugos
priemoneés taip pat galéty bati civilinés, nesiejant jy su nukentéjusiyjy santuokiniu ar
$eimos statusu. Svarstytinas CK 3.65 straipsnio pakeitimas, prapleciant jo taikymo sritj
arba siekiant atsieti $ias priemones nuo $eimos santykiy, rekomenduotina numatyti
platesnés taikymo srities straipsnj antrojoje CK knygoje.
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PREVENTION OF VIOLENCE AGAINST WOMEN:
GAPS IN NATIONAL LAW

Laima Vaige

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. The paper focuses on the gaps in national law in preventing repetitive vio-
lence and adopting a general strategy for the prevention of violence against women. The
national legislation of the Republic of Lithuania is evaluated in relation to international
law in the area of gender-based and domestic violence. Notably, Lithuania is a party to
the corresponding international documents in this area. However, the national legislation
at the level of laws and regulations lacks links with international law and relevant docu-
ments. The basic preventive measures are very broad and are not targeted at the elimina-
tion of violence against women; instead, they seek to decrease the numbers of crimes in
the area of domestic violence. The most relevant sectors for prevention, i.e. the health care
sector and the education sector, are not involved. The objectives of prevention are not
placed within the gender equality paradigm, and violence against women is not seen as
being connected with stereotypes and discrimination. In addition, gaps are identified in
the prevention of repeated violence against women. The paper suggests that the system of
protective orders should be reformed so that protective orders are available to all victims
of violence and not limited to domestic violence victims. Both civil and criminal protec-
tion measures should exist, and they should be applicable to post-trial victims as well. It is
also recommended that the Council of Europe Convention on preventing and combating
violence against women and domestic violence, which is the most thorough document
on prevention, be ratified. Ratification would improve the weakest point in Lithuanian
legislation on violence against women — the prevention of violence.
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