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Santrauka. Statyba gali biti vertinama kaip viena is sriciy, kurios rezultatai turi
neabejoting reik§me tiek dabarties, tiek ateities visuomenei. Taip pat tai administracinés
teisés sritis, is kity iSsiskirianti intensyviu ir detaliu teisiniu reguliavimu bei nuolatiniu jo
tobulinimu. Visgi nepaisant teisékiiros pastangy, nagrinéjamos veiklos rezultatai daznai
neatitinka nei jos dalyviy, nei visos visuomeneés liikesciy. Straipsnyje keliama hipotezé, kad
nesékmiy priezastimi gali biti ne iki galo jsisgmonintas pries ketvirtj amZiaus valstybéje
ivykes politinis ir socialinis perversmas. Si hipotezé tiriama analizuojant konkrecius staty-
bos teisinio reguliavimo pavyzdzius, lyginant juos su doktrinoje nagrinéjamais socialisti-
nés teisés tradicijos bruoZais. Nors straipsnyje pristatoma tik dalis surinkty pavyzdZiy, jy
pakanka, kad Sioje srityje buity identifikuotas socialistinés teisés tradicijai budingas teisinis
paternalizmas, institucijy veikimas remiantis vien diskrecija, neproporcingas valstybés ki-
Simasis j privacius asmeny santykius. Taigi, gali biti pripazinta, kad Siuolaikiniame staty-
bos teisiniame reguliavime vis dar naudojamos socialistinés teisés tradicijai bidingos prie-
moneés, kurios, taikomos kartu su greiciau besivystancia vieSojo administravimo teise, su-
tarciy laisvés ir kitais teisiniais principais, nebegali duoti ty rezultaty, kuriy is jy tikimasi.

1 Pristatydama §j straipsnj nuosirdziai dékoju prof. dr. Egidijui Kariui uz suteiktas konsultacijas
nagrinéjamais klausimais, kitas vertingas pastabas ir patarimus.
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Reiksminiai Zodziai. Teisés tradicijy kaita, socialistinés teisés tradicija, statyba,
statybos reglamentavimas, normatyviniai statybos techniniai dokumentai, teisés jgy-
vendinimas.

Jvadas

Susidiirus su statybos sritimi sunku nepastebéti jos dalyviy nusivylimo ilgai
trunkanciomis procedromis, sunkiai prognozuojamais vieSojo administravimo
subjekty sprendimais, didele reikalavimy apimtimi, jy nesuderinamumu, taip pat ir
neuztikrinama statiniy kokybe?. Nepaisant teiséktiros pastangy tobulinti teisinj regu-
liavima, situacija i§ esmés nekinta, todél stebint $iuos procesus kyla klausimas, ar néra
pamir$tamos kokios nors esminés prielaidos, trukdancios pasiekti norimus rezulta-
tus? Galbat viena i jy - tai pasikeitusiy politiniy ir teisiniy salygy nejvertinimas, vis
dar bandant pakartoti sovietmeciu taikytas priemones, kurios demokratinés teisinés
valstybés kontekste nebegali bati veiksmingomis?

I$ pradziy gali atrodyti kiek abejotina kelti tokig prielaidg praéjus ketvir¢iui am-
ziaus nuo politinés sistemos pasikeitimo. Juo labiau kad tiek Lietuvos, tiek uZzsienio
mokslinéje literatiiroje galima rasti nemazai teiginiy, aiskiai i$reiskianciy kartu jvy-
kusj teisinj 1azj, po kurio Soviety Sajungoje ir jos jtakos zonose gyvavusi socialistinés
teisés tradicija i$nyko, buvo pakeista arba tiesiog ,,yra mirusi ir palaidota®. Zlugus
Soviety Sgjungai, i tradicija, netekusi savo politiniy ir ideologiniy pagrindy, buvo
eliminuota i§ Vakary teisés tradicijy sgraso?, jos plac¢iau nenagrinéja $iuolaikiniai tei-
sés teorijos vadovéliai, tad i§ tiesy gali atrodyti, kad ji liko aktuali tik teisés istorijos
tyrinétojams. Kita vertus, tiek $ios tradicijos mirtj paskelbe, tiek kiti autoriai nenei-
gia, kad jos pédsakams istrinti gali reikéti ne vieneriy mety’, taip pat to, kad teisés
tradicija nepasikeicia staiga - ji egzistuoja tol, kol teisiné sgmoné aprioriskai priima
tam tikrus teiginius kaip teisingus®, o teisiniam mentalitetui susiklostyti gali neuztekti

2 Sie nusiskundimai nuolat minimi vieSojoje erdvéje, taip pat juos pabrézia 2015 metais atliktos
specialisty apklausos dalyviai - rengiant daktaro disertacijg ,, Viesasis interesas ir jo jgyvendinimo
salygos architektiros srityje“ buvo surengta 15 interviu su nacionalinés kulttros ir meno premijos
laureatais, savivaldybiy vyriausiasiais architektais bei architektariniy konkursy nugalétojais.

3 KOtz, H. Preface to the Third Edition. IS: ZWEIGERT, K; KOTz, H. Introduction to Comparative
Law, 3rd edition, 1998. Cituojama i§ MANKoO, R. Survival of the Socialist Legal Tradition?
A Polich Perspective. Comparative Law Review, 2013, 4, p. 1-28. Pastaba: Lietuvoje yra isleistas
$ios knygos 1996 m. leidimo vertimas, kuriame socialistinés teisés tradicija dar pristatoma kaip
viena i teisés tradicijy, nekeliant klausimo dél jos iSnykimo: ZwEIGerT, K.; Kotz H. Lyginamosios
teisés jvadas. I$ vokieciy kalbos verté D. Geciené, V. Nekrosius. Vilnius: Eugrimas, 2001, p. 67.

4 UZELAG, A. Survival of the Third Legal Tradition? Supreme Court Law Review, 2010, 49, p. 377-396.

5 ZWEIGERT, K; Kotz H., supra note 3.

6 MacHOVENKO, J. Modernioji ir postmodernioji teisés istorijos mokslo paradigma. Vilnius:
Teise, 2012, 83, p. 7-17.
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vienos zmoniy kartos, nes ¢ia tenka kovoti su mastymo inercija, stereotipy gausa’.
Atskirais Sios tradicijos aspektais daznai pasisakoma nagrinéjant teisés sampraty ir
ju kaitos®, teisés vieSpatavimo® ir Kkitus teisinius klausimus. Tokia gana dviprasmis-
ka postsovietinés erdvés situacija apibudindamas A. Uzelac’as teigia, kad ioriniai
sovietinio rezimo bei marksistinés-lenininés ideologijos zlugimo faktoriai lémé post-
komunistiniy visuomeniy jsitikinima, jog jos i§ esmés jau atsikraté $io paveldo, o
jei kas ir liko i$ socialistinés teisés sistemos, tai turi bati priskiriama ne iki galo uz-
baigtam pereinamajam etapui'®. Visgi, jo manymu, pereinamasis etapas negali testis
neapibrézty laika, ir galbat jau turime pripazinti, kad minétos liekanos yra kur kas
atsparesnés, o paveldo atsikratymo klausimas pernelyg supaprastintas. Jj papildantis
R. Manko netgi sitlo svarstyti atskiros teisés Seimos, apimancios j Europos Sajungos
sudétj patekusias Centrinés Europos $alis'!, pripazinimg'%

Pristatomame straipsnyje nekeliamas visos postsovietinés erdvés klausimas, ta-
¢iau, remiantis konkrecios Lietuvos administracinés teisés srities pavyzdziais, atsilie-
piant i joje kylancias visuomenei reik§mingas problemas, siekiama parodyti, kad tam
tikri i$imtiniai socialistinés teisés tradicijos bruozai - teisinis paternalizmas, institu-
cijy diskrecijos legalizavimas, priva¢iy santykiy ,,suvie$inimas®, plac¢iau apibadinami
struktiirinése straipsnio dalyse - iki $iol yra budingi Lietuvos teisei, konkreciai - sta-
tybos santykiy teisiniam reguliavimui. Dar vienas svarbus $ios tradicijos bruozas - po-
Zitris j jstatyma kaip vienintelj teisés $altinj - jau buvo aptartas nagrinéjant visuome-
nés interesy apsaugos problematika teritorijy planavime®, tad prie jo néra griZtama.
Taciau remiantis anksc¢iau istirtais pavyzdziais galima teigti, kad ir jis tebéra aktualus
nagrinéjamai sriciai.

Taigi, pristatomo tyrimo objektas — Lietuvos statybos santykiy teisinis regulia-
vimas. Tyrimo tikslas — per konkrecius pavyzdzius jrodyti, kad Siame reguliavime
vis dar jauciama stipri socialistinés teisés tradicijos jtaka. Tyrime buvo panaudoti
dokumenty analizés, lyginamasis bei istorinis metodai: juos pasitelkus analizuoja-
mi galiojantys statybos srities teisés aktai, ankstesnés jy redakcijos bei sialomi pa-
keitimai, taip pat valstybine statybos priezitirg atliekancios institucijos skelbiamos

7 Koris, E. Teisiné valstybé, teisiniy sistemy jvairové ir Vakary teisés tradicija. Is: GLENDON M. A ;
GORDON M.W.; Osakwe C. Vakary teisés tradicijos. Vilnius: Pradai, 1993, p. XVT;

8 VAI$VILA, A. Teisinis personalizmas: teorija ir metodas. Vilnius: Justitia, 2010.

9 KORis, E., et al. Krize, teisés vieSpatavimas ir zmogaus teisés. Siauliai: AB ,, Titnagas*, 2015.

10 UZzELAG, A. supra note 4, p. 377-396.

11 Bulgarija, Kroatija, Cekijos Respublika, Estija, Vengrija, Latvija, Lietuva, Rumunija, Lenkija,
Slovakija, Slovénija.

12 MANKO, R. Survival of the Socialist Legal Tradition? A Polish Perspective. Comparative Law
Review, 2013, 4, p. 1-28.

13 LASTAUSKIENE, G.; BAKSIENE, D. Visuomenés interesy apsaugos problema teritorijy planavimo
procese. Teisé¢, 2015, 96, p. 52-70.
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konsultacijos statybos teisés jgyvendinimo klausimais™, visy $iy $altiniy nuostatas
lyginant su identifikuotais socialistinés teisés tradicijos bruozais. Dél ribotos apimties
straipsnyje pateikiama tik dalis tyrimo metu surinkty pavyzdziy, kuriuos atrenkant
orientuotasi j atitiktj pasirinktiems aspektams, iliustratyvuma, pakartotinuma, ten-
dencijy nekintamuma.

Kalbant apie temos i$tyrimo lygj ir aktualuma pastebétina, kad nors i visuome-
nei neabejotinai reik§minga sritis ir sulaukia teisés mokslininky démesio, taciau jy
darbai retai palie¢ia pamatinius, vertybinius klausimus. Tyrimai $ioje srityje daugiau
skiriami statybos reglamentavimo nuostaty'’, rangos sutar¢iy'®, nuosavybés teisés'’,
statybos darby kainos'® ir kitiems labiau konkretiems klausimams. O socialistinés
teisés ir kity teisés tradicijy analizei skirta moksliné literattira' paprastai neapima
atskiry visuomeniniy santykiy. Moksliniy tyrimy, kurie tikslingai nagrinéty skirtin-
gy pozilriy | teise apraiskas Lietuvos statybos santykiy teisiniame reguliavime, iki
$iol atlikta nebuvo. Atsizvelgiant j tai manoma, kad $is straipsnis ir jo i§vados gali buti
jdomios tiek teisés sampraty kaita tirian¢iam mokslui, tiek statybos santykiy teisinj
reguliavima geriau suprasti siekiantiems praktikams.

14 Pagal galiojantj VieSojo administravimo jstatyma, jeigu tkio subjektas vadovaujasi prieziarg atliekancio
subjekto vadovo, jo jgalioto asmens ar kolegialios priezitira atliekancio subjekto institucijos patvirtinta
radytine arba viesai paskelbta konsultacija, kuri vélesne konsultacija, aukstesniojo pagal pavalduma
vie$ojo administravimo subjekto konsultacija ar kitu individualiu administraciniu aktu arba teismo
sprendimu  pripazjstama kaip neatitinkanti (klaidinga) teisés akty reikalavimy, akio subjektui
poveikio priemonés uz netinkama teisés akty vykdyma, kurj lémé klaidinga konsultacija, netaikomos
(367 str. 2 d.). Taigi, VTPSI skelbiamos konsultacijos turi ne tik prakting, bet ir teising reik§me.

15 Mitkus, S. Lietuvos Respublikos statybos jstatymo komentaras. 1 dalis. Vilnius: Eugrimas,
2007; MITKUS, S. Statybos teisé. Vilnius: Technika, 2002; M1TKUS, S. Statybos teisés terminy
Zinynas. Vilnius: Eugrimas, 2006.

16  Mitkus, S; CIBULSKIENE, R. Statybos rangos sutartys: kvalifikavimo problemos. Teisé, 2009,
70, p. 36-50; KLimas, E. Pareigos bendradarbiauti principas, $io principo taikymas ir reik§mé
statybos rangos sutartiniuose teisiniuose santykiuose. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai
(teisé). Vilnius: Vilniaus universitetas, 2011.

17 SAUKALIENE, K. Nuosavybés teisiy jgijimo ir praradimo probleminiai aspektai statybos
teisiniuose klausimuose. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai (teisé). Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2015.

18  BRrAzDEIKIS, A.; KLiMas, E. Kainos pakeitimas vykdant statybos rangos sutartis. Teis¢, 2012,
85, p. 113-129.

19  GLENDON M.A.; GORDON M.W.; OsakwE C. Vakary teisés tradicijos. I§ angly kalbos verté
E. Karis, A. Povilitinas, V. Povilianiené Vilnius: Pradai, 1993; BERMAN, H. J. Teisé ir revoliucija.
Vakary teisés tradicijos formavimasis. I§ angly kalbos verté A. Sliogeris. Vilnius: Pradai, 1999;
CoLrins, H. Marxism and Law, 1984; SypnowicH, CH. The Concept of Socialist Law, 1990.
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1. Teisinio paternalizmo aprai$kos nustatant statiniy
reikalavimus

Susidarus su statybos sritimi iskart pastebima itin didelé jos teisinio reglamenta-
vimo apimtis. Pagrindinis $ios srities teisés aktas — Statybos jstatymas — duoda nuo-
rodas j ji detalizuojanc¢ius normatyvinius statybos techninius dokumentus, i$ kuriy
vien statybos techniniy reglamenty Siuo metu yra 82. Be to, Statybos jstatymas nu-
kreipia ir j kitas, atskirus jstatymus turincias sritis (paveldosaugos, gaisrinés saugos,
aplinkos apsaugos, sveikatos saugos ir kt.), kurios vélgi reguliuojamos dideliu kiekiu
juos lydin¢iy normatyviniy statinio saugos ir paskirties dokumenty. Nemazai reika-
lavimy statiniy statybai nustato ir jvairiy institucijy tvirtinami teritorijy planavimo
dokumentai bei jy rengimg reglamentuojantys teisés aktai. Preliminariai galima su-
skaic¢iuoti, kad rengiant statinio projekta ir ji jgyvendinant, gali prireikti perziaréti
(ar bent taikymo privalomuma jvertinti) iki 300 teisés akty®.

Tokia reglamentavimo apimtis gali rodyti nagrinéjamy santykiy reik§minguma,
taciau kartu gali sukelti abejoniy ir dél jos tikslingumo. Statybos reglamentavimas
yra administracinés teisés sritis ir atitinkama jo specifika suponuoja valstybés val-
dymo ir vie$ojo administravimo tikslai, tac¢iau reguliuojant tokias sritis vis tik turi
bati laikomasi tam tikry riby, uztikrinant, kad tkine veiklg ribojantys reikalavimai
bus nustatomi tik siekiant bendros visuomenés gerovés, faktiskai egzistuojanciy jos
interesy suderinimo, bet ne jy paneigimo ar primetimo. Siuo poZiiiriu pazymétina
tai, kad teisés socialiné funkcija - ar teisé suvokiama kaip visuomenés savivaldos ir
socialinés inZzinerijos priemoné ar priemong, skirta primesti suvereno valig gyvento-
jams — yra svarbus kriterijus atskiriant teisés tradicijas*. Vienas i§ esminiy socialisti-
nés teisés tradicijos bruozy, skirianciy ja nuo bendrosios ir kontinentinés teisés, yra
su jos etatistiniu pobudzZiu susijes teisés paternalizmas — imperatyvi nuostata, kad per
teise valstybé nurodo savo pilie¢iams jy galimo, o kartais ir i$ jy reikalaujamo, elgesio
variantus. Batent socialistinés teisés paternalizmas lemia tai, kad viena i§ pagrindiniy
teisés funkcijy laikoma vadinamoji ,,aukléjamoji“ funkcija — mintis i$ esmés svetima
tiek anglosaksuy, tiek romany-germany teisés tradicijoms®.

Atsizvelgiant j tai, kad dabartinis statybos reglamentavimas yra skirtas esminiy
statinio reikalavimy, esminiy statinio architektaros reikalavimy, taip pat aplinkos,
krastovaizdzio, nekilnojamyjy kultaros paveldo vertybiy, tre¢iyjy asmeny interesy
apsaugos uztikrinimui®, néra lengva i$vesti ribg tarp $iems tikslams skirty normy
ir normy, kurios jau galéty bati pripazistamos visuomenés aukléjimu, jos gyvenimo

20  Elektroniniai teisés akty savadai [interaktyvus]. Vilnius, 2015 [ziGréta 2015-10-01].
<http://www.esavadai.lt>.

21 KURISE,, supra note 7, p. XIIL.

22 Ibid., p. XIX-XX.

23 Lietuvos Respublikos statybos jstatymas. Valstybés zinios. 1996, Nr. 32-788; 2001, Nr. 101-
3597, 4-6 str.
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budo koregavimu. Tacdiau perzitrint normatyviniy statybos techniniy dokumenty
nuostatas, j akis vis tik krinta paternalistinis jy pobudis, ypa¢ pasireiskiantis statiniy
paskirties reikalavimuose.

Pavyzdziui, viename i§ statybos techniniy reglamenty yra detaliai i§vardintos
patalpos ir juy dalys, kurios privalo biti jrengtos kiekviename bute (beje, numatant
vietg buities darbams, bet nenumatant darbo kompiuteriu vietos)*. Papildomai dar
nustatyta visa eilé patalpy, privalomai jrengiamy namo bendro naudojimo dalyje, ir
visa tai kartu vadinama ,,minimali valstybés reguliuojama gyvenamojo pastato patal-
py struktura®. Nors buta jsigyjantis asmuo tikriausiai pats galéty jvertinti, ar buto
struktdra atitiks jo $eimos poreikius, o esant tam tikriems jos trakumams, tiesiog
susitarti dél mazesnés jo kainos.

Visuomeninés paskirties statiniy atzvilgiu taip pat nustatyta nemazai nagrinéja-
ma pobudj turin¢iy reikalavimy. Vienas i$ jy - reglamente pateikiamas sarasas pa-
talpy, kurias galima jrengti pastato cokoliniame bei riisio aukstuose. I§ sarago matyti,
kad $iy auksty panaudojimas i§ esmés yra saugus bene visais atvejais®. Taciau vietoje
to, kad buty leista statinio naudotojui pa¢iam jsivertinti savo veiklos juose patoguma
(galb@it numatant draudziamas, pavojingas veiklas), teisés akte baigtiniais sarasais yra
vardijami, teisés paternalizmui badingi galimi iy auksty panaudojimo badai. Aki-
vaizdu, kad jstatymy leidéjas negali numatyti visy galimy naudotojy poreikiy, todél
vertinant juos iskart matyti niekuo nepagrijsti apribojimai: rasiuose leidziama numa-
tyti patalpas tik $eimy (bet ne bendradarbiy ar religiniy bendruomeniy) iskilméms,
juose leidZiama jrengti tik specialiyjy moksly ir tik su specialia jranga auditorijas,
nors tokie patys Zmonés jose leis tiek pat laiko, kaip ir kity (nespecialiyjy?) moksly
atvejais. Rasiuose taip pat galima jrengti diskoteky sales, taciau tik iki 50 $okanciy
pory* (galima tik jsivaizduoti to kontrole). Beje, reali galimybé laikytis nustatyty
normy - vienas i$ teisés vie§patavimo pozymiy?, kurio apklausti specialistai statybos
srityje taip pat pasigenda.

24  Bute privalo bati numatyta: gyvenamasis kambarys arba atskiriama patalpy dalis kasdieniam
bendravimui, miegamasis arba atskiriama patalpos dalis miegoti ir ilsétis, virtuvé arba atskiriama
patalpos dalis (niSa) maistui gaminti ir laikyti, valgomasis arba virtuvés dalis, skirta valgyti,
patalpa, skirta buities darbams (alternatyva: skalbykla ir dziovykla namo bendruomenei arba jos
daliai), tualetas, vonia (alternatyva: dusas kartu su tualetu), sandéliukas arba sieniné spinta, holas
arba koridorius su rubine (vieta) vir$utiniams rabams, batams. Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2003 m. gruodzio 24 d. jsakymas Nr. 705 ,, D¢l statybos techninio reglamento STR
2.02.01:2004 ,,Gyvenamieji pastatai® patvirtinimo*“. Valstybés zinios. 2004, Nr. 23-721, 18 p.

25  Tarp nustatyty galimybiy yra ir 300 viety kinoteatro salé, ir maitinimo jstaigy, lankytojy
patalpos, ir kt.

26  Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. vasario 27 d. jsakymas Nr. D1-91 ,,Dél statybos
techninio reglamento STR 2.02.02:2004 ,,Visuomeninés paskirties statiniai patvirtinimo®.
Valstybés zinios. 2004, Nr. 54-1851, 2 priedas.

27  KOoris, E. et al., supra note 9, p. 52;
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Statybos techniniuose reglamentuose galima rasti ir daugelj smulkesniy reikala-
vimuy, kuriy techninis ar kitoks pagrindimas jokiuose dokumentuose nepateikiamas,
o pati $iy normy konstrukcija verc¢ia abejoti, ar jis apskritai egzistuoja. Pavyzdziui,
nustatyta, jog vienbuciuose ir dvibu¢iuose gyvenamuose pastatuose gyvenamujy pa-
talpy aukstis privalo biiti ne mazesnis nei 2,50 m, taciau pastogése su horizontalio-
mis lubomis (kur taip pat gali bati jrengiamos gyvenamosios patalpos) jis gali bati ir
2,30 m. Panasiai ir su koridoriais — jy aukstis gali bati ne maziau kaip 2,50 m, bet jei
yra jrengiama antresolé (nuo kurios visai nepriklauso patalpos suvokimas ar jos nau-
dojimas) - jau tik 2,10 m?*. Vadinasi, mazesnis patalpos aukstis neturi jtakos Zmo-
gaus sveikatos ar kity interesy apsaugai, ta¢iau vis tiek jis néra leidZiamas.

Dar vienas i§ daugelio panasiy reikalavimy, keliamy gyvenamajam pastatui: kiekvie-
name kambaryje turi bati virSutinis ar sieninis elektros §viestuvas, valdomas sieniniu jun-
gikliu; sieniniai elektros $viestuvy kistukiniai lizdai turi bati iSdéstyti taip, kad atstumas
nuo bet kurio tasko kambaryje iki artimiausio elektros $viestuvo kistukinio lizdo biity ne
didesnis kaip 4 metrai®. Taigi asmuo, nusprendes paéjéti ar laidg nutiesti 5 metrus, rizi-
kuoja buti pripazintas teisés akto pazeidéju ir gal net sulaukti administraciniy nuobaudy.

Kalbant apie statinio paskirties reikalavimus pazymétina ir tai, kad kai kurie
privatas statytojai ileidzia vidaus naudojimui skirtus katalogus su itin detaliais rei-
kalavimais savo statiniams. Pavyzdziui, tokiy reikalavimy rinkinys vienos konkre-
¢ios markés automobiliy prekybos centrams sudaro apie 300 puslapiy. Analogiskus
paskirties reikalavimus turi nustate bene visi tinkliniy vie$buciy, prekybos centry ir
kity, daugiausia komercinés paskirties objekty savininkai. Vertinant kylancia civiline
atsakomybe uz padaryta Zalg, bty nepagrista manyti, kad Sie kruops$ciai nustatyti
reikalavimai galéty pakenkti baisimy statinio naudotojy sveikatai ar kitaip pazeisti
ju interesus. Taciau bandydami jgyvendinti tokig statytojo uzduotj Lietuvos projek-
tuotojai paprastai susiduria su tuo, jog statybos techniniai reglamentai reikalauja jgy-
vendinti visai kitus paskirties reikalavimus. Kitaip tariant, teisés aktuose jtvirtinant
detalius paskirties reikalavimus yra laikomasi nuostatos, jog valstybé geriau zino, ko-
kiu badu tkinés veiklos subjektas galés geriau vykdyti savo veikla, o pastato gyvento-
jas — gyventi patogesnj gyvenima, nors alternatyvis jy elgesio biidai taip pat niekam
nesukelty zalos. Taigi ¢ia ir yra jzitirima socialistinei teisés tradicijai budinga visuo-
menés aukléjimo, jos gyvenimo budo koregavimo funkcija. O jei vis tik reguliavimas
bandyty atsizvelgti j kiekvieno specialius poreikius, tuo jis tik dar labiau priartéty prie
teisés vieSpatavimo nebuvimo pozymio - bandymo kurti specialias normas kiekvie-
nam, tuo tik keliant painiavg ir pyktj dél diferencijuoto traktavimo™.

28  Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2005 m. liepos 1 d. jsakymas Nr. D1-338 ,,Dél statybos
techninio reglamento STR 2.02.09:2005 ,Vienbuciai ir dvibuciai gyvenamieji pastatai®
patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2005, Nr. 93-3464, 4 priedas.

29  STR2.02.09:2005 ,,Vienbudiai ir dvibuciai gyvenamieji pastatai, supra note 30, 60.2, 60.3 p.

30  Kuris, E. et al.,, supra note 9, 38 p.
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Taip pat batina atkreipti démesj | tai, kad vyraujant paternalistiniam pozitriui
i teise, yra sudaromas jspudis, jog nesant imperatyvios normos apskritai negalima
priimti jokiy sprendimy. Tokj jspudj, atitinkantj bendra socialistinés teisés prin-
cipg ,draudziama viskas, kas néra tiesiogiai leidziama jstatymy“¥, gerai iliustruoja
$iuo metu galiojanti Statybos jstatymo nuostata, numatanti, jog tam tikrais atvejais
Vyriausybés jgaliota institucija turi teis¢ nustatyti tarptautiniy ar uzsienio $aliy nor-
matyviniy dokumenty tiesioginio taikymo tvarka®. Sios nuostatos jgyvendinimo pa-
vyzdys — PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento direktoriaus jsakymas,
leidziantis projektuojant duomeny centro pastatg Vilniaus rajono savivaldybéje, tie-
siogiai taikyti konkrety Jungtiniy Amerikos Valstijy normatyvinj statybos techninj
dokumenta®. Vertinant tokj pojstatymine tvarka vykdoma uzsienio teisés akcep-
tavima kyla klausimas, kodél batina tai daryti oficialiu lygiu? Kodél projektuotojas
sudétingesniais atvejais negali tiesiog pasinaudoti kity $aliy know-how ir atsakingai
priimti reikiamus sprendimus? Ar tikrai $iai galimybei reikia valdzios institucijy isi-
kis$imo? Neabejotina, kad tokia padétis, kai be konkrec¢ios normos privaciy subjekty
veikimas tampa neleistinas ar net nejsivaizduojamas, kaip tik mazina statybos dalyviy
iniciatyva bei vidinj atsakomybés suvokima, kas atsiliepia ir jy veiklos kokybei.

Aptarti pavyzdziai gali bati siejami ne tik su nepakankamai jvertintu teisés tiksly
pasikeitimu, bet ir su privaciy investuotojy atsiradimu Lietuvai atkarus nepriklauso-
mybe. Sovietiniu laikotarpiu uzsakovu statybos procese buvo valstybé ir ji, per savo
teisékiros subjektus, nerizikuodama buti apkaltinta asmeny teisiy pazeidimu, nu-
sistatydavo vieningus statiniy reikalavimus. Neabejotina, kad tokiu badu buvo jgy-
vendinami ir politiniai tikslai — aplinkos unifikavimas, Zmogaus valios ribojimas, in-
dividualumo slopinimas, kurie $iuo metu tikrai nebeturéty bati puoselé¢jami. Esama
situacija leidzia teigti, kad didelé dalis statybos santykiy teisinio reguliavimo vis dar
nustatyta taip, lyg tai buty statytojo uzduotis projektavimui, nors statytoja-valstybe
jau seniai pakeité (papildé) privatus, individualius poreikius turintys ir juos jvardyti
gebantys statytojai. Manytina, kad ir perkanciosios organizacijos yra pajégios api-
brézti savo poreikius bei jvertinti projektuotojo teikiamus pasitlymus. Visgi to ne-
paisydamas, samoningai ar ne, jstatymy leidéjas iki $iol stengiasi primesti savo valig,
nustatydamas reikalavimus, kurie néra batini $iuolaikiniy teisinio reguliavimo tiksly
igyvendinimui.

31  Kuoris E,, supra note 7, p. XXXVIL

32 Lietuvos Respublikos statybos jstatymas, supra note 23, 9 str. 2 d.

33 Prie$gaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus
2015 m. rugséjo 18 d. jsakymas Nr. 1-264 ,Dél uzsienio valstybés normatyvinio statybos
techninio dokumento tiesioginio taikymo*. Teisés akty registras. 2015, Nr. 2015-13962.
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2. Sprendimy priémimas remiantis vien institucijos diskrecija

Vyraujant socialistinés teisés tradicijai budingam intensyviam, nuo visuomenés
poreikiy nutolusiam reguliavimui, atsiranda ir takoskyra tarp nustatyty taisykliy bei jy
jigyvendinimo galimybiy, atitinkamai, ir tam tikras procese veikianciy institucijy voliun-
tarizmas, t. y. veikimas vien savo valia ir nuomone. Tokias salygas socialistinés teisés tra-
dicijoje, kuriai taip pat (bent jau formaliai) buvo budingas teisétumo siekis, pirmiausia
sudaré neefektyvi subjektiniy teisiy gynyba bei valdzios akty teisminés kontrolés nebuvi-
mas*. Dabar statybos srityje $is aspektas labiausiai pasireiskia atliekant proceso dalyviy
kvalifikacijos, statinio sprendiniy bei paciy statybos procesy priezitra. Iki 2010 mety net-
gi galiojo tiesioginé nuostata, kad reikalavimus nustaciusi institucija, jvertinusi projekte
numatytas kompensacines priemones, gali suteikti teise savo nustatyty reikalavimy ne-
taikyti®, taciau $i nuostata buvo panaikinta, kiek Zinoma, motyvuojant neatitikimu teisi-
nés valstybés principams. Vis tik jos panaikinimo nelydéjo teisés normy suderinamumo
ir jgyvendinamumo perzitara, todél nemaza dalis tokiy institucijy sprendimy i$ oficialaus
lygmens tiesiog peréjo j neoficialyjj, atsakomybe uz juos paliekant vienam projektuotojui.

Be nurodytojo, pakanka ir kity, tebegaliojanciy pavyzdziy, kurie atskleidzia vis
dar gajy pozitrj j leistinus savavaliskus, ne teise, o vien diskrecija paremtus institu-
cijy sprendimus, kas nebudinga teisés viespatavimui*, bet budinga socialistinés teisés
tradicijai. Tai ypac rysku jvairiy komisijy veikloje. Pavyzdziui, pagal galiojancia inzi-
nerinj i$silavinimg turinc¢iy asmeny atestavimo tvarka, Atestavimo ekspertai (kuriems
patiems yra keliami auksti kvalifikacijos reikalavimai) turi parengti i$vada dél kvalifika-
cijos atestato iSdavimo®. Taciau sprendZiant pagal tame paciame akte pareiskéjui nu-
statytus reikalavimus, Sie ekspertai turi jvertinti tik testo formos teisiniy Ziniy egzamino
rezultatus, konkreciy dviejy dokumenty ir metais skai¢iuojamos profesinés patirties tu-
réjima. Taigi kyla klausimas, kuo remiantis galés biti neiduotas kvalifikacijos atestatas,
jei asmuo atitiks $iuos lengvai pamatuojamus reikalavimus? O jei sprendziama tik pagal
juos ir neketinama vadovautis komisijos nariy ekspertine nuomone (kuri, manytina,
turéty bati pasitelkiama nustatant atitiktj tam tikriems vertinamiesiems kriterijams),
kam tuomet reikalingas toks issamus jy veiklos reguliavimas?

Statybos uzbaigimo akta surasanti Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos
inspekcijos (VTPSI) sudaryta komisija taip pat naudojasi placia diskrecija priimti

34  GLENDON M.A.; GORDON M.W ; OsaKWE C., supra note 19, p. 293-298.

35  Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. gruodzio 30 d. jsakymas Nr. D1-708 ,,Dél
statybos techninio reglamento STR 1.05.06:2010 ,Statinio projektavimas® patvirtinimo®.
Valstybés Zinios. 2005, Nr. 4-80; 2010, Nr. 115-5902, 10.4.1 p.

36  KuUris, E,, et al., supra note 9, p. 39, 52.

37  Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2007 m. lapkri¢io 10 d. jsakymas Nr. D1-601 ,Dél
statybos techninio reglamento STR 1.02.06:2012 ,Statybos techninés veiklos pagrindiniy
sri¢iy vadovy kvalifikaciniai reikalavimai, atestavimo ir teisés pripaZinimo tvarkos aprasas“
patvirtinimo*. Valstybés zinios. 2007, Nr. 120-4945; 2012, Nr. 3-77.
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jai pavestus sprendimus. Sig diskrecija nemaza dalimi formuoja pojstatyminiy teisés
akty nuostatos, kuriy keli pavyzdziai pateikiami toliau. Tac¢iau kartu matyti, kad ir
pati institucija savo galimybes vertina placiai. Pavyzdziui, VTPSI internetinéje sve-
tainéje skelbiamose konsultacijose buvo klausiama, ar statybos uzbaigimo aktas bus
iSduotas, jei paaiskéjo klaida projekte. VTPSI atsako, jog tokiu atveju komisija turi
prasyti statybos dalyviy paaiskinimy, o juos gavusi, galés spresti, ar gali bati iSduo-
tas statybos uzbaigimo aktas®. Pastebétina, kad reikalavimai projektui ir jo pakei-
timams yra nustatyti teisés aktuose, tad neaisku, kokius naujus teisinius pagrindus
savo sprendimui komisija gali gauti i§ statybos dalyviy paaiskinimy.

Teisés akty suteikiamos laisvés pavyzdziu galéty buti nuostata, susijusi su staty-
bos uzbaigimo procediiros sustabdymu. Reglamente nustatyta, jog komisijos pirmi-
ninkas, gaves informacijos, kad dél statyba leidzianc¢iy dokumenty idavimo teisétu-
mo teisme yra priimty nagrinéti vieSojo administravimo subjekty ar prokurattros
prasymy, nutraukia procedaras iki teismo sprendimo jsigaliojimo, o jei j teismg yra
kreipesi kiti asmenys, sustabdo proceduras ir inicijuoja statybg leidzian¢io dokumen-
to i$davimo teisétumo patikrinima. Nustacius, kad statybg leidziantis dokumentas
iSduotas teisétai (taigi, VIPSI grei¢iau uz teismg jvykdo teisingumg, bent jau kuriam
laikui) - procediros tesiamos, jei neteisétai — nutraukiamos iki teismo sprendimo
isigaliojimo. Kitus skundus ar pranesimus dél fakty, trukdanciy atlikti procedras,
komisija jvertina ir sprendzia (remiantis kokiais kriterijais?), ar reikia atidéti proce-
daras, ar $ie skundai néra pagrindas nutraukti proceduiiras®.

Zvelgiant i $iuos pavyzdzius kyla klausimas, ar yra pilnai suvokta, jog sovietine
»statybos valstybine kontrolg“ pakeitus j ,valstybine statybos prieziiirg“ pasikeité ne
tik gramatiné savokos sudétis, bet ir jos turinys, vertinant visy pirma tai, kad teisinéje
valstybéje subjektas gali duoti pavedimus kitam subjektui tik tada, kai tarp jy yra
pavaldumo santykiai®.

Nagrinéjamos temos kontekste atkreiptinas démesys ir j auksciau pacituotoje
normoje jtvirtintg institucijy bei kity asmeny teisiy (arba galiy) hierarchija: jei insti-
tucijos teismui pateiktas skundas yra privalomas pagrindas stabdyti statybos uzbai-
gimo procediras, tai kito asmens pateiktas (ir teismo jau nagrinéjamas) - ne. Siuo
pozitriu pazymétina, kad jokiy panasiy normy jstatymo lygmenyje néra. Apskritai
statybos techniniuose reglamentuose galima rasti nemazai jstatymui priestaraujanciy
arba jo reguliavimg i§plecianciy ar siaurinanciy nuostaty, tarp jy - ir asmeny teises

38  Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija [interaktyvus]. Vilnius, 2015 [ziGréta
2015-09-21]. <http://www.vtpsi.lt/node/1606>.

39  Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2010 m. rugséjo 28 d. jsakymas Nr. D1-828
»Dél statybos techninio reglamento STR 1.11.01:2010 ,Statybos uzbaigimas® patvirtinimo®.
Valstybeés zinios. 2010, Nr. 116-5947, 27 p.

40  Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkric¢io 23 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 101-2916.
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suvarzanciy reikalavimy*, kurie pagal savo esme turi bati jtvirtinami jstatymuose*?.
Net ir tie reikalavimai, kurie detalizuoja jstatymo nuostatas, neretai pirmiau btna
kei¢iami statybos techniniuose reglamentuose, o tik véliau atitinkamai koreguojamas
Statybos jstatymas®. Taigi yra pagrindo laikyti, kad uz $io jstatymo jgyvendinima
atsakinga institucija taip pat imasi ¢ia aptariamo voliuntaristinio vaidmens ir pojs-
tatyminiais aktais koreguoja Statybos jstatymo netikslumus bei, jos nuomone, nepa-
kankamag ar perteklinj $io jstatymo reguliavima.

Panasiai institucijy galia suprantama ir kity jstatymy jgyvendinimo atzvilgiu. Pa-
vyzdziui, nepaisant VieSojo administravimo jstatyme jtvirtinty individualaus admi-
nistracinio akto teisétumo ir pagristumo reikalavimy*, savivaldybiy admistracijoms
specialiuosiuose architektaros reikalavimuose (individualiame administraciniame
akte) pavedama nustatyti naujas architekto karybos laisve, statytojo nuosavybés ir
kitas teises ribojancias taisykles, ypa¢ kai statyba vykdoma neturint parengto deta-
liojo plano*. Nagrinéjamos temos atzvilgiu pastebétina, kad specialieji architekti-
ros reikalavimai yra kile i§ sovietmeciu gyvavusios projektinés uzduoties, kuri vélgi,

41  Pavyzdziui, Statybos jstatyme nurodyta, kad visiems antzeminiams ir kai kuriems pozeminiams
statiniams yra privaloma projekto architektariné dalis, taciau jstatyma detalizuojantis reglamentas
numato, kad nesudétingus statinius (kurie taip pat gali bati reikémingi visuomenei, ypac dél jy
statybos vietos, jtakos krastovaizdZiui ir pan.) gali projektuoti asmenys, turintys inZinerinj,
technologinj ir net geologijos ar minerologijos studijy kryp¢iy iSsilavinima, nenustatant privalomo
architekto dalyvavimo. Dar vienas pavyzdys - jstatyme jtvirtinta rangovo pareiga pradéti darbus
tik gavus i§ uzsakovo statinio projekta (jstatyme apibréziama kaip tam tikry dokumenty visuma),
o pojstatyminiai aktai leidZia statyba pradéti turint pavienius darbo projekto dokumentus.
Panasiai reguliuojama ir projektuotojo veikla — jstatymas numato projektuotoja kaip vieng asmenj
(pagal Civilinj kodeksg suprantamg kaip projektavimo darby rangova), parengiantj ir uzsakovui
perduodantj statinio projekta, taciau pojstatyminiai teisés aktai uzsakovui leidZia samdyti pavienius
projekto daliy rengéjus, taip ne tik sutrikdant projektavimo eiga, bet ir sukeliant klausimy dél
projektuotojo (projektuotojy?) teisinés atsakomybés. Pazymétina ir Statybos jstatymo nuostata,
asmeny laisve verstis tam tikra veikla suvarzancius kvalifikacijos reikalavimus pavedanti nustatyti
Vyriausybeés jgaliotai institucijai pojstatyminiuose teisés aktuose, ir kt.

42 Konstitucinio Teismo 1997 m. vasario 13 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 1997, Nr. 15-314;
Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 29 d. nutarimas. Valstybés Zinios. 2005, Nr. 1-7.

43 Pavyzdziui, pagal pojstatyminj reguliavima jau nuo 2010 m. projektuotojas nebedalyvavo
pripazjstant statinj tinkamu naudoti, kai Statybos jstatyme $i jo pareiga buvo panaikinta tik
2013 m. Ypatingy statiniy s3rasas statybos techniniame reglamente taip pat buvo koreguojamas
neatsizvelgiant | Statybos jstatyme nustatytus jo kriterijus. | ka tik priimta nauja Statybos
jstatymo redakcija buvo perkeltas statybos techniniame reglamente jau prie§ kelis metus
nustatytas sgrasas atvejuy, kada reikalingas statyba leidziantis dokumentas. Taip pat naujojoje
$io jstatymo redakcijoje buvo jtvirtintas statybos techniniame reglamente buves siauresnis
reikalavimas iki statybg leidzianc¢io dokumento iSdavimo jregistruoti tik sanitarines apsaugos
zonas, o ne visas specialigsias naudojimo salygas, kaip to reikalavo ankstesné redakcija, ir kt.

44  Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas. Valstybés zinios. 1999, Nr. 60-1945;
2006, Nr. 77-2975, 8 str. 1 d.

45  Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2012 m. gruodzio 31 d. jsakymas Nr. D1-997 ,,Dél Specialiyjy
architektaros reikalavimy ir specialiyjy saugomos teritorijos tvarkymo ir apsaugos reikalavimy
turinio ir i§davimo tvarkos apraso patvirtinimo®. Teisés akty registras. 2014, Nr. 2014-00150.
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nepazeidziant jokiy privaciy asmeny teisiy ar teiséty interesy, miesto vykdomojo
komiteto bidavo surasoma valstybés statomiems pastatams ir perduodama valstybi-
néms projektavimo organizacijoms*. Taigi nevertinant visai kitos politinés ir teisinés
situacijos, ir toliau bandoma ta pacia priemone garantuoti statiniy kokybe, nors ja
taikantiems vieojo administravimo subjektams tame pac¢iame Statybos jstatyme yra
nustatyta atsakomybé uz sprendimy neteisétumg®.

Galbat galima buty teigti, kad socialistinés teisés tradicijai budingi pavyzdziai —
tai esamo mastymo nebeatspindinti paveldéta sistema, kurios nespéja perziaréti da-
bartiniai teisékiiros subjektai. Taciau kai kurie naujai formuojami sitilymai tai panei-
gia. Pavyzdziui, 2014 m. Aplinkos ministerijos pavedimu Lietuvos architekty sajun-
gos darbo grupés rengtame ir vie$ai pristatytame Architektaros politikos 2014-2020
m. metmeny projekte nurodoma, kad ,veiksmingiausia biity centralizuota kontrolé,
jkuriant planavimo ir urbanistikos valstybing jmone, kuri bity atsakinga uz bendryjy
plany ir kity didelio masto teritorijy planavimo dokumenty parengimg ir prieZiiirg, kad
ju sprendiniai atitikty bendrgjj plang™®. Taip pat, nepaisant Konstitucijoje jtvirtinty
dviejy savarankisky vieSosios valdzios sistemu, vyriausiojo architekto statuso sustipri-
nimo tikslais siiloma suteikti jam dvigubg pavaldumg - savivaldybei ir Vyriausybei®.
Sis dokumentas, tiesa, patvirtintas nebuvo, taciau jis gerai iliustruoja teiginj, kad teisinis
mentalitetas nepasikeicia staiga, vien jvykus politiniam bei socialiniam perversmui.

Kitas iliustratyvus naujy reguliavimo nuostaty pavyzdys — 2016 metais priim-
toje naujoje Statybos jstatymo redakcijoje nustatyta specialiyjy reikalavimy iSdavi-
mo tvarka. Kaip minéta, $iuo metu savivaldybiy administracijos statytojui iSduoda
specialiuosius architektaros reikalavimus. Be jy, nustatytais atvejais statytojas taip
pat turi gauti specialiuosius paveldosaugos reikalavimus, i§duodamus Kultiros pa-
veldo departamento prie Kultaros ministerijos, bei specialiuosius saugomos terito-
rijos tvarkymo ir apsaugos reikalavimus, iSdduodamus saugomuy teritorijy direkcijy.
Dél nesuderinto teisinio reguliavimo bei nesutampanciy teritorijy planavimo doku-
menty sprendiniy, minéti dokumentai neretai priestarauja vienas kitam ($iuo atveju
nekalbant apie priestaravimus, atsirandancius dél neteisétai priimty sprendimy, ku-
rivos galima skysti teismui ir tokiu biidu juos eliminuoti). Siy specialiyjy reikalavimy
tarpusavio prietaravimai jau tapo placiai zinoma problema, todél rengiant jstatymo
projekta buvo pasiulyta iseitis: sudaryti savivaldybése komisijas, kurios privalés su-
derinti $iuos priestaravimus, o jei jos to nepadaryty, tuomet juos suderins Aplinkos

46  Miesty i$planavimo ir statybos projekty rengimo instrukcija (SN 345-66), patvirtinta TSRS
Valstybinio statybos komiteto 1966 m. kovo 23 d. [interaktyvus], 1966 [ziaréta 2014-05-04].
<www.vtpsilt/vtpsi_dokum/istor.doc>.

47  Lietuvos Respublikos statybos jstatymas, supra note 23, 20 str. 8 d.

48  Architektiros politikos 2014-2020 m. metmeny projektas [interaktyvus]. 2014 [Zitiréta 2015-09-21].
<http://www.architektusajunga.lt/naujienos/architekturos-politikos-2014-2020-m-metmenys>.

49  Ibid.

50  Lietuvos Respublikos statybos jstatymas supra note 23, 20 str. 3 d.
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ministerijos sudaryta komisija, kuri véliau nurodys savivaldybiy administracijoms is-
duoti statytojui nustatyto turinio dokumentus®'. Negana to, kol $§ios komisijos svars-
tys, kurio galiojancio teisés akto ar teritorijy planavimo dokumento galima netaikyti,
specialiyjy reikalavimy i$davimo terminas (vélgi — nepaisant teisinés valstybés tikslus
jgyvendinanciy vieSojo administravimo reikalavimy) nebus skai¢iuojamas®.
Apibendrinus matyti, kad tiek galiojanciuose teisés aktuose, tiek naujai sialomuo-
se ju pakeitimuose galima rasti ne vieng pavyzdj, atskleidziantj vis dar gyva pozitrj,
jog institucijos turima kompetencija tam tikroje srityje automatiskai suponuoja teise
priimti sprendimus remiantis vien savo valia ir nuomone, jskaitant nurodymy nepa-
valdiems asmenims teikima. Nors tam tikra institucijy diskrecija yra neiSvengiama ir
reikalinga veikiant pagal teisinés valstybés principus, t. y. remiantis teise bei paklastant
teisei®, vis tik $iame skyriuje aprasyti pavyzdziai dél juose jzvelgiamo diskrecijos ab-
soliutumo laikytini nesuderinamais su konstituciniu teisés vie$patavimo imperatyvu.

3. Nepagrijstas valstybés kisimasis j privaciy santykiy sferg

Sio straipsnio pirmojoje dalyje jau buvo atkreiptas démesys j galbiit nepilnai jvy-
kusj privacios nuosavybés ir kity privaciy interesy atsiradimo fakto jsisgmoninima.
Paminétas buvo ir teisinio reguliavimo tikslais nepagristas valstybés kisimasis j as-
meny privacig erdve nustatant jiems galimo elgesio budus, nesusijusius su realiais
ju poreikiais. Visa tai veda ir j dar vieng socialistinés teisés tradicijos pozymij: kaip
teigiama teisés doktrinoje, $i tradicija dél ideologiniy priezas¢iy nepripazjsta teisés
padalijimo j vie$aja ir privatine, visa teisé yra laikoma viesaja, néra tokios individo
privatumo srities, kurios nepasiekty teisinis reguliavimas®.

Statybos srityje, ypa¢ pojstatyminiuose teisés aktuose, Siuo metu galima pastebéti
ne vieng atvejj, kai valstybé be jokio aiskaus pagrindo kisasi i statybos dalyviy sutarti-
nius santykius arba reikalauja juos atskleisti. I$ tokiy pavyzdziy paminétinas statytojo
uzduoties ir sutarties vykdymo dokumenty privalomas pateikimas statinio projekte,
kurio pagrindu i§duodamas statyba leidziantis dokumentas®. Tiesa, teisés aktai nenu-
mato tikrinandiy institucijy pareigos vertinti, ar projektavimo eiga atitiko statytojo ir
projektuotojo susitarimus (tai jau akivaizdZiai pazeisty proporcingumo, efektyvumo
ir kitus vieSojo administravimo principus®). Be to, ir tikrinimo atveju sutarties doku-

51  Lietuvos Respublikos statybos jstatymas (nauja redakcija, jsigaliosianti nuo 2017-01-01).
Valstybés zinios. 1996, Nr. 32-788; 2001, Nr. 101-3597; TAR, 2016-07-13, Nr. 2016-20300, 24 str.
52 Ibid.

53  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 30 d. nutarimas, Valstybés
Zinios. 2003, Nr. 124-5643. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. sausio 26 d.
nutarimas, Valstybés zinios. 2004, Nr. 15-465.

54  GLENDON M.A.; GORDON M.W.; OsaAKWE C., supra note 19, p. 270-271, 360.

55  STR 1.05.06:2010 ,,Statinio projektavimas®, supra note 37, 8 priedo 5.6.1, 5.6.9 p.

56  Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas, supra note 46, 3 str.
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mentai negaléty bati teisiniu pagrindu atsisakant i$duoti statyba leidziantj dokumenta.
Tad reikalavimas projekte pateikti $iuos dokumentus yra mazy maziausiai perteklinis.
Taciau svarbu ir tai, kad minétuose sutarties dokumentuose neretai yra pateikiama ko-
merciné ar kita konfidenciali informacija, tad jy privalomas pristatymas vieSojo admi-
nistravimo subjektams, jpareigotiems uztikrinti teisés jgyvendinima, kartu laikytinas
nepagristu brovimusi j privaciy interesy bei susitarimy sfera.

Dar vienas sutartiniy santykiy reguliavimo pavyzdys — 2014 metais jvestas rei-
kalavimas projekto sprendiniy pakeitimus suderinti su rangovu®. Tokj reikalavima
jtvirtinusiame statybos techniniame reglamente nenurodoma, kuris asmuo - sta-
tytojas ar projektuotojas — turi $ig (taip pat Statybos jstatyme nenumatyta) pareiga
jvykdyti. Taip pat néra ai$ku, kokia tvarka ja turéty vykdyti pats statybos rangovas,
kurio jstatyminiy pareigy sarase tokios pareigos irgi néra, o bendrosios viesojo admi-
nistravimo nuostatos dél sprendimy priémimo negaléty bati taikomos jau vien dél
to, kad rangovas yra privatus, sutarties pagrindu veikiantis subjektas. Taigi rangovui
nederinant projekto pakeitimy, statybos procesas atsidurty aklavietéje arba statytojas
buty priverstas jgyvendinti netinkamus sprendimus, netgi negalédamas pasinaudoti
Civilinio kodekso ir pasira$ytos rangos sutarties nuostatomis. Manytina, kad priva-
loma vienos i$ sutarties $aliy derinimo procedira taip pat gali baiti vertinama kaip
nepagristas valstybés kiSimasis j statybos dalyviy sutartinius santykius.

Be rangos santykiy, reikia paminéti ir kitokius privaciy subjekty susitarimus.
Doktrinoje teigiama, kad socialistinés teisés tradicijoje valstybé domisi visais visuo-
menéje kylanciais gincais, nepaisant jy ,,privatumo®. Toks pavyzdys yra jtvirtintas ir
dabar galiojanc¢iame Statybos jstatyme - tai dviejy bendraturciy arba kaimyny susita-
rimo prilyginimas administraciniam aktui (statybg leidzian¢iam dokumentui). Staty-
bos jstatymas numato, kad kai jame nurodytais atvejais statyba leidziantys dokumen-
tai neprivalomi, taciau pagal teisés akty nuostatas privaloma gauti Zemés sklypo ar
gretimy zemés sklypy savininky ar valdytojy sutikimus, - $iy sklypy savininky ar val-
dytojy radytiniai sutikimai taip pat yra statyba leidziantys dokumentai*. Si jstatymo
nuostata suponuoja tai, kad valstybine statybos priezitrg vykdanti institucija privalo
reaguoti j dviejy kaimyny nesutarimus, juos spresti, taikyti administracine atsakomy-
be ir pan. Tokia situacija vélgi vertintina kaip nepateisinamas valstybés jsiterpimas
i privaciy susitarimy sferg ir kartu kaip neracionalus biudzeto 1ésy naudojimas bei
kity vie$ojo administravimo principy pazeidimas. Tiesa, §i nuo 2010 mety galiojanti
Statybos jstatymo nuostata yra naikinama, pakeiciant jg tiesiog statytojo pareiga gauti
tokius sutikimus®, taciau kas kelis metus kintantis teisinis reguliavimas taip pat kelia
abejoniy dél tinkamo teisinés valstybés principy jgyvendinimo.

57  STR1.05.06:2010 ,,Statinio projektavimas®, supra note 37, 47> p.;
58  GLENDON M.A.; GORDON M.W.; OsaKwWE C., supra note 19, p. 270-271, 360.
59  Lietuvos Respublikos statybos jstatymas, supra note 23, 23 str. 1d. 5 p.

60  Lietuvos Respublikos statybos jstatymas (nauja redakcija, jsigaliosianti nuo 2017-01-01), supra
note 51, 27 str.
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Kaip minéta jvade, $iame straipsnyje pateikti toli grazu ne visi nagrinétus aspek-
tus iliustruojantys pavyzdziai. Taip pat svarbu, kad daugelis i$ surinkty teisinio regu-
liavimo pavyzdziy yra nustatyti ir vis dar nustatomi jau nepriklausomoje Lietuvoje.
Taigi, dar ir dabar galima pavartoti nagrinétai sriciai lingvistiskai artimga prie$ dvide-
$imt mety prof. E. Kario pateiktg metafora: ,,Lietuvos teisinés sistemos paternalistiniai
ir etatistiniai pagrindai néra griaunami - jie perstatinéjami is ty paciy plyty .

Apibudintos situacijos Zzmogiskam paaiskinimui galbat tikty doktrinoje issakyta min-
tis, kad doroviné, religiné, teisiné, politiné, paprotiné tradicija suteikia labai svarby saugu-
mo jausma, savivokos bei orientavimosi galimybe $iame nuolat kintan¢iame ir nepasto-
viame pasaulyje®. Visgi uz inertiska, psichologiskai grindziama tradicijos veikima didesnj
nerima kelty tai, jei nurodyti pavyzdziai bty pripazinti atspindZiu visuomenéje fiksuoja-
mo nusivylimo demokratine valdymo forma®, t.y. bandymu islaikyti arba vél pasiekti bavi,
kai ,,buvo tvarka®“ ] $ia, gal ir hipotetine, galimybe taip pat baty verta atkreipti démesj ir ja
i$samiau panagrinéti ne tik statybos, bet ir kitose visuomeniniy santykiy srityse.

I$vados

1. Surinkti teisinio reguliavimo ir jo jgyvendinimo pavyzdziai leidZia teigti, kad
statybos srityje iki §iol galima aptikti nemaZai socialistinés teisés tradicijos pozymiy. Sios
tradicijos testinuma iliustruoja perteklinis, visuomenés aukléjimo tendencijas turintis
teisinio reguliavimo pobudis, sprendimy priémimas remiantis vien institucijos valia ir
nuomone, nepagristas vie$osios teisés skverbimasis j priva¢iy interesy sferg. Ankstesnis
tyrimas yra parodes ir jstatymo, kaip vienintelio teisés $altinio, pripazinima ioje srityje.

2. Nustatyti socialistinés teisés tradicija atspindintys pavyzdziai pirmiausia turi
teorine reik§me — galimybe pailiustruoti létg ir ilga visuomenés mentaliteto kitima, nesu-
tampantj su jvykusio socialinio perversmo momentu. Taciau atkreiptinas démesys ir j tai,
kad juos atitinkantis statybos santykiy teisinis reguliavimas, supamas pakitusios politinés
ir teisinés sistemos, gali neigiamai atsiliepti visuomenei reik§mingy sprendimy priémi-
mui. Be to, vyraujantis teisés paternalizmas gali mazinti statybos dalyviy iniciatyva, o teise
taikyti turinéiy institucijy savavaliavimas — griauti pasitikéjima visa teisine sistema, taip
uzkirsdamas kelig ir tam poveikiui, kuris yra batinas teisinés valstybés tikslams uZtikrinti.

3. Benustatyty praeities relikty ir léto jy eliminavimo, statybos santykiy teisi-
niame reguliavime galima rasti ir naujy arba dar sialomy nustatyti reikalavimy, tu-
rinéiy socialistinés teisés tradicijos bruozy. Siuo poziiriu bty tikslinga atlikti retros-
pektyvig statybos, taip pat ir kity visuomeniniy santykiy sriciy teisinio reguliavimo
pakeitimy analize, siekiant jvertinti, ar tokia tendencija neturi stipréjimo, daznéjimo
bruozy, t. y. ar $iuo metu visuomenés apklausose fiksuojamos nusivylimo demokra-
tine valdymo sistema nuotaikos neturi jtakos teisés raidai.

61  KuUris E., supra note 7, p. XL.
62 BAUBLYS, L., et al. Teisés teorijos jvadas. Vilnius: Leidykla MES, 2012, p. 56.
63  Koris, E,, et al., supra note 9, p. 63;
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Summary: Construction can be seen as a field that has undeniably important results
for both present and future society. In terms of administrative law, it is also notable for in-
tense and detailed legal regulation that is constantly being improved. But despite legislati-
ve efforts, the results of this activity often fail to meet the expectations of its participants
and society. The article raises the hypothesis that the reason for this may be a political
and social revolution in the state 25 years ago that was not fully realised. This hypothesis
is suitable for the analysis of specific examples of legal regulation in construction, and
comparing them to the features of social law examined in the law doctrine. The article
provides only some of the examples collected during the study, but is sufficient to identify
legal paternalism, actions of institutions based solely on their discretion, and dispropor-
tionate state intervention in relations of private persons. It can therefore be recognised
that legal measures characteristic of the tradition of social law are still applicable in this
field. Applied in conjunction with faster-developing public administration law, freedom
of contract and other legal principles, they cannot give the results expected of them.
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