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Anotacija. Straipsnyje pristatomas politiniy partijy finansavimo teisinio reglamentavi-
mo prigimties dvilypiSkumas. Nors paprastai politiniy partijy finansavimas yra suprantamas
kaip iSimtinai viesosios teisés institutas, Siame darbe atskleidziama, kad politiniy partijy
turto jgijimo neatlygintinai (finansavimo) santykiai taip pat gali biti priskirti privatinés
teisés reguliavimo dalykui. Vertinant politiniy partijy finansavimg ne tik per viesosios, bet
ir privatinés teisés prizme, atsiranda prielaidos taikyti visai kitus, nei jprasta, Siy santykiy
reglamentavimo principus. Jais Siame straipsnyje remiamasi analizuojant konkrelius su poli-
tiniy partijy finansavimu susijusius praktinius klausimus, tarp kuriy ir nuo 2012 m. sausio
1 d. jsigaliojusios Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo
bei finansavimo kontrolés jstatymo pataisos, kuriomis juridiniams asmenims uzdrausta, o
[fiziniams asmenims apribota teisé neatlygintinai perleisti turtq politinéms partijoms.

Reiksminiai 2odziai: politinés partijos, politiniy partijy finansavimas, politiniy par-
tijy finansavimo teisinis reglamentavimas, turtiniai politiniy partijy santykiai, isorinis po-
litiniy partijy finansavimas.
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[vadas

Politinés partijos dél savo specifiniy tiksly ir vykdomos veiklos svarbos yra ypa-
tingi teisés subjektai. Siy viesyjy juridiniy asmeny i$skirtinumas pasireiskia tuo, kad jie
kuriami siekiant patenkinti savo nariy bendrus politinius interesus ir jgyvendinti vie-
Saja valdzig. Kai teisétai isteigtos politinés partijos jau pradeda vykdyti savo veiklg ir
dalyvauja kuriant valstybe, jos, be to, kad realizuoja savo nariy politinius tikslus, dar ir
isreikia kity asmeny politing valig bei atstovauja visuomenés interesams. Sie politiniy
partijy tikslai gali buti jgyvendinami, tik kai joms uZztikrinama reali teisé jgyti turtg ir
juo naudotis. Atsizvelgiant j tai, kad politinés partijos — viesieji juridiniai asmenys ir jy
veiklos, kurios metu biity jgytas ar sukurtas turtas, galimybés gana ribotos, pagrindiniai
politiniy partijy turto jgijimo Saltiniai — privaciy asmeny (jskaitant ir jy nariy) aukos bei
biudzeto dotacijos ir kitokia valstybés parama. Bitent Sie turto jgijimo neatlygintinai
(finansavimo) santykiai, lemiantys ne tik politiniy partijy veiklos kokybe, bet ir turintys
itakos viesojo intereso jgyvendinimo galimybéms bei visos valstybés funkcionavimui,
yra analizuojami Siame darbe.

Siuolaikingje teiséje vis labiau pastebima tendencija tiek dél viesosios teisés skver-
bimosi ] privatinés teisés reguliavimo sritj, tiek dél privatinés teisés suaktyvéjimo vie-
Sosios teisés reguliuojamuose santykiuose'. Viena i tokiy visuomeniniy santykiy ri-
Siy, kur egzistuoja viesosios ir privatinés teisés normy tarpusavio sgveika, yra politiniy
partijy finansavimo santykiai. Nors nei teisés doktrinoje, nei teismy praktikoje néra
akcentuojama privatinés teisés jtaka Siems santykiams, straipsnyje atskleidziama, kaip
ir kokia apimtimi politiniy partijy finansavimo santykiai gali bati reguliuojami privati-
nés teiseés normy.

D¢l klausimy, susijusiy su politiniy partijy finansavimu, Lietuvos viesajame dis-
kurse nuolat kyla daug priestaringy atgarsiy. Politiniy partijy finansavimg reguliuo-
jantys teisés aktai daznai buvo keic¢iami, kaskart vis labiau varzant politiniy partijy
turto jgijimo galimybes. Galiausiai nuo 2012 m. sausio 1 d. juridiniams asmenims yra
uzdrausta, o fiziniams asmenims i§ esmes apribota teis¢ neatlygintinai perleisti turta
politinéms partijoms. Sis darbas kone pirmasis bandymas pazvelgti j politiniy partijy
finansavimo santykius ne tik per vieSosios, bet ir privatinés teisés prizme, atkreipiant
démes;j ] tai, kaip toks dvilypis politiniy partijy finansavimo teisinio reglamentavimo
supratimas yra aktualus praktine prasme.

Sio tyrimo objektas — politiniy partijy finansavimo teisinis reguliavimas.

Straipsnio tikslas — remiantis teisés aktais bei moksline doktrina, atskleisti po-
litiniy partijy finansavimo teisinio reguliavimo prigimtj vieSosios ir privatinés teisés
kontekste.

Atliekant tyrimg duomenys rinkti dokumenty analizés metodu, o surinkty duome-
ny analizei taikytas kokybinés turinio analizés metodas kartu su sisteminiu, teleologi-
niu ir lyginamuoju teisés metodais.

1 Baranauskas, E., et al. Civiliné teisé. Bendroji dalis. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos
centras, 2008, p. 22-24.
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1. Politiniy partijy finansavimo teisinio reguliavimo atsiradimo
prielaidos, kaita ir dabartiné situacija

Teisiniame politiniy partijy institucionalizavimo? procese jstatymy leidéjo dispo-
zicijoje greta kity Siy vieSyjy juridiniy asmeny veiklos reglamentavimo klausimy yra
ir jy finansavimo sureguliavimas. Istatymy leidéjas, siekdamas tinkamai sureguliuoti
lengvai pazeidziamus turtinius santykius tarp politiniy partijy ir jas remianciy privaciy
asmeny bei valstybés, atitinkamomis teisés normomis inter alia nustato ir politiniy par-
tijy turto jgijimo Saltinius, jo gavimo tvarka, ribas, naudojimg bei kontrole. Tik konk-
reciai apibréztos, pakankamai grieztos ir stabilios teisés normose jtvirtintos taisyklés
gali uztikrinti, jog politiniy partijy finansavimo santykiuose vyrauty teisétumas ir bty
realiai jgyvendindamas visuomenés interesas dél skaidrios valstybés politinés sistemos
ir teisékairos®.

Nors jau patys pirmieji politiniai dariniai, susiformave dar XVIII a. Didziojoje
Britanijoje, turéjo finansiniy poreikiy, taciau politiniy partijy finansavimo santykiai is-
samiai teisiSkai pradéti reglamentuoti tik XX a. 7-8 deSimtmetyje*. Tokj vélyva teisinio
reguliavimo atsiradimg galima paaiSkinti keliais aspektais. Visy pirma ilga laika politi-
nés partijos buvo labai riboty interesy nereikSmingos politinés grupuotés, atstovaujan-
Cios tik nedidelei daliai visuomenés (daugiausia turtingyjy sluoksniui). Be to, valstybés
valdzios institucijas sudaré butent ty partiniy kluby nariai, kurie buvo suinteresuoti,
jog ju veiklos nereguliuoty jokie jstatymai. XIX a. pabaigoje — XX a. pirmoje pus¢je
Vakary Europoje kilus socialinéms reformoms, politiniy partijy nariy skaicius iSaugo
keliasdesimt karty ir jos tapo reikSmingais jvairiy visuomenés grupiy interesy apsau-
gos ir jgyvendinimo subjektais®. Tac¢iau ir tuo metu valstybé vengé kiSimosi j politiniy
partijy veikla, suvokdama Siy vieSyjy juridiniy asmeny didele jtaka ir galimg neigiama
reakcija | jy atzvilgiu priimtus nepalankius sprendimus. Ir tik tada, kai buvo uzfiksuoti
atvejai, jog privataus kapitalo savininkai, siekdami jgyvendinti savo asmeninius tiks-
lus, daro neleisting poveikj politinéms partijoms, buvo priimti teisés aktai, reglamen-
tuojantys politiniy partijy finansavimo santykius. Pirmoji tai padaré Vokietija 1949 m.,
priémusi jstatyma, jteisinusj dotacijas politinéms partijoms i§ valstybés biudzeto®. Siuo
pavyzdziu 1955 m. paseké ir Olandija, o 1988 m. Pranciizija pirmoji jstatymo lygmeniu
apribojo politiniy partijy teise jgyti turta i privaciy subjekty’.

2 Teisinis politiniy partijy institucionalizavimas suprantamas lsaip teisés normomis numatomas ir atitinka-
mai nukreipiamas politiniy partijy steigimasis ir veikla. Zr.: Sileikis, E. Politiniy partijy institucionaliza-
vimas: partijy steigimas, registravimas, teisés, veiklos sustabdymas ir nutraukimas. Vilnius: On¢, 1997,
p-9.

3 Ewing, K. D.; Issacharoff, S. Party Funding and Campaign Financing in International Perspective.
Oxford, Portland: Hart Publishing, 2006, p. 7.

Bloz¢, M. Politiniy partijy finansavimas Vakary Europos salyse. Politologija. 1999, 4: 24.

5 Katz, R.; Mair, P. Changing Models of Party Organization and Party Democracy. The Emergence of
Cartel Party. In Party Politics. 1995, 1: 2-28.

6 Scarrow, S. E. Party Finance Scandals and their Consequences in the 2002 Election. German Politics and
Society. 2003, 21 (66): 122.

7 Bloze, M., supra note 4, p. 24-25.
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Siuo metu, remiantis Tarptautinio demokratijos ir rinkimy paramos instituto (ang].
International Institute for Democracy and Electoral Assistance arba IDEA) oficialiais
duomenimis®, mazdaug 64 proc. pasaulio valstybiy egzistuoja teisés normy ir principy
sistemos, reglamentuojanios politiniy partijy finansavimo santykius. Salys, kuriose
atskiri jstatymai ar kiti teisés aktai néra priimti, daugiausia yra i§ vadinamojo treciojo
pasaulio. Nors egzistuoja ir keletas i§im&iy: pavyzdziui, Norvegijoje ar Svedijoje® labai
abstrak¢iai, o Sveicarijoje iki $iol visiskai nereglamentuojami $ie politiniy partijy tur-
tiniai santykiai'’. Toks fenomenas paaiskinamas tuo, kad minétose valstybése turtiniai
santykiai tarp politiniy partijy ir privaciy subjekty pagristi dideliu skaidrumu ir del to
nekyla aktyvios teisekiiros poreikis. Taciau tai, kad Siose valstybése néra priimti spe-
ciallis teisés aktai, iSimtinai reglamentuojantys politiniy partijy finansavimo santykius,
dar nereiskia, kad tokie visuomeniniai santykiai apskritai neatsiranda ir yra nereguliuo-
jami. Cia tai daro bendri visiems turtiniams santykiams taikomi teisés aktai. O §tai tose
valstybése, kuriose nuolat iSryskéja politiniy partijy neteiséti ar net nusikalstami ben-
dradarbiavimo su savo réméjais santykiai, teisiskai jtvirtinamos konkrec¢ios priemone¢s,
galincios tinkamai spresti politiniy partijy finansavimo problemas.

Lietuvoje, kaip ir daugelyje Europos ir S. Amerikos valstybiy, politiniy partijy
finansavimo santykiy institutas yra ganétinai naujas, jo svarba ir socialinis vertingumas
pripazintini palaipsniui. Pirmasis specialusis teisés aktas, tiesiogiai reglamentuojantis
politiniy partijy turtinius santykius, buvo priimtas tik 1997 metais!!. Paradoksalu ir tai,
kad $is jstatymas reglamentavo ne apskritai visa politiniy partijy finansavima, o tik
vieng i$ jo sudétiniy daliy — politiniy kampanijy finansavimo santykius. Po poros mety
§i spraga buvo pasalinta, priémus Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy
organizacijy finansavimo jstatyma'?. Galiausiai Sie teisés aktai po daugelio pakeitimy
buvo sujungti j vieng Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy fi-
nansavimo ir finansavimo kontrolés jstatyma (toliau — Politiniy partijy finansavimo
istatymas)'?, Seimo priimta 2004 metais. Be $io jstatymo, politiniy partijy finansavimo

8 Informacija apie politiniy partijy turtiniy santykiy reguliavima surinkta i§ 111 pasaulio valstybiy. Zr.:
Austin, R.; Tjernstrom, M. (eds.). Funding of Political Parties and Election Campaigns. Stockholm:
Trydells Trieckeri, 2003, p. 187.

9 Svedijos yra priimtas tik rekomendacinio pobiidZio teisés aktas, nustatantis bendrasias politiniy partijy
turtiniy santykiy taisykles, o Norvegijos atveju reglamentuojamas tik dotacijy i$ valstybés biudzeto pa-
skirstymo politinéms partijoms procesas, bet ir tai daroma kiekvienais metais Norvegijos parlamentui
priimant specialy vienkartinj teisés akt. Zr.: Political Finance Database [interaktyvus]. [Zidiréta 2013-03-
15]. <http http://www.idea.int/political-finance/index.cfm>.

10 Nors Sveicarijoje jokie jstatymai nereguliuoja politiniy partijy finansavimo santykiy, jie de facto egzis-
tuoja ir yra pripazjstami teismy praktikoje. Zr.: Brindle, M. Country Reports on Political Corruption and
Party Financing: Switzerland [interaktyvus]. [ziGiréta 2013-03-15]. <http:/www.transparency.org/content/
download/5464/31885/file/political _corruption_party_financing switzerland.pdf>.

11 Lietuvos Respublikos politiniy kampanijy finansavimo kontrolés jstatymas. Valstybés zinios. 1997, Nr.
104-2626.

12 Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy organizacijy finansavimo jstatymas. Valstybés Zinios.
1999, Nr. 11-240.

13 Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jsta-
tymas. Valstybés zinios. 2004, Nr. 135-4894.
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santykius tiesiogiai arba subsidiariai reglamentuoja ir 2000 m. priimtas Lietuvos Res-
publikos civilinis kodeksas (toliau — CK)'.

2. Politiniy partijy finansavimo samprata ir teisinio
reglamentavimo ypatumai

2.1. Politiniy partijy finansavimo, kaip turtiniy santykiy, samprata

Lietuvos Respublikos politiniy partijy jstatymas (toliau — Politiniy partijy jsta-
tymas)'® kaip pagrindinj politiniy partijos veiklos tiksla jvardija siekj dalyvauti jgyven-
dinant valstybés valdzig ir savivaldos teis¢. Todél pagrindiniai santykiai, kuriuose Sie
viesieji juridiniai asmenys turi interesa dalyvauti ir faktiskai dalyvauja, yra vieSosios
valdZios jgyvendinimo santykiai. Taciau $iy santykiy pagrindas ir realus garantas yra
politiniy partijy finansavimo santykiai. Politinés partijos, jgydamos turtg ir galédamos
juo naudotis, tampa materialine prasme savarankiskais visuomeniniy santykiy daly-
viais, pajégiais vykdyti nuolating veiklg ir siekti uzsibrézty tiksly. Priesingu atveju,
t. y. draudziant ar i§ esmés ribojant politiniy partijy galimybes dalyvauti turtiniuose
santykiuose, jy veikla gerokai paralyziuojama, nes, nesant turto ar jo turint nepakanka-
mai, politinéms partijoms sudétinga vykdyti savo kasdiening veikla: moketi atlygini-
mus darbuotojams, rengti susitikimus su savo nariais, organizuoti masinius renginius,
skleisti informacija apie save ir t. t. Dél §ios priezasties ir pagrindinis politiniy partijy
tikslas, susijes su dalyvavimu jgyvendinant vieSaja valdzia, tampa beveik nerealizuo-
jamas.

Pazymétina, kad tiek Lietuvos teisés aktuose, tiek teismy praktikoje ar teisés dok-
trinoje politiniy partijy turtiniai santykiai, kuriy metu neatlygintinai jgyjamas turtas,
vadinami finansavimu. LingvistiSkai finansavimas aiSkinamas kaip finansy (t. y. pini-
gy) teikimas, o jo sinonimais laikomi rémimas, $elpimas ar aukojimas'®. Atsizvelgiant j
$ig samprata, teisine prasme finansavimas galéty biti apibiidinamas kaip neatlygintino
pobiidzio teisinis santykis, vykstantis tarp tam tikry subjekty, vienam i$ jy perduodant,
o kitam priimant pinigus. Politiniy partijy finansavimo jstatymo, kaip pagrindinio tei-
sés akto, reguliuojancio politiniy partijy finansavimo santykius, kontekste finansavimo
termino vartojimas yra tikslus tik apibiidinant privaciy asmeny piniginiy auky skyrima
politinéms partijoms bei valstybés biudZeto dotacijy skirstyma. Taciau Politiniy partijy
finansavimo jstatymas taip pat suteikia galimybe privatiems asmenims skirti politinéms
partijoms ne tik pinigines, bet ir nepinigines aukas. Taip pat ir valstybé remia politines
partijas ne tik perleisdama pinigus, bet ir, pavyzdziui, panaudos pagrindu perduodama
joms nekilnojamajj turtg. Galiausiai finansavimui pagal jo tiesioging reikSmg¢ neturéty
buti priskirtina politiniy partijy veikla, i§ kurios gautos léSos jvardijamos kaip vienas i§
politiniy partijy finansavimo $altiniy. Dél Siy priezas¢iy Politiniy partijy finansavimo

14 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés zZinios. 2000, Nr. 74-2262.
15 Lietuvos Respublikos politiniy partijy istatymas. Valstybés Zinios. 1990, Nr. 29-692.
16 Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas, 2000, p. 362.
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jstatymo pavadinimas nevisiSkai atspindi Sio teisés akto reglamentavimo objekta, kurj
sudaro tiek atlygintini, tiek neatlygintini politiniy partijy pinigy ir kito turto jgijimo
santykiai. Taciau sudétinga rasti visus Siuos santykius galintj apibiidinti bendrg termi-
ng, todél lakoniskumo sumetimais teisinéje terminijoje gali biiti vartojama finansavimo
(angl. funding arba financing) savoka, gana paplitusi ir uzsienio Salyse, kur dazniausiai
ji itraukiama ] specialiy jstatymy, reglamentuojanciy atitinkamus politiniy partijy tur-
tinius santykius, pavadinimus. Vis délto kiekvienu atveju biitina konkreciai apibudinti
finansavimo turinj, kad bity i§vengta dviprasmybiy ir nesusipratimy. Siame darbe fi-
nansavimui arba finansavimo santykiams priskiriami visi santykiai, kuriy metu poli-
tinéms partijoms neatlygintinai perleidziamas turtas, taip pat ir tie atlygintini turtiniai
santykiai, kuriuose dalyvaudamos politinés partijos jgyja €Sy (pinigy).

2.2. Politiniy partijy finansavimas, kaip privatinés teisés reguliavimo dalykas

Dar nuo romény laiky visos teisés Sakos pagal jy reguliuojamy visuomeniniy san-
tykiy turinj, subjektus bei teisinio reglamentavimo metoda skirstomos j vies$aja ir pri-
vating!’. Nepaisant to, kad Siuolaikinéje teisés doktrinoje visiSkai pagrijstai toks grupa-
vimas laikytinas nenuosekliu ir netgi priestaringu'®, teisés aktuose $ie terminai vartoja-
mi gana daznai'.

Pagrindinis privatinés teisés ypatumas yra tas, kad jos reguliuojami santykiai for-
muojasi tarp autonomisky ir laisvy asmeny, kuriy padétis teisiskai i§ esmés yra lygi.
PrieSingai nei vieSosios teisés Sakose, privatinés teises reglamentavimo dalyka suda-
ranciuose santykiuose jy subjektai yra nepriklausomi ir nesubordinuoti vienas kito at-
zvilgiu, todél Sie santykiai kitaip dar vadinami horizontaliaisiais.

Civiliné teisé — pagrindiné privatinés teisés®’, o kartu ir visos teisés sistemos Saka,
kurios normos reguliuoja lygiateisiy, vienas kitam nepavaldziy asmeny laisvus santy-
kius. Civilingje teis¢je, kaip ir kitose privatinés teisés Sakose, vyrauja dispozityvusis
metodas, suponuojantis, kad kiekvienas $iy santykiy dalyvis turi galimybe laisvai pasi-
rinkti dalyvavimo civilingje apyvartoje formas bei savo nuozitira modeliuoti santykius
su kitais asmenimis, Zinoma, nepazeidziant imperatyviy teisés normy, vie$osios tvar-
kos ir geros moralés principy.

Konkrety civilinés teisés reglamentavimo objekta apibrézia pagrindinis $ios teisés
Sakos Saltinis — CK. Vadovaujantis Sio jstatymo 1.1 straipsnio 1 dalimi, civilinés teisés
reguliuojamus santykius galima suskirstyti j tris dideles grupes: turtinius santykius, su
turtiniais santykiais susijusius asmeninius neturtinius santykius bei jstatymy nustatytais

17  Baranauskas, E., et al., supra note 1, p. 17.

18  H. Kelsenas nurodo, kad teisés Saky skirstymas | vie$ajg ir privating pagal tai, ar konkreciu reguliavimu
sickiama jgyvendinti viesa ar privaty interesa, yra grynai ideologinis ir neatitinka Siuolaikinés teisés sam-
pratos, pagal kuria kiekvienas privatus interesas, jeigu jis yra teisétas, kartu yra ir vieasis. Zr.: Kelsen, H.
Grynoji teisés teorija. Vilnius: Eugrimas, 2002, p. 231-233.

19 Pavyzdziui, Civiliniame kodekse vieSosios teisés terminas vartojamas 1.1. str. 2.d., 1.81 str. 3 d., 6.271 str.
2d., 6.321 str. 4 d.

20  Teisés doktrinoje privatinés teisés ir civilinés teisés terminai daznai yra vartojami kaip sinonimai, taciau
tikslumo délei biitina pazymeéti, kad $iy savoky negalima tapatinti, kadangi, be civilinés teisés, privatinei
teisel taip pat yra priskiriamos darbo, komerciné ir kitos teisés Sakos.
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atvejais ir kitus, t. y. nesusijusius su turtiniais, asmeninius neturtinius santykius. Toks
platus reglamentavimo objektas suponuoja, kad civilinés teisés normos, plétodamos
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje?! jtvirtinty pagrindiniy turtiniy ir neturtiniy teisiy
igyvendinimo teisinj mechanizma ir uztikrindamos realias privaciy santykiy vystymosi
galimybes, uzima isskirting vieta visoje teisés sistemoje.

VienareikSmiskai pripazjstama, kad pagrindinis civilinés teisés reglamentavimo
objektas yra turtiniai santykiai. Jais laikomi tokie visuomeniniai santykiai, kurie atsi-
randa tarp asmeny dél tam tikro turto. Pazymétina, kad i esmés visi turtiniai santykiai
yra vienaip ar kitaip reglamentuojami teisés normomis, taciau civiliné teisé reguliuoja
ne absoliuciai visus turtinius santykius, o tik tuos, kuriy subjektai yra autonomiski ir
kuriy padétis teisiskai i§ esmés lygi 2.

Siuos civiliniy teisiniy santykiy kriterijus atitinka ir dalis politiniy partijy finansa-
vimo santykiy. Visy pirma Politiniy partijy finansavimo jstatymo 10 straipsnyje nusta-
tyta, kad fiziniai asmenys (iki 2012 m. sausio 1 d. ir juridiniai asmenys) §io jstatymo
nustatyta tvarka turi teis¢ aukoti savarankisko politinés kampanijos dalyvio (jskaitant
politines partijas) naudai. Biitent Sie santykiai, kai privatiis asmenys perleidzia politi-
néms partijoms daiktus, pinigus ar kitg turta, gali biiti priskirti civilinés teisés regla-
mentavimo objektui, kadangi:

1) yra turtinio pobiidzio, nes susiklosto tarp asmeny (privaciy asmeny i$ vienos
pusés ir politiniy partijy — i$ kitos) dél pinigy ir kito turto perleidimo;

2) nei politinés partijos, nei juolab jas remiantys privatis asmenys neturi jokiy
valdingy igaliojimy vieni kity atzvilgiu ir $iy turtiniy santykiy metu né vienas i$ jy ne-
atlieka (nevykdo) viesosios valdzios funkcijy;
mis néra tarpusavyje susij¢ jokiais pavaldumo (subordinacijos) rysiais;

4) teisés aktai nenustato jokios pareigos asmenims perduoti turtg politinéms parti-
joms, o tai jie daro savo laisva valia;

5) Sie turtiniai santykiai atsiranda sandoriy, kaip asmeny valios autonomijos rais-
kos rezultaty, o ne tam tikry administraciniy akty pagrindu.

Remiantis iSdéstytais argumentais, pagristai galima teigti, kad santykiai, kuriy
metu privatlis asmenys neatlygintinai perduoda, o politinés partijos jgyja turta, patenka
i civilings teisés dalyka. Siuos santykius detaliai reglamentuoja Politiniy partijy finan-
savimo jstatymas, taip pat tiek, kiek §is specialusis teisés aktas nereguliuoja, jiems tai-
komos CK 6 knygos IV dalies XVII skyriuje jtvirtintos sutartiniy dovanojimo santykiy
nuostatos ir kitos su Siais santykiais susijusios CK normos.

Be to, politinéms partijoms jgijus turta, dél jo gali atsirasti nauji prievoliniai teisi-
niai santykiai, nes Politiniy partijy finansavimo jstatymo 13 straipsnis suteikia galimy-
be politinéms partijoms verstis leidybos, spaudos ir atributikos platinimo, nuosavybés
teise priklausancio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo, politiniy bei kulti-
riniy renginiy (paskaity, parody ir kt.) organizavimo veikla, kurios metu jgytos 1éSos
pagal Politiniy partijy finansavimo jstatyma taip pat laitkomos finansavimo Saltiniu. Ne-

21  Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés zinios. 1992, Nr. 33-1014.
22 Baranauskas, E., et al., supra note 1, p. 46.
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kyla abejoniy, kad santykiams, atsirandantiems vykdant $ig veikla, taip pat yra budingi
anksc¢iau nurodyti civiliniy teisiniy santykiy pozymiai. Politiniy partijy finansavimo
istatymas konkreciai nereglamentuoja Siy prievoliniy santykiy, todél jiems yra tiesio-
giai taikomos CK normos, reguliuojancios pirkima-pardavima, nuoma, atlygintiny pas-
laugy teikima, paskolg ir kt.

Tai, kad jvardinti politiniy partijy finansavimo santykiai priskirtini civilinés tei-
sés reglamentavimo objektui, yra svarbu keliais aspektais. Visy pirma visa tai supo-
nuoja, jog jstatymy leidéjas, reglamentuodamas Siuos santykius, privalo vadovautis
civiliniy santykiy teisinio reguliavimo principais. CK 1.2 straipsnyje nurodoma, kad
civiliniai santykiai reglamentuojami remiantis jy subjekty lygiateisiSkumo, nuosavybés
nelie¢iamumo, sutarties laisvés, nesikiSimo j privacius santykius, teisinio apibréztu-
mo, proporcingumo, teiséty likesciy, neleistinumo piktnaudziauti teise ir visokerio-
pos civiliniy teisiy teisminés gynybos principais. Zvelgiant j esamg reglamentavima,
i§ pirmo zvilgsnio gali pasirodyti, jog ne visais atvejais yra paisoma §iy principy, nes,
pavyzdziui, Politiniy partijy finansavimo jstatymas privaciy asmeny turtinius santykius
su politinémis partijomis reglamentuoja labai tiksliai ir netgi gana grieztai. Siame tei-
sés akte yra nustatyta, kokie konkretlis asmenys turi teis¢ neatlygintinai perleisti turta
politinéms partijoms, iSskirtas maksimalus auky dydis, nurodoma, kokia tvarka turi
biti teikiamos aukos, taip pat jtvirtintos nuostatos dél asmeny, dalyvaujanciy politi-
niy partijy finansavimo santykiuose, paviesinimo ir pan. Viena vertus, esant tokiam
tiksliam ir nuosekliam reglamentavimui, yra uztikrinamas teisiniy santykiy tikrumas ir
stabilumas, taip pat jgyvendinamas teisinio apibréztumo principas. IS kitos pusés, toks
detalus reguliavimas tarsi pazeidzia CK 1.2 straipsnyje deklaruojamus sutar¢iy laisvés
ir valstybés nesikiSimo j privacius santykius principus. I$ tikro Politiniy partijy finan-
savimo jstatymas nustato ne vieng draudimg ar ribojima, susijusj su politiniy partijy fi-
nansavimo santykiais, taciau biitina jvertinti ypatinga politiniy partijy teisinj statusa, jy
veiklos svarbg, taip pat labai stipry visuomenés interesga, dominuojantj ne tik politiniy
partijy finansavimo, bet ir visuose kituose iy viesyjy juridiniy asmeny dalyvaujamuose
santykiuose. Ne veltui Politiniy partijy finansavimo jstatymo 1 straipsnio 1 dalyje pazy-
mima, kad Siuo teisés aktu siekiama uztikrinti politiniy partijy finansavimo teisétuma,
skaidruma ir vieSumg. Visi $ie tikslai suponuoja biitinybe imtis pagrjsty ir proporcingy
priemoniy reguliuojant politiniy partijy finansavimo santykius, kg jstatymy leidéjas ir
daro, dél ko is dalies ribojami tam tikri teisinio reglamentavimo principai. Svarbu pazy-
méti, jog ir paciame CK jtvirtinta daug normy, apribojanciy, pavyzdziui, sutarciy lais-
vés ar nesikiSimo j privacius santykius principy jgyvendinima. Visa tai, kaip ir politiniy
partijy finansavimo santykiy atveju, daroma siekiant suderinti atskiry asmeny ir visos
visuomenés interesus, uztikrinti konkreciy subjektiniy teisiy apsauga, asmeny teisétus
lukescius, taip pat i§vengti nesaziningumo ir piktnaudziavimo savo teisémis atvejy.

Politiniy partijy finansavimo santykiy kvalifikavimas kaip privatiniy yra reikSmin-
gas ir jy dalyviams. Civilinéje teis¢je yra taikomas visuotinai pripazintas principas quod
lege non prohibitum, licitum est (leidziama viskas, ko teisé (jstatymas) nedraudzia)?.

23 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2005 m. sausio 25 d. nutartis civilinéje byloje 4. F. v. K. Z (bylos
Nr. 3K-3-68/2005).
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Todél ty politiniy partijy finansavimo santykiy, kurie patenka j civilinés teisés regulia-
vimo objekta, dalyviai turi teis¢ savo nuoziiira pasirinkti elgesio variantus, juos teisis-
kai jtvirtinti, susitariant dél detalaus turinio, privalomumo, sankcijy ir kity salygy tiek,
kiek to tiesiogiai nedraudzia jstatymas. PrieSingu atveju — teigiant, jog visi politiniy
partijy finansavimo santykiai priskirtini vieSajai teisei, jy subjektai galéty veikti tik ne-
virSydami jstatymo jiems nustatytos laisvés, nes vieSojoje teiséje galioja principas, jog
galima tik tai, kas tiesiogiai yra nurodyta (leista) jstatyme?®.

Pagaliau ir teismams, sprendziantiems gincus, kylancius i$ politiniy partijy finan-
savimo, yra svarbu tai, jog kai kurie i$ Siy santykiy yra civilinés teisés reglamentavimo
dalis. Teisés normy nesureguliuotiems civiliniams santykiams gali biiti taikomos jsta-
tymo ar teisés analogijos (CK 1.8 straipsnis), kai vieSosios teisés srityse analogija pa-
prastai neleistina®. Civilingje teiséje daug vertinamyjy salygy, todél teismai, spresdami
civilines bylas, gali labiau veikti savo nuozilra, atsizvelgdami  realias bylos aplinky-
bes.

Suformuota pozicija, kad dalis politiniy partijy finansavimo santykiy laikytini pri-
vatiniais, gali pasirodyti gana netikéta ir net radikali klasikinés civilinés teisés doktri-
nos kontekste, todél vertéty paanalizuoti galimus oponenty kontrargumentus.

Tokios nuomonés prieSininkai kaip esminj motyva, kod¢l civilinés teisés normos
nereguliuoja politiniy partijy finansavimo santykiy, ko gero, nurodyty tai, kad Siuos
specifinius visuomeninius santykius i§ esmeés reglamentuoja Politiniy partijy finansavi-
mo jstatymas, kuris laikomas vieSosios teisés aktu, o CK 1.1 straipsnio 2 dalyje aiskiai
nurodyta, kad santykiams, kuriuos reglamentuoja vieSosios teisés normos, Sis kodeksas
taikomas tiek, kiek $iy santykiy nereglamentuoja atitinkami jstatymai, taip pat Sio ko-
dekso jsakmiai nurodytais atvejais. Juolab ir teisés doktrinoje pazymima, jog civiline
teisé reglamentuoja visus kitus turtinius santykius, kuriy nereguliuoja vie$oji teisé®.
Kitaip tariant, jeigu vieSosios teisés normos jau reguliuoja tam tikrus turtinius santy-
kius, civiling teisé neturéty kistis i $j reglamentavimg arba tai turéty daryti tik labai
minimaliai (subsidiaraus taikymo galimybé).

Tik i$ dalies buty galima sutikti su tokiais teiginiais. Nors bendriausia prasme Poli-
tiniy partijy finansavimo jstatymas, atsizvelgiant j jo tikslus ir reglamentavimo objekta,
gali biiti laikomas vieSosios teisés Saltiniu, tac¢iau, analizuojant konkrety Sio /ex speci-
alis turinj, matyti, kad jame susipynusios tiek vieSosios, tiek privatinés teisés normos.
Nekyla abejoniy, kad Politiniy partijy finansavimo jstatymo normos, reguliuojancios
politiniy partijy finansinés veiklos ir politiniy kampanijy finansavimo apskaita, poli-
tiniy partijy ir politiniy kampanijy finansinés veiklos kontrole, politiniy partijy ir po-
litiniy kampanijy audita, politing ir politinés kampanijos reklama, taip pat valstybés
biudzeto dotacijy ir politinés kampanijos dalies iSlaidy kompensacijos apskai¢iavima,
paskirstyma, mokéjima ir naudojima, pagristai laikytinos vieSosios teisés (konstituci-
nés, administracinés, finansy ir kt. teisés Saky) dalimi. Tokia iSvadg galima daryti i$ to,

24 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. geguzés 23 d. nutarimas (bylos Nr. 70/06).
25  Europos konstituciniy teismy konferencijos XIV kongreso bendrasis pranesimas [interaktyvus]. [Zitiréta
2013-03-15]. <www.Irkt.It/conference/Pranesima i/Bendrasis%20pranesimas LT.doc>.

26  Baranauskas, E., et al., supra note 1, p. 46.
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kad Sie visuomeniniai santykiai atsiranda atitinkamoms institucijoms vykdant jstatymu
numatytas valdzios funkcijas, o ne kaip teisiskai lygiy asmeny autonomijos raiskos
rezultatas. Be to, Siuos santykius reglamentuojancios teisés normos yra imperatyvaus
pobiidzio, jose nustatomos pareigos, kurias politinés partijos ir kiti su jomis susij¢ as-
menys privalo vykdyti pagal atitinkamy institucijy reikalavimus, o jy nesilaikant gali
biti taikomos sankcijos.

Taciau Politiniy partijy finansavimo jstatymas negali buti laikomas vieSosios tei-
sés aktu ta apimtimi, kuria reguliuoja santykius, atsirandancius tarp politiniy partijy
ir privaciy asmeny, skirian¢iy politinéms partijoms pinigus ar kitg turta kaip aukas,
taip pat tuos santykius, kuriy metu politinés partijos vykdydamos veikla jigyja 1&sy.
Dél anks¢iau nurodyty motyvy Sie visuomeniniai santykiai nepatenka j vieSosios teisés
reglamentavimo objekta ir pagal savo esmg¢ visiskai atitinka civiliniy turtiniy santykiy
sampratg, todél Politiniy partijy finansavimo jstatymas minéta apimti gali biiti laikomas
civilinés teisés Saltiniu. Atsizvelgiant j tai Siuo konkreciu atveju nebéra aktuali ir CK
1.1 straipsnio 2 dalies nuostata dél CK taikymo vieSosios teisés akty reguliuojamiems
turtiniams santykiams.

Oponentai taip pat gali kelti prielaida, jog tai, kad politiniy partijy finansavimo
santykiai atskirai nereglamentuojami CK, Siame teisés akte néra jokiy nuorody dél
specialaus politiniy partijy finansavimo santykius reglamentuojancio jstatymo taiky-
mo ir apskritai net neminimos politinés partijos (priesingai nei kiti viesieji juridiniai
asmenys?’), gali reiksti jstatymy leidéjo pozicija politiniy partijy finansavima priskirti
iSimtinai vieSosios teisés reguliuojamiems visuomeniniams santykiams. Atsakant j tai
visy pirma biitina pazyméti, kad CK atskirai nereglamentuoja jokios konkrecios teisi-
nés formos juridiniy asmeny turtiniy santykiy, o tik aptaria tam tikrus kai kuriy viesyjy
juridiniy asmeny klausimus, susijusius su jy teisiniu subjektiSkumu. CK, kaip privati-
nius turtinius santykius reglamentuojantis teisés aktas, yra lex generalis. Jis jtvirtina
pamatinius visy turtiniy santykiy reguliavimo principus, suformuoja bendrasias ty turti-
niy santykiy, kuriuose dalyvauja teisiskai lygus ir nepriklausomi subjektai, taisykles, o
esant poreikiui nedraudzia kitiems jstatymams nustatyti specialigsias turtiniy santykiy,
kuriuose dalyvauja tam tikrg ypatingg subjektiSkuma turintys asmenys, nuostatas. Be
to, siekis viename jstatyme sureguliuoti atskiry asmeny turtinius santykius, pasiZzymin-
Cius tam tikrais ypatumais, buty ydingas juridinés technikos poziiiriu, nes gerokai is-
plésty tokio jstatymo apimtj ir dél diferencijuoto reguliavimo tapty sunkiau jj praktiskai
taikyti. Dél visy $iy priezasCiy yra priimami specialls jstatymai, kurie, kaip reikalauja
bendrosios nuostatos, atskirai reglamentuoja tam tikry asmeny turtinius santykius. Vie-
nas i$ tokiy atvejy ir yra politiniy partijy finansavimo santykiai, kuriuos, kaip minéta,
reguliuoja specialusis jstatymas®. O tai, kad CK tiesiogiai nejvardija $io jstatymo ir jo

27  Pavyzdziui, CK 2.37 straipsnyje yra minimos religinés bendruomengs ir bendrijos, o 2.38 straipsnyje —
profesinés sajungos.

28  I§esmés visoje Europoje politiniy partijy finansavimo santykiai yra reglamentuojami specialiais jstatymais,
tik vienais atvejais yra priimami atskiri, vien tik politiniy partijy turtiniams santykiams skirti jstatymai
(pvz., Bosnijoje ir Hercegovinoje, Vengrijoje), o kitais — Sios nuostatos yra inkorporuojamos j jstatymus,
kurie bendrai reglamentuoja visus politiniy partijy subjektiskumo ir veiklos aspektus (pvz., Estijoje,
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reguliuojamy santykiy, nereiskia, kad tarp jy néra jokio teisinio ry$io?, nes, kaip miné-
ta, §] institutg reguliuoja tiek CK, tiek Politiniy partijy finansavimo jstatymo normos,
kurios tarpusavyje sudaro vientisg sistema.

Politiniy partijy finansavimo jstatymo buvimas taip pat nesuponuoja, kad jo re-
guliuojami visuomeniniai santykiai automatiskai nebepatenka j civilinés teisés regla-
mentavimo sritj, o ir pats toks jstatymas negali biiti laikomas privatinés teisés aktu.
CK néra vienintelis civilinis jstatymas. Jis neapima visy turtiniy santykiy, todél kartu
su juo galioja ir kiti specialiis jstatymai®®, vienas i$ jy yra Politiniy partijy finansavimo
jstatymas. Kaip minéta, Lietuvos atveju §is jstatymas civilinés teisés Saltiniu gali bati
laikomas tik ta apimtimi, kiek reguliuoja priva¢iy asmeny neatlygintinus santykius su
politinémis partijomis, taip pat tiek, kiek jtvirtina bendrgsias politiniy partijy jgyto turto
perleidimo atlygintinai nuostatas.

Taip pat svarbu atkreipti démesj j politiniy partijy teisinio subjektiSkumo ypatu-
mus, kuriuos nustato CK. Nors CK 2.34 straipsnyje vardijant atskiras vieSyjy juridiniy
asmeny rusis politinés partijos ir néra nurodomos, taciau Politiniy partijy jstatymas
aiskiai nustato, kad politiné partija — tai viesasis juridinis asmuo.

Privaciy ir vieSyjy juridiniy asmeny atribojimo problema yra svarbi, nes susijusi
su juridiniy asmeny teisnumo ir veiksnumo apimti. Politinéms partijoms, kaip ir ki-
tiems vieSiesiems juridiniams asmenims, btidinga tai, kad jos turi specialyjj teisnuma,
t. y. gali turéti ir jgyti tik tokias teises ir pareigas, kurios nepriestarauja jy steigimo
dokumentams ir veiklos tikslams (CK 2.74 straipsnio 2 dalis), o Stai privatiis juridiniai
asmenys gali turéti bet kokias civilines teises ir pareigas (CK 2.74 straipsnio 1 dalis).
D¢l Sios priezasties Politiniy partijy istatymo 6 straipsnio 2 dalies 4 punkte nurodyta,
kad politinés partijos jstatuose, kaip $ios teisinés formos juridinio asmens steigimo do-
kumente, turi biiti aiskiai apibudinti veiklos tikslai, i§samiai nurodant veiklos sritis ir
rusis. Veiklos srities terminas apibréziamas kaip tam tikra veiklos $aka, o raisis reiSkia
zemeng veiklos skirstymo pakopa?®'. Politiniy partijy atveju jau pats Siy vieSyjy juri-
diniy asmeny pavadinimas atspindi bendrg veiklos sritj, o konkrecius tikslus, taigi ir
veiklos sritis, jvardija Politiniy partijy jstatymas. Jo 2 straipsnis, pateikdamas politinés
partijos sampratg, nurodo, kad §io vieSojo juridinio asmens tikslai — tenkinti savo nariy
politinius interesus, padéti iSreiksti Lietuvos Respublikos pilie¢iy politing valia, siekti
dalyvauti jgyvendinant valstybés valdzig ir savivaldos teis¢. Pazymétina, kad paprastai
politinés partijos savo steigimo dokumentuose veiklos tikslus nurodo pazodziui perkel-
damos Politiniy partijy jstatymo 2 dalies nuostatas, arba juos apibrézia labai idéjiskai
ir abstrakciai.

Vokietijoje). Zr.: The European Commission For Democracy Through Law (Venice Commission). Draft
Opinion on the Prohibition of Donations to Political Parties from Foreign Sources [interaktyvus]. [ZiTiréta
2013-03-15]. <http://www.venice.coe.int/docs/2006/CDL(2006)020-e.asp#_ftn2>.

29  Vienu i$ jrodymy, patvirtinanciy tokio rysio egzistavima, galéty bti laikomos Seimo kanceliarijos Teismo
departamento i§vados, kuriose Politiniy partijy finansavimo jstatymo projekty nuostatos buvo vertinamos
atsizvelgiant j CK jtvirtinta reglamentavima: pavyzdziui, 2001 m. birzelio 18 d. iSvada Nr. IXP-614, 2002
m. balandzio 18 d. i§vada Nr. IX P-614(2), 2004 m. kovo 12 d. i§vada Nr. IXP-3308.

30 Baranauskas, E., ef al., supra note 1, p. 110.

31 Bakanas, A., et al. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso komentaras. Antroji knyga. Asmenys. Vilnius:
Justitia, 2002, p. 123.
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Reikalavimas apibtidinti politiniy partijy veiklos tikslus susijes ir su tuo, kad vie-
Syjy juridiniy asmeny atzvilgiu taikoma ultra vires doktrina, reiskianti, kad kiekvienas
ju sandoris, neatitinkantis veiklos tiksly, gali buiti pripazintas negaliojanciu, neatsizvel-
giant j kitos sandorio $alies sgzininguma*. Tokig galimybe¢ konkre¢iai numato CK 1.82
straipsnio 2 dalis. Svarbu pazymeéti, kad tokie sandoriai per se néra niekiniai ir sukelia
teisines pasekmes iki tol, kol teismas savo sprendimu pripazista negaliojimo fakta. Ul-
tra vires sandoriams taip pat priskiriami ir tie politiniy partijy sandoriai, kuriuos sudaré
juy valdymo organai, pazeisdami savo kompetencija. CK 2.84 straipsnio 1 dalis nuro-
do, kad tokie sandoriai nesukelia jokiy prievoliy juridiniams asmenims, nebent véliau
jiems yra pritariama.

Remiantis anks¢iau nurodytais Politiniy partijy jstatymo nustatytais politiniy par-
tijy tikslais, biity galima daryti iSvada, kad S$is teisés aktas nenumato politiniy partijy
galimybés dalyvauti finansavimo santykiuose, todél visi sandoriai, kurie kaip juridiniai
faktai lemia finansavimo santykiy atsiradima, galéty buti pripazinti negaliojanciais pa-
gal CK 1.82 straipsnio 2 dalj. Tac¢iau Politiniy partijy jstatyma biitina taikyti sistemiskai
ir atsizvelgti | jstatymy leid¢jo tikslus, priimant §j teisés akta. Jo 14 straipsnio 1 dalyje
aiskiai nurodyta, kad politinés partijos istatuose numatytiems tikslams jgyvendinti gali
turéti trumpalaikio ir ilgalaikio turto, o jo 3 dalis nustato, kad konkrecius politiniy par-
tijy finansavimo Saltinius, 1éSy ir turto gavimo, tvarkymo ir panaudojimo tvarkg nustato
kiti teisés aktai, ka ir daro specialusis Politiniy partijy finansavimo jstatymas. Taigi
istatymai nedraudzia politinéms partijoms dalyvauti civilinéje apyvartoje, taciau nuro-
do, kad visas finansavimo santykiy metu gautas turtas turi biiti i§imtinai naudojamas
igyvendinant pagrindinius politiniy partijy tikslus, t. y. tuos, kuriuos nustato Politiniy
partijy jstatymo 2 straipsnis.

2.3. VieSosios teisés normomis reguliuojamas politiniy partijy
finansavimas

Viesajai teisei priskiriamos tos teisés Sakos, kurios reguliuoja visuomeninius san-
tykius, pagrjstus vieny asmeny subordinacija kitiems (lot. acte juris imperii)*. Vie-
Sojoje teis¢je poveikis jos reguliuojamiems santykiams daromas imperatyviomis prie-
monémis (draudimais, jpareigojimais), o privalomi $iy, dar vertikaliaisiais vadinamy
santykiy dalyviai — valdingus jgaliojimus turintys ir teisiniy santykiy metu juos reali-
zuojantys subjektai: valstybé, savivaldybe, jy institucijos ir pareigiinai. Sie subjektai
taip pat gali biiti ir privatiniy santykiy dalyviai, taciau ¢ia jie dalyvauja jau ne kaip savo
valdingus jgaliojimus realizuojantis asmenys, o bendrais pagrindais su kitais santykiy
subjektais, nesant jokio pavaldumo (lot. acte juris gestionis).

Iprasta manyti, kad politiniy partijy finansavimo santykiai iSimtinai priskirtini vie-
Sosios teisés reglamentavimo dalykui, nurodant, kad Siame institute ,,susipina jvairiis

32 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2006 m. spalio 31 d. nutartis civilingje byloje UAB ,, Vasmangas “ v. UAB
,, Valdo leidykla* (bylos Nr. 3K-3-567/2000).

33 Dovidauskas, M.; Norkus, R. Civilinés ir mokes¢iy teisés salyc¢io ir atribojimo problemos. Jurisprudenci-
Jja. 2006, 2(80): 16.
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Htarpdalykiniai® klausimai, t. y. konstitucinés, administracinés, mokesciy ar baudzia-
mosios teisés aspektai3*. Tokia pozicija formuojama remiantis Politiniy partijy finan-
savimo jstatymu, kaip pagrindiniu politiniy partijy finansavimo santykius reglamentuo-
janciu teisés aktu. Taciau §i nuostata, kaip jau buvo pazymeéta, tik i$ dalies yra pagrista,
nes Politiniy partijy finansavimo jstatymas vieSosios teisés aktu gali biiti laikomas ne
visa apimti. Konkrec€iai analizuojant Sio lex specialis turinj, darytina iSvada, kad vieSo-
sios teisés reguliuojamiems politiniy partijy finansavimo santykiams priskirtini tik tie
santykiai, kurie susiklosto skirstant valstybés biudzeto dotacijas politinéms partijoms,
taip pat valstybei kompensuojant dalj politiniy partijy politiniy kampanijy islaidy ar
kitaip remiant Siuos vieSuosius juridinius asmenis. Be to, dalj politiniy partijy finan-
savimo santykiy, kurie priskirtini vieSosios teisés reglamentavimo dalykui, reguliuoja
ir Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir dispo-
navimo juo jstatymas®. Jo 13 straipsnio 1 dalies 4 punkte nurodyta, kad valstybés ir
savivaldybiy turtas gali biiti perduodamas panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai
valdyti ir naudotis politinéms partijoms, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybés nustatytais kriterijais ir tvarka.

Visi jvardinti santykiai grindziami valdzios ir pavaldumo elementu, t. y. subor-
dinacijos principu, o juy dalyviai néra autonomiski, kaip ir jy teisinis statusas nelygia-
vertis. Kitas jvardinty politiniy partijy finansavimo santykiy ypatumas yra tas, kad jie
atsiranda tik tada, kai atitinkami viesojo administravimo subjektai pagal Politiniy par-
tijy finansavimo jstatyme nustatyta kompetencija priima konkrecius administravimo
aktus (pavyzdziui, Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija (toliau — VRK)
savo sprendimu nustato valstybés biudzeto dotacijy dydj, Finansy ministerija, vadovau-
damasi VRK pateikta pazyma, priima sprendimg pervesti j politiniy partijy saskaitas
joms skirtas valstybés biudzeto dotacijas, Vyriausybé, savivaldybés tarybos ar jy jga-
liotos institucijos sprendzia dél valstybés ar savivaldybiy turto perdavimo politinéms
partijoms pagal panaudos sutartj ir kt.). Sie aktai yra priimami ne laisva asmeny valia,
o0 i§ esmés vykdant jstatymo numatytas vieSosios valdzios funkcijas, todél nelaikytini
sandoriais*, ta¢iau, remiantis CK 1.136 straipsnio 2 dalimi, jie gali biti savarankiskais
civiliniy teisiy ir pareigy atsiradimo pagrindais. I$ tiesy administraciniy akty pagrindu
politinés partijos jgyja nuosavybés ir kitas daiktines teises j turta, be to, nuo adminis-
tracinio akto jvykdymo, t. y. turto realaus gavimo momento, kei¢iasi ir turtiniy santykiy
reglamentavimo rezimas — atsiradusius daiktinius santykius daugiausia reglamentuoja
jau ne viesosios, o civilings teisés normos.

O §tai visos kitos nei kad anks¢iau paminétos Politiniy partijy finansavimo jstatymo
normos i$ esmés reglamentuoja arba jau minétus privacius politiniy partijy finansavimo
santykius, arba tuos, kurie yra iSvestiniai i$ politiniy partijy finansavimo: pavyzdziui,
santykiai, atsirandantys vykdant politiniy partijy finansinés veiklos ir politiniy kam-
panijy finansavimo apskaita, politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansinés veiklos

34  Masnevaite, E. Politiniy partijy finansavimo modeliai Lietuvos kontekste. Teisé. 2008, 67: 92.

35 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas.
Valstybés Zinios. 2002, Nr. 54-1492.

36  Mikelénas, V. Sandoriy negaliojimo instituto taikymas teismy praktikoje (1). Justitia. 2006, 4 (62): 5-6.
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kontrolg, atliekant politiniy partijy ir politiniy kampanijy audita, skelbiant politing ir
politinés kampanijos reklama.

Pasakytina, kad Siuolaikinei vieSajai teisei ir jos reglamentuojamiems turtiniams
santykiams vis didesne jtaka daro civilinés teisés normos. Valstybés valdyme pradéjus
realizuoti naujosios vie$osios vadybos modelj, kuriuo visy pirma siekiama optimaliau
naudoti valstybés biudZeto 1¢Sas, vieSosios teisés reglamentuojamiems santykiams pra-
déti taikyti civilinei teisei biidingi teisinio reguliavimo instrumentai: pavyzdziui, sutar-
tis, nuostoliy atlyginimas, netesybos®’. Kaip vienas i§ civilinés teisés nuostaty taikymo
pavyzdziy politiniy partijy finansavimo santykiuose galéty biiti jau minétas Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
jstatymas. Jo 13 straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad, perduodant politinéms partijoms
turta panaudos pagrindais, privalo biti sudaryta panaudos sutartis, kurioje turi bti
nustatyta perduodamo turto naudojimo paskirtis, panaudos gavéjo pareiga savo 1éSo-
mis apdrausti gaunamg turtg ir Kitos salygos. Politinei partijai, kaip panaudos gavéjui,
nesilaikant panaudos sutartyje nustatyty salygy, atsiranda civiliné atsakomybé, kurios
taikymo ypatumus taip pat nustato CK.

Atkreiptinas démesys ir j tai, jog CK 1.1. straipsnio 2 dalis leidzia tiek tiesiogiai,
tiek subsidiariai taikyti CK normas vieSosios teisés reguliuojamiems turtiniams san-
tykiams. CK jokiy jsakmiy nuorody apie politiniy partijy finansavimo santykius néra,
todel tiek Politiniy partijy finansavimo jstatymo, kaip vieSosios teisés akto, tiek kity
istatymy reguliuojamiems politiniy partijy finansavimo santykiams galimas ne tiesiogi-
nis, o subsidiarus CK normy taikymas.

Dar svarbu paminéti, kad su politiniy partijy finansavimo santykiais yra susijusios
ir kity vieSosios teisés akty nuostatos. Politiniy partijy finansavimo jstatymo 29 straips-
nyje pazymima, kad uz Sio jstatymo pazeidimus asmenys atsako $io ir kity jstatymy
nustatyta tvarka. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy
kodeksas® nustato administracing atsakomybe uz konkrecius Politiniy partijy finansa-
vimo jstatymo normy pazeidimus, pavyzdziui, uz politinés kampanijos dalyviy regis-
travimo reikalavimy pazeidimus (207® straipsnis), politiniy kampanijy finansavimo
tvarkos pazeidimus (20719 straipsnis) ir kt.

3. Konkrediy politiniy partijy finansavimo $altiniy problemos
privatinés teisés pozitriu

Visi politiniy partijy finansavimo $altiniai* pagal Politiniy partijy finansavimo
istatymo 7 straipsnio 2 dalj skirstomi j nuolatinius* ir politiniy kampanijy. Nuolatiniai

37 Baranauskas, E., et al., supra note 1, p. 110.

38 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. Valstybés zinios. 1985, Nr. 1-1.

39  Saltiniais pagal Politiniy partijy finansavimo jstatyma laikomi konkretiis subjektai, suteikiantys politi-
néms partijoms neatlygintinai turtg arba politinés partijos veiklos formos, kuriy metu jgyjamos lésos.

40  Nuolatiniais laikomi laikotarpiu tarp politiniy kampanijy ir politinés kampanijos laikotarpio jprastiniai
politinei partijai finansavimo Saltiniai.
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politiniy partijy finansavimo Saltiniai bendriausia prasme gali biiti suskirstyti j tris di-
deles grupes: nuosavos politiniy partijy 1éSos (kurioms priskiriamos ir politiniy partijy
nariy jmokos), privaciy asmeny aukos, biudzeto dotacijos ir kitokia valstybés parama.
Pirmos dvi jvardintos kategorijos apima privaty politiniy partijy finansavima, o paskuti-
né — valstybinj. Taciau santykiai, atsirandantys perleidziant turta politinéms partijoms,
gali buti suskirstyti ir kitaip: atvejai, kai politinés partijos jgyja turto i§ savo nariy ar
vykdydamos veiklg, laikytini vidiniais politiniy partijy finansavimo santykiais, o santy-
kiai, susiklostantys tarp politiniy partijy ir privaciy asmeny bei valstybés — iSoriniais*'.

Tiek Lietuvoje, tiek visame pasaulyje vienas pagrindiniy, taciau kone priestarin-
giausiai vertinamy politiniy partijy finansavimo Saltiniy yra jvardijamas turtas, jgyja-
mas i§ privaciy subjekty. Kaip rodo IDEA atliktas politiniy partijy finansavimo tyri-
mas“, net trijuose ketvirtadaliuose Europos ir Siaurés Amerikos valstybiy yra nustatyti
vienokie ar kitokie draudimai fiziniams ir juridiniams asmenims, siekiantiems neatly-
gintinai perleisti turtg politinéms partijoms. Manoma, kad tam tikri subjektai gali dary-
ti neleisting jtaka vieSaja valdziag jgyvendinancioms politinéms partijoms, todél jiems
ribojama ar net draudziama finansuoti $iuos vieSuosius juridinius asmenis. D¢l nuolat
iSkylanc¢iy neteiséty politiniy partijy finansavimo atvejy ypac grieztg reglamentavima
yra jtvirtinusios Vidurio ir Ryty Europos valstybés, tarp jy ir Lietuva. Daugelyje Sio
regiono Saliy (iSskyrus Slovakijg), yra draudziama uzsienio Saliy fiziniy ir juridiniy as-
meny parama politinéms partijoms Toks draudimas, iSplaukiantis ir i§ Politiniy partijy
finansavimo jstatymo nuostaty, gali buti paaiskinamas jstatymy leidéjo tikslu iSvengti
bet kokios uzsienio subjekty jtakos valstybés valdymo santykiuose. Taciau, kaip rodo
praktika, tiek uzsienio valstybése gyvenantiems asmenims, tiek ten registruotiems juri-
diniams asmenims ar net vieSosios valdzios institucijoms teisés aktuose jtvirtinti apri-
bojimai néra klifitis jgyvendinti savo nesgziningus interesus. Teisinio reglamentavimo
nepaisoma, steigiant fiktyvius juridinius asmenis valstybése, kuriose veikia politinés
partijos, ar tiesiogiai perleidziant pinigus ar kit turtg ty valstybiy fiziniams asmenims
(tarp jy ir politiniy partijy nariams), kurie oficialiai savo vardu skiria aukas politinéms
partijoms®. Zinoma, tokie sandoriai galéty bati pripazinti negaliojaniais pagal CK
1.87 straipsnj kaip apsimestiniai, kadangi sudaromi ne su tikraja sandorio Salimi (as-
meniu, kuris i§ tikro siekia perleisti turtg politinéms partijoms), o su jo statytiniu*.
Apsimestinis, t. y. tarp statytinio ir politinés partijos sudarytas, sandoris visais atvejais
buty niekinis, o tikrasis, t. y. tas, kurj slepia apsimestinis, taip pat negalioty, nes pazeis-

41  Prie iSorinio finansavimo $altiniy priskiriamos ir Lietuvoje registruoty banky paskolos politinéms parti-
joms, politinéms partijoms mokamos dotacijos (zr. Masnevaite, E., supra note 34, p. 96). Abejotina, ar
apskritai galima sutartinius paskolos santykius laikyti finansavimu: nors politinés partijos $iy santykiy
metu ir jgyja pinigus, taciau privalo juos grazinti, be to, uz naudojimasi suteikta paskola paprastai yra mo-
kamos paliikanos (CK 6.870 straipsnio 1 dalis). Sie santykiai galéty bati kvalifikuojami kaip finansavimas
nebent tada, kai bankai nustatyty politinéms partijoms gerokai mazesnes nei kad jprastai rinkoje paltikanas
arba, su¢jus paskolos gragzinimo terminui, nereikalauty jos grazinti.

42 Austin, R.; Tjernstrom, M. (eds.), supra note 8, p. 197-204.

43 Walecki, M. Money and Politics in Central and Eastern Europe. In Funding of Political Parties and
Election Campaigns. Austin, R.; Tjernstrom, M. (eds.). Stockholm: Trydells Trieckeri, 2003, p. 82.

44  Bakanas, A., et al., supra note 31, p. 195.
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ty imperatyvias jstatymy nuostatas, neleidziancias tam tikriems uzsienio subjektams
finansuoti politines partijas. Taciau sandoriy negaliojimo instituto pasekmiy taikymas
Siuo atveju mazai tikétinas, kadangi realiai né viena i$ jvardinty sandoriy Saliy neturés
jokio intereso kreiptis j teisma dél sandorio pripazinimo negaliojan¢iu®, o viesajj in-
teresg atstovaujantiems subjektams konstatuoti apsimestinio sandorio fakta ganétinai
sudétinga.

Siekiant sumazinti politiniy partijy priklausomybe nuo neleistino privaciy asmeny
poveikio bei uzkirsti kelig galimai korupcijai valstybés valdyme, buvo teikiamas ne
vienas Politiniy partijy finansavimo jstatymo projektas, kuriuo siekiama riboti privaty
(angl. plutocratic) finansavimo buida. Galiausiai 2011 m. gruodzio 6 d. Seimas priémé
Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés istaty-
mo pataisy projekta, kurivo nuo 2012 m. sausio 1 d. uzdrausta juridiniams asmenims
finansuoti politines partijas ir politines kampanijas, o fiziniams asmenims palikta teisé
aukoti politinéms partijoms tik politinés kampanijos metu. Be to, vienas fizinis asmuo
per politing kampanija kiekvienam savarankiskam jos dalyviui (jskaitant politing par-
tija) gali paaukoti auka, nevirSijancig 10 (vietoj galiojanciy 20) paskelbto praéjusiy
kalendoriniy mety ketvirto ketvirc¢io vidutinio ménesinio darbo uzmokescio.

Vertinant Sias Politiniy partijy finansavimo jstatymo pataisas, visy pirma dar karta
bitina prisiminti, kad tarp politiniy partijy ir jy aukotojy susiklostantys turtiniai santy-
kiai yra privataus pobtudzio. Tai suponuoja, jog jstatymy leidéjas, reguliuodamas Siuos
santykius, privalo vadovautis sutarties laisvés, nesiki§imo j priva¢ius santykius, propor-
cingumo ir kitais civiliniy santykiy teisinio reglamentavimo principais. Manytina, jog
apribojant privatiems asmenims teis¢ neatlygintinai perleisti turta politinéms partijoms,
valstybé perzengé leisting nesikiSimo j privacius santykius ribg ir nepagrjstai apribojo
sutarciy laisvés principa. Be to, toks draudimas galimai pazeidzia ir politiniy partijy
bei jas norinéiy remti privaéiy asmeny nuosavybés teises, nes Europos Zmogaus Teisiy
Teismo jurisprudencijoje pripazjstama, kad Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy lais-
viy apsaugos konvencijos Pirmojo protokolo 1 straipsnis taikomas visoms nuosavybés
teiséms, jskaitant teise jgyti nuosavybe (angl. acquire of property) ir teis¢ ja disponuoti
(angl. dispose of property)*®. Nekvestionuotina, kad politiniy partijy finansavimo santy-
kiai yra reikSmingi visuomenei ir valstybe, kaip visos visuomenés organizacija, turi ne
tik teisg, bet ir pareigg nustatyti tam tikrus ribojimus, sieckdama jgyvendinti atitinkamus
tikslus, taciau visa tai turi buti daroma atsizvelgiant j tam tikry salygy visuma. Lietu-
vos Respublikos Konstitucinis Teismas savo nutarimuose yra ne karta konstataves, kad
konkretiis ribojimai yra galimi, jeigu yra laikomasi $iy sglygy: tai daroma jstatymu;
ribojimai yra biitini demokratinéje visuomenéje siekiant apsaugoti kity asmeny teises

45 Nors pagal CK 1.78 str. 5 d. niekinio sandorio teisines pasekmes ir niekinio sandorio fakta teismas kons-
tatuoja ex officio, taciau teismy praktikoje pazymima, kad nesant ginco Salies reikalavimo, teismas gali
taikyti niekinio sandorio teisines pasekmes tik tuomet, kai nagrinéjant byla pagrindas pripazinti sandorj
niekiniu tampa akivaizdus. Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2002 m. rugséjo 11 d. nutartis civilinéje byloje
UAB ,, Vengrobalt — K*“ v. UAB ,, Ramuné * (bylos Nr. 3K-3-983/2002).

46  Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1979 m. birzelio 13 d. sprendimas byloje Marckx v. Belgium ir 1987 m.
geguzes 28 d. sprendimas byloje Inze v. Austria.
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bei laisves ir Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, taip pat konstituciskai svarbius tiks-
lus; ribojimais néra paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei jy esmé; yra laikomasi
konstitucinio proporcingumo principo*’. Atsizvelgiant | Sias salygas, darytina prielaida,
kad absoliutus draudimas juridiniams ir ribojimas fiziniams asmenims perleisti jiems
priklausantj turta politinéms partijoms gali pazeisti konstitucing nuosavybés teise¢ (pri-
vaciy asmeny atveju teis¢ disponuoti nuosavybe, o politiniy partijy — teis¢ igyti nuo-
savybe), be to, yra nevisiskai proporcingas, nes siekiant politiniy partijy finansavimo
santykiuose uztikrinti tam tikrus demokratinei visuomenei biitinus tikslus (pavyzdziui,
uzkirsti kelig nusikalstamoms veikoms ir pan.), gali bati taikomos ne tokios grieztos
teisinés priemonés (maksimaliy auky dydziy nustatymas, informacijos apie aukotojus
atskleidimas ir kt.).

Atkreiptinas démesys, kad priémus minétas Politiniy partijy finansavimo pataisas,
nepaisoma ir Europos Tarybos, kurios naré¢ Lietuva yra nuo 1993 mety, rekomenda-
cijos dél bendry priemoniy, siekiant sumazinti korupcija politiniy partijy ir rinkimy
kampanijy finansavime, sukiirimo*. Sio dokumento pirmame straipsnyje nustatyta, kad
tiek valstybe, tiek ir privatiis subjektai turi teis¢ finansuoti politines partijas. Tokios
pozicijos laikosi ir tarptautiniy nevyriausybiniy organizacijy atstovai, pazymédami, jog
fiziniy ir juridiniy asmeny finansavimo santykiai su politinémis partijomis neiSvengia-
mi. Pasak jy, vienintelis pagristas biidas iki minimumo sumazinti korupcijos atsiradi-
mo tikimybe yra tinkamos teisinés bazés ir institucinio mechanizmo, kontroliuojancio
politiniy partijy finansavimo procesa, sukiirimas. O absoliutus draudimas privatiems
asmenims teikti finansing parama politinéms partijoms lems naujy problemy, susijusiy
su politiniy partijy finansavimu, atsiradima®.

Kiti politiniy partijy finansavimo Saltiniai, kurie gali buti analizuojami privatines
teises kontekste, jtvirtinti Politiniy partijy finansavimo jstatymo 13 straipsnyje. Jame
nurodyta, kad politinés partijos turi teis¢ verstis leidybos, spaudos ir atributikos plati-
nimo, nuosavybés teise priklausancio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo,
politiniy bei kulttiriniy renginiy (paskaity, parody ir kt.) organizavimo veikla, i$§ kurios
gautos 1&Sos gali blti naudojamos tik jstatuose nurodytiems politinés partijos veiklos
tikslams. Atsizvelgiant j tai pazymétina, kad Politiniy partijy finansavimo jstatymas
finansavimo $altiniu laiko ne visus atlygintinus politiniy partijy turtinius santykius, o
tik tuos, kuriy metu gaunamos konkrecios 1éSos, galincios buti iSkeistos j naujg turta.

Kalbat apie tuos atlygintinus politiniy partijy turtinius santykius, kuriy metu yra
igyjamos 1éSos (pinigai), visus juos biity galima suskirstyti j dvi grupes:

1) leidybos, spaudos ir atributikos platinimo bei kultiiriniy renginiy (paskaity,
parody ir kt.) organizavimo veikla;

47  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 29 d. nutarimas (bylos Nr. 8/02-16/02-
25/02-9/03-10/03-11/03-36/03-37/03-06/04-09/04-20/04-26/04-30/04-31/04-32/04-34/04-41/04).

48  Europos Tarybos Ministry komiteto 2003 m. balandzio 8 d. rekomendacija Europos Tarybos naréms dél
bendry priemoniy, kovojant su korupcija politiniy partijy ir rinkimy kampanijy finansavime [interakty-
vus]. [zitréta 2013-03-15]. < http://www.coe.int/t/dgl/ greco/general/Rec(2003)4 EN.pdf>.

49 Walecki, M. Political Money and Corruption. In Global Corruption Report. London: Pluto Press, 2004,
p. 1-5.
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2) veikla, susijusi su politinéms partijoms nuosavybés teise priklausancio turto
valdymu, naudojimu ir disponavimu juo.

Manytina, kad jstatymy leidéjas, apibrézdamas konkrecias politiniy partijy, kaip
vieSyjy juridiniy asmeny, veiklos sritis, siekia apriboti pernelyg su politiniy partijy tiks-
lais nesusijusius turtinius santykius. Taciau atsizvelgiant j jvardintas Politiniy partijy
finansavimo nuostatas, atrodo, kad tai nevisiskai pavyko padaryti.

Pirmoji nurodyta veiklos sritis siejama su pagrindiniais politiniy partijy veiklos
tikslais. Politinés partijos, sickdamos populiarinti save bei savo veikla ir taip pritraukti
naujy asmeny, sudominti réméjus bei uzsitarnauti rinkéjy palankuma, skelbia informa-
cijg visomis jmanomomis priemonémis (leidzia laikrascius, knygas, organizuoja kon-
certus, paskaitas) ir tam tikrais iSimtiniais atvejais gali gauti i§ Sios veiklos pajamy:
pavyzdziui, iSleidzia iSskirtinés vertés knygas, iliustruojancias visg politinés partijos
veiklos istorijg ir pan. Ta¢iau dazniausiai politinés partijos i§ savo ideologijos sklei-
dimo veikos negauna jokiy pajamy ir netgi prieSingai — patiria iSlaidy, nes sudétinga
tikétis, kad tam tikri asmenys, i$skyrus, Zinoma, politiniy partijy narius, turés interesg
isigyti politinés partijos atributikos ar dalyvauti mokamuose renginiuose, kuriuose bus
skleidziama propagandiné informacija apie politing partija. Todél aptartoji Politiniy
partijy finansavimo jstatymo 13 straipsnio nuostata labiau sudaro galimybes politinéms
partijos ne save populiarinti, o uzsiimti tokia veikla, kuri leisty realiai jgyti [éSy: platinti
dienrascius, leisti grozines knygas, organizuoti zinomy menininky parodas, koncertus,
visy jy konkreciai nesiejant su politinémis partijomis. Kitaip tariant, Politiniy partijy
finansavimo jstatymas leidzia politinéms partijos vykdyti tiking-komercing veikla lei-
dybos, spaudos ir atributikos platinimo bei kultiiriniy renginiy (paskaity, parody ir kt.)
srityse. Si veiklos riisis galéjo ir nebiti atskirai jstatymy leidéjo iskirta, nes ja i§ esmés
apima Politiniy partijy finansavimo 13 straipsnio nuostata, nustatanti, kad politinés par-
tijos gali vykdyti veikla, susijusig su joms nuosavybés teise priklausanciu turtu.

Konkreciai analizuojant veikla, susijusia su politinéms partijoms nuosavybgs teise
priklausancio turto valdymu, naudojimu ir disponavimu juo, visy pirma reikia atskleisti
turto, nuosavybés objekto ir nuosavybés teisés turinio sampratas. Kaip minéta, turtas
suvokiamas kaip tam tikry materialiy ir nematerialiy vertybiy visuma. Aiskinant nuo-
savybes teise, tiek Europos Zmogaus Teisiy Teismas, tiek Lietuvos Respublikos Kons-
titucinis Teismas laikosi pozicijos, kad nuosavybés teisés objektai yra ne tik materialiis
daiktai, bet ir turtinés teisés ar turtiniai interesai. Pavyzdziui, Europos Zmogaus Teisiy
Teismas savo praktikoje kaip nuosavybés teise ginamus objektus yra nurodes vertybi-
nius popierius, licencijas, pretenzijas, leidimus atlikti planavima, socialines iSmokas,
medzioklés teises ir kt.* Konstitucinis Teismas, atsizvelgdamas j Europos Zmogaus
Teisiy Teismo sprendimus dél nuosavybés teisés gynimo, isskiria, kad nuosavybés tei-
sés objektai — tai: ekonominiai interesai, ekonomingés teisés, atspindincios firmos san-
tykius su klientais ir veiklos rysius, turtinio pobiidzio reikalavimo teisés, reikalavimai
iSmokeéti iSlaidas, susidariusias vykdant jsipareigojimus pagal sutartj, teis¢ | pensija,

50  Svilpaite, E. Konstitucija ir nuosavybes teisés apribojimo galimybeés. Jurisprudencija. 2002, 30 (22): 71.
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atsiradusig dél darbo, teisé | senatvés pensija ir kt.’! Kalbant apie nuosavybés teisés
turinj, Politiniy partijy finansavimo jstatymas jj i§ esmés iSreiskia per vadinamajg teisiy
»triada“: teise valdyti, naudoti nuosavybés teisés objekta ir juo disponuoti. Taciau Siuo
metu teisés doktrinoje vyrauja nuomoné, kad tokia trijy teisiy samprata yra per siaura
apibiidinant nuosavybés teisiy turinj, todél ,triadg™ linkstama laikyti atviru, nebaigtu
iSvardijimu, nuosavybés teisei priskiriant naujus, anks¢iau buvusius nejprastus pozy-
mius®. Taigi net ir jvardijus konkrecias nuosavybés teises, jos vis tiek aiSkintinos ple-
¢iamai ir savininkui i§ esmés suteikiamos galimybés elgtis su nuosavybés teisés objektu
taip, kaip jam atrodo bitina, zinoma, nepazeidziant kity asmeny ir visos visuomengés
interesy.

IS viso to seka, kad jstatymy leidéjas Politiniy partijy finansavimo 13 straipsnyje
siekdamas apibrézti konkrecias politiniy partijy veiklos ribas, pasielgé visiskai prieSin-
gai — sudaré realias teisines galimybes politinéms partijoms vykdyti bet kokig veikla, i§
kurios gautos 1éSos laikytinos tinkamu politiniy partijy finansavimo Saltiniu. Jeigu jsta-
tymy leidéjas sieké grieztai apibrézti politiniy partijy veiklos ribas, minétame straips-
nyje neturé¢jo buti numatyta bendra politiniy partijy teis¢ gauti 1&Sy i§ joms nuosavybés
teise priklausancio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo arba §ig teis¢ turéjo i§
esmés sukonkretinti. Atsizvelgiant j galiojantj teisinj reguliavima, manytina, kad poli-
tinéms partijoms yra sukuriamos salygos uzsiimti ir bet kokia tikine-komercine veikla,
kuri suprantama kaip asmens vykdoma nuolatiné savarankiska, t. y. savo rizika pléto-
jama, veikla, kuri susijusi su daikty pirkimu-pardavimu ar paslaugy teikimu kitiems
asmenims uz atlyginima™. Tokj teiginj oponentai bandyty paneigti per minéta Politiniy
partijy finansavimo jstatymo 13 straipsnj, nurodantj, jog politiniy partijy 1éSos gali buti
naudojamos tik politinés partijos jstatuose nurodytiems politinés partijos veiklos tiks-
lams, taip pat remtysi tuo, kad, atsizvelgiant | CK 2.74 straipsnyje nustatyta vieSyjy
juridiniy asmeny specialyji teisnuma, politinéms partijoms suteikiama galimybé jgyti ir
turéti tik tokias civilines teises ir pareigas, kurios nepriestarauja jy steigimo dokumen-
tams ir veiklos tikslams.

Pazymeétina, kad Politiniy partijy finansavimo jstatymo 13 straipsnis, nustatydamas
pareiga politinéms partijoms gautas léSas naudoti tik jy tikslams, reglamentuoja ne 1¢Sy
igijima, bet jau jgyty 1éSy naudojima, todél néra aktualus politiniy partijy galimybiy
vykdyti Gikine-komercing veikla kontekste. O Stai CK 2.74 straipsnis politiniy partijy
tikslus sieja jau su $iy viesyjy juridiniy asmeny teisiy bei pareigy jgijimu. Kaip minéta,
atsizvelgiant  Politiniy partijy jstatymo 2 straipsnj, politiniy partijy veiklos tikslai yra
iSimtinai politinio pobiidzio: nariy politiniy interesy atstovavimas, pilieciy politinés va-
lios iSreiskimas, valstybés valdzios ir savivaldos teisés jgyvendinimas. Labai sudétinga
jsivaizduoti tokiag politiniy partijy veiklg, kuri iSimtinai atitikty Siuos tikslus. Pavyz-
dziui, ar tai, kad politin¢ partija iSnuomoja jai nuosavybés teise priklausancias patal-

51  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 4 d. nutarimas (bylos Nr. 46/2001-48/2001-
50/2001-2/2002-6/2002-18/2002).

52 Staugaitiené, T. Nuosavybé Lietuvos Respublikos Konstitucijoje. I§ Konstitucija, zmogus, teisiné valsty-
bé: konferencijos medziaga. Vilnius: Lietuvos zmogaus teisiy centras, 1998, p. 73-74.

53 Bakanas, A., et al., supra note 31, p. 24.
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pas arba transporto priemone, gali biiti laikoma, jog $i veikla atitinka politiniy partijy
tikslus. Taip pat ir minéta veikla, susijusi su renginiy (parody, koncerty organizavimu)
ar knygy leidimu, tam tikrais atvejais kelia abejoniy dél jos atitikties politiniy partijy
tikslams. Taigi atrodyty, kad i§ esmés didelé dalis net ir konkreciai teisés aktuose jvar-
dintos politiniy partijy veiklos, i§ kurios gaunamos 1ésos, apskritai negaléty biiti vyk-
doma, nes priestarauja jy specialiajam teisnumui®. Tokia nuostata i§ esmés paneigty
Politiniy partijy finansavimo teisinj reglamentavima. Be to, net ir identifikavus konkre-
¢iuose politiniy partijy turtiniuose santykiuose specialaus teisnumo pazeidimus, tai dar
nereiksty, kad atitinkamas sandoris yra niekinis ir automatiskai negalioja. Kaip minéta,
CK 1.82 straipsnis juridinio asmens teisnumui priestaraujancius sandorius priskiria prie
nugin¢ijamy, todél butina, kad CK numatyti asmenys kreiptysi dél konkretaus sando-
rio pripazinimo negaliojanc¢iu. Mazai tikétina, kad pati politiné partija, jos steigéjai ar
nariai kreipsis dél atitinkamo sandorio pripazinimo negaliojanciu, jeigu jis nepazeidzia
jokiy politinés partijos interesy, o netgi priesingai — leidzia jgyti materialing nauda. Be
to, jeigu politiné partija vykdys konkrety sandorj, tai pagal CK 1.79 straipsnio 2 dalies
1 punkta bus preziumuojama, kad toks sandoris yra patvirtintas ir nebetenkama teisés
jo gincyti.

Kaip bebiity, politiniy partijy teisé vykdyti tiking-komercing veikla neturéty buti
vertinama neigiamai. Visy pirma tai, kad politinés partijos, vykdydamos veiklg, gaus
i§ jos tam tikry papildomy Iésy, reik§ mazesnius iSorinio (tiek i$ privaciy asmeny, tiek
i§ valstybés) politiniy partijy finansavimo poreikius. Politiniy partijy galimybes pikt-
naudziauti joms palankiu tikinés-komercinés veiklos teisiniu reglamentavimu pagrjstai
riboja neskirstymo principas (politiniy partijy turtas ir 1¢Sos negali biiti skirstomos jos
nariams), taip pat jau minéta salyga dél gauty 1éSy naudojimo tik politiniy partijy jsta-
tuose nurodytiems veiklos tikslams.

I$vados

1. Politiniy partijy finansavimu laikytini visi santykiai, kuriy metu politinéms
partijoms neatlygintinai perleidziamas turtas, taip pat tie atlygintini turtiniai santykiai,
kuriuose dalyvaudamos politinés partijos jgyja piniginiy 1é8y. Nors politinés partijos —
viesieji juridiniai asmenys, konkrecios teisés akty nuostatos sudaro palankias galimybes
Siems subjektams biti jvairiy turtiniy santykiy dalyviais. Igijusios turtg ir galédamos
juo naudotis, politinés partijos tampa finansiskai savarankiskais subjektais, pajégiais
vykdyti nuolating veiklg ir siekti uzsibrézty tiksly. Pagrindinis politiniy partijy finan-
savimo santykiy objektas — pinigai, o visos materialios ir nematerialios vertybés, dél
kuriy atsiranda Sie santykiai, apibiidintinos bendru turto terminu.

54  Pazymima, kad esant draudimui uzsiimti tam tikra ekonomine veikla ir iskilus neaiSkumams, ar konkreti
veikla patenka j draudziamy veikly sgrasa, prioritetas turtéty buti teikiamas aiskinimui, pagal kurj draudi-
mas néra taikomas. Zr.: Simagius, R. Ne pelno organizacijy ekonominés veiklos teisinio reglamentavimo
problemos. Teisés problemos. 2003, 2 (40): 112.
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2. Teisés normos, reguliuojancios politiniy partijy finansavimo santykius, sudaro
vientisg sistema, susidedancig tiek i$ privatinés, tiek i$ vieSosios teisés normy. | civili-
nés teisés reguliavimo objekta patenka santykiai, susiklostantys tarp politiniy partijy ir
joms turtg laisva valia perleidzianciy fiziniy ir juridiniy asmeny, o j vieSosios teisés —
tie turtiniai santykiai, kurie atsiranda skiriant politinéms partijoms biudzeto dotacijas
ar kitais buidais valstybei jas remiant. Lietuvos atveju visus Siuos santykius tiek kaip
privatinés teisés Saltinis, tiek kaip vieSosios teisés aktas reglamentuoja Politiniy partijy
finansavimo jstatymas, o jame jtvirtintg reguliavima papildo Civilinis kodeksas ir kiti
susij¢ jstatymai.

3. Istatymy leidéjas, reglamentuodamas privatinius politiniy partijy finansavimo
santykius, o teismai, spresdami i8 jy kylancius gincus, turéty labiau atsizvelgti i bend-
ruosius civiliniy santykiy reguliavimo ir jy jgyvendinimo principus.

4. Kritiskai vertintinos nuo 2012 m. sausio 1 d. galiojancios Politiniy partijy fi-
nansavimo jstatymo nuostatos, kuriomis juridiniams asmenims uzdrausta, o fiziniams
asmenims apribota teis¢ neatlygintinai perleisti turtg politinéms partijoms. Sie suvar-
zymai pazeidzia bendruosius civiliniy santykiy teisinio reglamentavimo principus, ap-
riboja privaciy asmeny galimybes disponuoti nuosavybés teise priklausanciu turtu, o
politiniy partijy teis¢ jgyti nuosavybe j tokj turta. Be to, finansavimo ribojimai gali bti
apeinami perleidziant turtg politinéms partijoms per statytinius ir kitais buidais. Siekiant
iSvengti $iy neskaidriy, teisés akty reikalavimus pazeidzianciy politiniy partijy finansa-
vimo atvejy, rekomenduotina tiek fiziniams, tiek ir juridiniams asmenims suteikti teis¢
neatlygintinai perleisti pinigus bei kita turta politinéms partijoms, nustatant protingus
maksimalius auky politinéms partijoms dydzius.

5. Nors aiskinant Politiniy partijy finansavimo jstatymo 13 straipsnj pagristai ga-
lima teigti, jog politinéms partijoms suteikiama i§ esmés neribota teis¢ jgyti 1€Sy i$
atlygintiny turtiniy santykiy, tarp jy ir tkinés-komercinés veiklos vykdymo, ta¢iau sie-
kiant iSvengti nesusipratimy, sitilytina Siame jstatyme konkreciai nurodyti, jog politinés
partijos turi teis¢ vykdyti bet kokia veikla, i$ kurios gautos pajamos gali biiti naudoja-
mos jy tikslams jgyvendinti. Toks teisinis reglamentavimas vertintinas palankiai, nes
suteikia galimybes politinéms partijoms save islaikyti ir taip bent i§ dalies sumazinti
finansavimo i$ privaciy asmeny ir valstybés poreikius.
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THE NATURE OF LEGAL REGULATION OF POLITICAL PARTY
FUNDING: INTERACTION BETWEEN PUBLIC AND PRIVATE LAW

Vaidas Jurkevic¢ius

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. This article presents the dual conception of legal regulation of funding of
political parties. In general, funding of political parties is considered as part of public law,
however, this article explains that it also could be understood as an institute of private law.
When funding of political parties is analysed not only through the conception of public law,
but also taking into consideration the idea of private law, it is possible to apply different (than
usual) principles of legal regulation of such relations. Those principles are followed in this
article in order to reveal different practical problems pertaining to legal regulation of political
party funding.

A conclusion is made that the legal provisions on funding of political parties form an
integral system that consists of both public law and private law provisions. The relations when
natural and legal persons assign property to political parties are considered as part of private
law and those property relations that are based on state subsidies to political parties or other
[financial support by the state are the object of public law regulation. In the case of Lithuania,
all such relations are regulated by the Law on Funding of, and Control Over Funding of
Political Parties and Political Campaigns, which is an act of private law and also a source of
public law. The legal regulation that stems from this law is supplemented by the Civil Code
of the Republic of Lithuania and other related laws.

The legislator, while regulating the legal relations pertaining to the funding of political
parties, and the courts, when dealing with disputes related to those relations, are advised to
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take into consideration the general principles of civil law. It is important to point out that
some legal provisions of the Law on Funding of Political Parties that are in force as of 1
January 2012 are against those principles. A prohibition for legal persons and limitations for
natural persons to fund political parties should be critically considered, since those restrictions
limit the possibilities for private persons to dispose their property and for political parties — to
acquire it. Moreover, it is important to point out that such restrictions can be circumvented
by assigning property through a third party and by other legal means. In order to avoid such
cases, it is recommended to provide an opportunity for natural and legal persons to fund
political parties, but with reasonable limitations for such donations.

Keywords: political parties, funding of political parties, legal regulation of funding of
political parties, property relations of political parties, external funding of political parties.
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