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Santrauka. Straipsnyje analizuojama, kam Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos
nuostatos adresuojamos supra- ir nacionaliniu lygmeniu, kokia apimtimi Chartija galima remtis
asmens individualiy teisiy gynybai, bei ieSkoma atsakymo, kaip ateityje uztikrinti veiksmingesni
Chartijos taikyma. Siekiant $io tikslo tiriama Chartijos reik§me ir poveikis ES institucijy, istaigy
teisékdros ir kitai veiklai, analizuojama jos, kaip pirminio ES teisés Saltinio, svarba Europos
Sajungos Teisingumo Teismo veikloje, iesSkoma atsakymo i klausimus, kokiais atvejais ir apimtimi
Siuo dokumentu vadovaujasi nacionaliniai teismai. Straipsnyje daroma iSvada, kad tiek ES, tiek
nacionaliniai teismai, priimdami sprendimus vadovaudamiesi Chartijos nuostatomis, uztikrina
vienodo lygmens pagrindiniy teisiy apsauga visiems ES ir konkre¢iy valstybiy nariy gyventojams.
Taciau, daugumos apklausos respondenty nuomone, jie gali pasitelkti Chartija savo individualiy
teisiy gynybai visuose gincuose, iskaitant tuos, kurie yra iSimtinai nacionalinio pobtuidzio. Ta¢iau
$iuo metu savo individualiy teisiy gynybai Chartija asmuo gali pasitelkti tik tada, kai kilgs gincas
yra susijgs su ES teisés jgyvendinimu. Esant skirtingiems konkrec¢ios pagrindinés teisés gynimo
standartams, veiksmingu individualiy teisiy gynybos instrumentu Chartija taps tik jei asmuo
galés tiesiogiai remtis joje jtvirtintu aukStesniu gynimo standartu net ir tada, kai gincas neturés
jokios vienareik$miskos sasajos su ES teise.

Reik$miniai ZodZiai: Europos Sajunga, pagrindinés teisés, Chartija, individualiy teisiy
gynyba.
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Ivadas'

2009 m. gruodzio 1 d. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija (toliau — ir
Chartija) tapo privalomojo pobiidzio pirminés Europos Sgjungos (toliau — ir ES)
teisés dalimi’.

Chartijos preambuléje nurodoma, kad jkurdama Europos Sajungos pilietybe
ir plétodama laisvés, saugumo ir teisingumo erdve Sajunga daugiausia démesio
savo veikloje skiria Zmogui (paryskinta aut.). Taciau lingvistiné ir loginé Chartijos
teksto analizé rodo, kad Chartijos adresatu ji pati visy pirma ivardija Europos
Sajungos institucijas ir valstybes nares, jgyvendinancias Sajungos teis¢. Todél kyla
klausimas, kas yra tikrieji Chartijos adresatai, kokia tarp ju zmogaus vieta ir koks
jo individualiy teisiy gynimo poreikis Chartijos taikymo srityje.

Taip pat pabréztina, kad praéjus SeSeriems Chartijos galiojimo ir taikymo
metams jau susiklosté tam tikra jos taikymo praktika, supratimas apie jos reikSme,
taikymo sritj ir ribas, todél tapo aktualu jvertinti esama padéti, susiklosciusi
Chartijos poveikj jos adresatams ir nubréZzti gaires tolesniam dialogui del budy,
skatinanc¢iy veiksmingiau taikyti Chartija siekiant ES pilieCiy gerovés ir geresnio
asmens individualiy teisiy gynimo.

Be to, atliktos naujausios ES pilieCiy apklausos rodo, kad ne tik ES ir
nacionalinés institucijos, bet ir visuomené §iuo metu pasigenda ziniy apie Chartijos
taikyma ir aiskinimo apie jos taikyma individualiy teisiy gynybai. Remiantis
2015 m. vasari atliktos naujausios ,,Eurobarometro apklausos apie asmeny Ziniy
apie Chartija lygi duomenimis, patys asmenys gana gerai vertina savo bendraji
supratima apie Chartija, taciau i$ tikryjy ju Ziniy lygis praéjus penkeriems metams
po Chartijos isigaliojimo tebéra zemas®. Apklausos duomenys rodo, kad didZiausia
painiava respondentams sukélé klausimas, ar Chartija taikoma visy valstybiy
nariy veiksmy atzvilgiu, iskaitant iSimtinai nacionaling kompetencija. Dauguma
respondenty (57 proc., t. y. dviem proc. punktais daugiau nei 2012 m. analogiskos

Straipsnis parengtas atliekant Lietuvos mokslo tarybos finansuojama tyrima ,,ES chartijos
kaip individualiy teisiy gynybos standarto taikymas supra- ir nacionaliniu lygmenimis®
(sutarties Nr. MIP-088/2014).

Detaliau apie Chartijos priémimo istoring raida zr.: JArRass, H. D. Charta der Grundrechte der
Europdiischen Union. Kommentar. Munich, 2013, p. 7 ir tolesni.
<http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 416 en.pdf>.
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apklausos metu) i $i klausima atsaké klaidingai, — ju nuomone, jie gali pasitelkti
Chartija savo individualiy teisiy gynybai visuose ginc¢uose, iskaitant tuos, kurie yra
iSimtinai nacionalinio pobtidzio, t. y. neturi jokios sasajos su ES teise.

Minéti rezultatai taip pat pagrindzia tyrimo apie tikruosius Chartijos adresatus
ir jos realig reikSme individualiy teisiy gynimui aktualuma. Pabréztina, kad du
trecdaliai ,,Eurobarometro® apklausos respondenty nurodé norintys gauti daugiau
ziniy apie Chartijos turinj (64 proc.), kur kreiptis, kai mano, kad Chartijoje tvirtintos
pagrindinés teisés yra pazeistos (63 proc.), ir kada Chartija yra taikoma, o kada — ne
(60 proc.).

Taip pat paminétina, kad Lietuvos teisés moksle i§ esmés yra aptarta tik
bendroji Chartijos reikSmé, istoriné jos priémimo raida, Lisabonos sutarties
reik§me, Chartijos santykis su Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencija, klausimas, kaip atskirti ES teisés taikymo sriti nuo iSimtinai
nacionalinés teisés taikymo srities, ir tam tikro laikotarpio Europos Sajungos
Teisingumo Teismo (toliau — ir ESTT) praktikos pavyzdziai (Siais klausimais yra
pasisake T. Birmontiené*, I. DaukSiené’, D. Jo¢iené®, S. Kavalné ir 1. Jablonskaité-
Martinaitiené’, R. Norkus® ir kt.). Ta¢iau vis dar pasigendama aiskaus sisteminio
visy Chartijos adresaty tyrimo ir bendro poziiirio i Chartijos reik§mg individualiy
teisiy gynimui supra- ir nacionaliniu lygmenimis.

Todél Sio straipsnio tikslas yra atlikus Chartijos teisinio reguliavimo bei
taikymo nacionaliniu ir supranacionaliniu lygmenimis tyrima identifikuoti
Chartijos adresatus, jvertinti, kokiu biidu jie vadovaujasi Chartija savo veikloje,
nustatyti, kaip jie galéty ja taikyti kylan¢ioms problemoms spresti ateityje ir pateikti
veiksmingesnio Chartijos taikymo ginant individualias asmeny teises pasitilymu.

BirmonTIENE, T. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija — integrali Sutarties dél
Konstitucijos Europai dalis. Justitia, 2004, 6(54).

DAUKSIENE, I. Zmogaus teisiy apsauga Europos Sajungoje: raida, poky¢iai, tendencijos.
I5: SLaPKAUSKAS, V.; RAVLUSEVICIUS, P; gINDEIKIS, A., et al. Konstitucionalizmas ir teisés
politika Europos Sqjungoje. Mokslo studija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013.
Joc¢ieng, D. Pagrindiniy teisiy apsauga pagal Europos zmogaus teisiy konvencija ir Europos
Sajungos teisg. Jurisprudencija, 2010, 3(121).

KAVALNE, S.; JABLONSKAITE-MARTINAITIENE, 1. Europos Sqjungos Pagrindiniy teisiy chartija
Teisingumo Teismo praktikoje po Lisabonos sutarties jsigaliojimo: bendros tendencijos ir
ateities perspektyvos. Is: Mokslo studija: Zmogus, teisiné valstybé ir administraciné justicija.
Vilnius: Vyriausiasis administracinis teismas, 2012.

Norkus, R. Lisabonos sutartis: kas naujo administracinei justicijai? I$: Mokslo studija:
Administraciniai teismai Lietuvoje. Niidienos isstikiai. Vilnius: Vyriausiasis administracinis
teismas, 2010.
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Konkreciai bus tiriama ES ir nacionaliniy instituciju veikla bei susij¢ su Chartijos
taikymu dokumentai, Chartijos nuostatos, doktrina, ESTT ir nacionaliniy teismy
praktika dél Chartijos reikSmés jos adresaty darbe ir taikymo apimties.

Tyrimas atliktas taikant loginj, teleologini, lingvistinj, sisteminés analizés ir
dokumenty analizés metodus.

1. Chartijos supranacionalinio lygmens adresatai

Remiantis Chartijos 51 straipsnio 1 dalimi, pirminis Chartijos adresatas yra
Sajungos institucijos, istaigos ir organai, tinkamai atsizvelgiant { subsidiarumo
principa (toliau — ir ES institucijos), bei valstybés narés tais atvejais, kai jos
igyvendina Sajungos teisg¢. Taigi pirmiausia pazvelgsime { Chartijos adresata
supranacionaliniu lygmeniu — ES institucijas, po to diskutuosime apie Chartijos
reik§me adresatams nacionaliniu lygmeniu.

1.1. Chartijos reik§meé ir poveikis ES institucijy, jstaigy bei organy teisékiiros
ir kitai veiklai

Remiantis Chartijos 51 straipsnio 1 dalimi, ES institucijos turi gerbti pagrin-
dines teises, laikytis principy ir juos taikyti pagal turimus igaliojimus.

Kokiais atvejais ir kokiu buidu Chartija tampa reikSminga kasdien¢je ES
institucijy veikloje?

Pirma, Chartija yra itin svarbi Europos Komisijos, Tarybos ir Parlamento
veikloje, — jiems leidziant teisés aktus ir priimant kitus sprendimus.

Kaip nurodoma Komisijos 2012 m. ataskaitoje Europos Parlamentui, Tarybai,
Europos ekonomikos ir Socialiniy reikaly komitetui bei Regiony komitetui apie
Chartijos taikyma: ,,Chartija visy pirma skirta ES institucijoms. Todél uztikrinti
pagarba pagrindinéms teiséms yra pirmiausia ES institucijy pareiga ir privaloma
Chartija pagristas teisinis reikalavimas. <..> Konkretiis Chartijos igyvendinimo
veiksmai paskatino Komisija automatiskai atsizvelgti { pagrindines teises, Komisijai
rengiant naujus pasitilymus dél teisékiiros procediira priimamuy akty ir politikos
sric¢iy. Toks poziliris yra itin svarbus visame ES sprendimy priémimo procese,
iskaitant atvejus, kai Europos Parlamentas ir Taryba i§ dalies kei¢ia Komisijos
parengtus pasitilymus. Visus ES aktus taip pat patikrina Teismas. Tai — pati geriausia
pagrindiniy teisiy laikymosi garantija ES vykdant teisékiros ir kita veikla.®

O <http:/fec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2013/LT/1-2013-271-LT-F1-1.Pdf>.
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Kaip dar iki Chartijos tapimo pirmine teise nurodyta Europos Parlamento
2007 m. vasario 12 d. pranesime dél Chartijos laikymosi Komisijos teisés akty
pasitilymuose — Nuolatinés ir grieztos kontrolés metodologijos (praneséjas J. Vog-
genhuberis)'’, pagrindinés teisés turi bati ES politikos pagrindas. Chartija turi tapti
etalonu integruojant pagrindines teises i visus ES teisés aktus. Priimant naujus teisés
aktus ES kompetencijos srityse ES yra plétojama pagrindiniy teisiy kultiira. Po
Lisabonos sutarties isigaliojimo Chartija saisto ES institucijas visada, kai jos imasi
kurti naujas teisinio reguliavimo priemones. Europos Komisija, siekdama uztikrinti,
kad jos teikiami teisés akty projektai biity suderinami su Chartija, nuo 2010 m. taiko
specialy pagrindiniy teisiu klausimyna (angl. Fundamental Rights Check-List)".

Tokia praktika padéjo uztikrinti, kad, pavyzdziui, 2011 m. Komisija, priimdama
Europos Sajungos kiino skeneriy naudojimo teisinés sistemos pasiiilyma, kuriuo
oro uostams ir valstybéms naréms leidziama naudoti kiino skenerius keleiviams
tikrinti laikantis griezty ju naudojimo ir techniniy salygu, suderino ji su Chartijos
nuostatomis, be kita ko, suteikiant keleiviams teis¢ atsisakyti patikrinimo kiino
skeneriu ir rinktis alternatyvy tikrinimo biida.

Suderinamumo su Chartija patikra atlickama ne tik teikiant naujy teisés akty
projektus, bet viso teis¢kiiros proceso metu, pvz., kai Europos Parlamentas ir Taryba
pakeicia Komisijos pateiktus projektus.

Taciau Komisija taip pat pabrézia, kad tikroji pagrindiniy teisiy kulttra reiskia
ne tik bltinuma uztikrinti teisés akty atitikti Chartijai. ES kompetencijos srityse
Komisija taip pat gali sifilyti ES teisés aktus, kuriais Chartijoje isdéstytoms teiséms
ir principams suteikiamas praktinis poveikis. Komisijos nuomone, tai esminis
zingsnis siekiant, kad pilieciai galéty igyvendinti Chartijos jiems suteikiamas

10 Europos Parlamento 2007 m. vasario 12 d. praneimas dél Chartijos laikymosi Komisijos
teisés akty pasiilymuose — Nuolatinés ir grieztos kontrolés metodologijos, dokumento
Nr. A6-0034/2007 [zitréta 2015-11-30] <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.
do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A6-2007-0034+0+DOC+XML+V0//LT>.

Klausimynas susideda i§ $eSiy klausimy: 1. Su kokiomis pagrindinémis teisémis bus susijes
teisés aktas? 2. Ar aptariamos teisés yra absoliucios (kuriy negalima riboti, pavyzdziui,
zmogaus orumas ar kankinimy uzdraudimas)? 3. Koks jvairiy alternatyviy priemoniy poveikis
pagrindiniy teisiy atzvilgiu? Ar poveikis teigiamas (remia pagrindines teises), ar neigiamas
(riboja pagrindines teises)? 4. Ar alternatyvos pasizymi dvejopu, teigiamu ir neigiamu,
poveikiu, priklausomai nuo to, apie kokia pagrinding teis¢ kalbama (pvz., neigiamas poveikis
saviraiS§kos laisvei ir teigiamas poveikis intelektinei nuosavybei)? 5. Ar bet kokie pagrindiniy
teisiy ribojimai yra suformuluoti aiskiai ir suprantamai? 6. Ar bet koks pagrindiniy laisviy
ribojimas yra: 1) biitinas siekiant uztikrinti viesaji interesa ar ginti kity teises ir laisves?
2) proporcingas siekiamam tikslui? 3) islaiko aptariamos pagrindinés teisés esmg?
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teises'?. Pavyzdziui, pagal teisg i teisinga bylos nagrinéjima (47 Chartijos straipsnis)
2013 m. Komisija pateiké rinkini pasitlymu, kuriais toliau stiprinamos pilieCiams
baudziamosiose bylose taikomos procesinés apsaugos priemonés. Jais siekiama
visiems pilieciams, kad ir kurioje Europos Sajungos Salyje jie biity, uztikrinti teisg
1 teisinga bylos nagrinéjima. Be to, sitiloma uZztikrinti nekaltumo prezumpcijos
laikymasi, teis¢ dalyvauti bylos nagrinéjime, taip pat specialiyjy apsaugos priemoniy
taikyma baudziamosiose bylose dalyvaujantiems vaikams ir laiking teising pagalba
itariamiesiems ir kaltinamiesiems pradiniais bylos nagrinéjimo etapais, — visy pirma
asmenims, dél kuriy i8duotas Europos aresto orderis".

Taigi ES teisés akty rengimo ir priémimo procese Chartija, vaizdziai tariant,
veikia kaip gairés, nustatancios ES teisés akty leidybos krypti, ir kaip rémai,
uzkertantys kelig teisés akty leidéjui priimti sprendimus, nesuderinamus su
pagrindinémis teisémis. Vertinant jau galiojanciy teisés akty ekonominj ir socialini
poveiki bei poreiki juos keisti pakitus esamai padéciai, Chartija tampa teisinio
reguliavimo veiksmingumo vertinimo kriterijumi ir siektino standarto rodikliu.

Antra, ES institucijos privalo uztikrinti ne tik teisés akty projekty suderinima
su Chartija, bet ir kad valstybés narés, igyvendindamos ES teisg, laikytysi Chartijos.
Pavyzdziui, 2012 m. Komisija iSreiské susirlipinima dél Vengrijos duomeny
apsaugos institucijos nepriklausomumo ir priemoniy, nustatanéiy diskriminacinio
pobuidzio teisini reguliavima dél teiséjy, prokurory ir notary senatvés pensijos
amziaus. Komisija pradéjo pazeidimo procediira, sickdama uztikrinti, kad Vengrija
panaikinty visas teisines abejones'®. 2012 m. lapkri¢io 6 d. ESTT priémé sprendima
pagal Komisijos ieskini, kuriame konstatavo, kad Vengrijos teisés aktai, pagal
kuriuos privalomai anksciau laiko { pensija iSleidziami 274 teis¢jai (iskaitant
Auksciausiojo Teismo teiséjus), yra nesuderinami su ES teise'’.

Trecia, kiekviena ES institucija ir jos darbuotojai yra ipareigoti atlikdami
visas kasdienes savo pareigas gerbti Chartijg ir joje itvirtintas teises bei principus.
Atkreiptinas démesys, kad siekiant didinti Chartijos reikSme ir pabréziant jos
svarba, pagarbos jai principas yra itvirtinamas ir kai kuriuose vidaus ar oficialiuose
dokumentuose. Pavyzdziui, anks¢iau Europos Komisijos nariai, pradédami eiti

12 <http:/fec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2013/LT/1-2013-271-LT-F1-1.Pdf>.

13" Europos Komisijos 2013 m. lapkri¢io 27 d. MEMO/13/1046 [zifiréta 2015-11-30] <http://
europa.eu/rapid/press-release. MEMO-13-1046_en.htm>.
<http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-222 en.htm>.

2012 m. lapkri¢io 6 d. ESTT sprendimas byloje Europos komisija pries Vengrijq, bylos
Nr. C-286/12 [zitiréta 2015-11-30] <http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf? text=cedoc
id=129324&pagelndex=0&doclang=LT&mod e=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=26488>.
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pareigas, iSkilmingai prisiekdavo gerbti ES Sutartis, o jsigaliojus Chartijai, duodami
i8kilmingas priesaikas jau pasizada gerbti ne tik Sutartis, bet ir Chartija (pirmoji
priesaika, papildyta nuoroda { Chartija, duota 2010 m., nes 2010 m. vasario 10 d.
pradéjo eiti pareigas pirmoji Europos Komisija, kuri dirba jau galiojant Lisabonos
sutar¢iai'®). Taigi $iuo metu vienas i§ priesaikos punkty, primenanéiy Komisijos
nariams ju isipareigojimus pagrindiniy teisiy kultiirai, skamba taip: ,,I8kilmingai
pasizadu gerbti Sutartis ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija vykdydamas
visas savo pareigas.“!’

Ketvirta, Chartija yra irankis, padedantis spresti institucinius gincus. Pavyz-
dziui, paminétinas Europos Parlamento ir Tarybos, kuria palaiké Komisija, teisinis
gincas dél Chartijos 53 straipsnio taikymo, kuri sprendé ESTT byloje C-540/03.
ESTT nagringjo ieskini, kurj pareiské Europos Parlamentas, gin¢ydamas kai kuriy
2003 m. rugséjo 22 d. Tarybos direktyvos 2003/86/EB dél teisés | Seimos susijungima
straipsniy teisétuma. Europos Parlamento nuomone, Tarybos priimtos ginéijamos
nuostatos pazeidé pagrindines teises. Taciau ESTT iSaiskino, kad Tarybos priimtos
direktyvos palieka valstybéms naréms placia diskrecija taikyti direktyvos taisykles
su pagrindiniy teisiy apsaugos nuostatomis suderinamu buidu, todél Parlamento
ieskinys atmestinas'®.

Penkta, pirminés teisés statuso Chartijai suteikimas taip pat pakeité ir institu-
cinj ES pagrindiniy teisiy Zzemélapi. Siekiant uztikrinti realy Chartijos igyvendinima
buvo sukurtos atitinkamos pareigybés, institucijos ir programos, kaip antai ES
komisaras, atsakingas uz pagrindines teises; specialusis zmogaus teisiy igaliotinis
ES iSorés santykiy srityje; ES pagrindiniy teisiy agentira (FRA), kuri teikia
nepriklausomus ir objektyvius duomenis apie pagrindiniy teisiy padéti Europos
Sajungoje; ES Tarybos pagrindiniy teisiy darbo grupé, kuriai pavesti iSimtinai
pagrindiniy teisiy srities klausimai; ES programos, skirtos projektuy, propaguojanciy
pagrindines teises visuomenéje, finansavimui ir kt.

Taigi Chartija virSnacionaliniu lygmeniu visy pirma veikia kaip Europos
Sajungos teisinio reguliavimo gairés ar rémai, yra jo veiksmingumo vertinimo
kriterijus ir siektino standarto rodiklis.

<http://europa.eu/rapid/press-release_IP-10-487 en.htm>.

Angl. I solemnly undertake: to respect the Treaties and the Charter of Fundamental Rights of
the European Union in the fulfilment of all my duties.

B <hup:/feuria.europa.eu/juris/showPdfjsfjsessionid=9ea7d2dc30ddba87 3caf1bb34badb737
ae3led522331.e34KaxiLc3gMb40Rch0SaxuRch90?text=&docid=55770&pagelndex=0&do
clang=LT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=115607>.
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Aptarus, kuo Chartija reikSminga ir kokia jtaka daro ES institucijy, veikian¢iy
teisinio reguliavimo, administravimo ir valdymo srityje, darbui, kyla klausimas, ar
Chartijos taikymas §io adresato kasdienéje veikloje turi (gali) turéti reikSme asmens
individualiy teisiy gynimui?

Jau minéta, kad i§ esmés Chartija yra tapusi gija, sistemingai siejancia visa
ES teisés akty leidybos procesa nuo teisés akto projekto iniciatyvos iki galiojancio
teisés akto priémimo. Chartijos adresatas — ES institucijos, kurios tinkamai
vadovaudamosi Chartija Sioje srityje uztikrina, kad ES lygiu nebus priimti teisés
aktai, kuriy turinys biity nesuderinamas su pagrindinémis Chartijoje itvirtintomis
teisémis, bei inicijuoja teisés aktus, uztikrinanéius veiksminga tam tikros
pagrindinés teisés igyvendinima. Komisija, pradédama pazeidimo procediiras pries
valstybe nare, nesilaikanc¢ig Chartijos nuostaty, taip pat uztikrina realig nacionaliniy
teisés akty atitikt; Chartijai valstybése narése. Taigi nors tokiu biidu konkreciuy
individualiyjy teisiy gynybos klausimai tiesiogiai nesprendziami, taciau reikSmingai
prisidedama uZztikrinant auksta individualiy teisiy gynimo standarta pirminiu, t. y.
teisinio reguliavimo, lygmeniu.

1.2. Chartijos reiksmé Europos Sajungos Teisingumo Teismo veikloje

Neabejotina, kad Chartijos, kaip ir visy kity ES teisés normy, aiskinima ir
taikyma uztikrina Europos Sajungos Teisingumo Teismas. Tokiu bidu ESTT taip
pat prisideda plétojant pagrindiniy teisiy kultira. Kaip nurodoma ES komisijos
2014 m. ataskaitoje apie Chartijos taikyma, nors Chartija yra dar visai naujas
teisés Saltinis, jos teisiné reikSmé nuolat auga. 2014 metais ESTT citavo Chartija
210-yje sprendimy, palyginti su 114 sprendimy 2013 metais, 87 — 2012 metais ir
43 sprendimais 2011 metais®.

Isskirtini trys pagrindiniai Chartijos nuostaty taikymo ESTT jurisprudencijoje
budai: pirma, teismo vykdoma ES akty atitikties Chartijai kontrol¢, antra, valstybiy
nariy akty (sprendimy), priimty igyvendinant ES teisg, teisétumo vertinimas ir,
trecia, prejudiciniy sprendimy procediira.

Pirmuoju atveju ESTT atlieka gana plataus pobtdzio ES teisés akty atitikties
Chartijai (ES institucijy priimty sprendimy teis¢tumo) kontrolg. Pvz., vienoje i$
byly ESTT panaikino Tarybos sprendima konstataves, kad, atsizvelgiant | priimty
nuostaty galima poveiki (apimti) asmeninéms laisvéms ir pagrindinéms teiséms,
jas priimti buvo ne Tarybos, o Europos Sajungos istatymy leidziamosios valdzios

19 <file:///C:/Users/User/Desktop/2014_annual _charter_report_en.pdf>.
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kompetencija®®. Kitu atveju ESTT pripazino negaliojanéiais praneSimus apie
atvirus ES institucijy tarnautojy pareigybiy konkursus, kurie visa apimtimi buvo
paskelbti tik trimis oficialiomis kalbomis, tai yra maziau palankioje padétyje
paliekant kandidatus, kuriy gimtoji kalba buvo ne viena i§ minéty trijy kalby, ir
tokiu biidu pazeidziant Chartijos 21 straipsnj, draudziantj diskriminavima (be kita
ko, ir dél kalbos)?'.

Antruoju atveju, valstybiuy nariy akty (sprendimy), priimty igyvendinant ES
teisg, teisétumo vertinima ESTT atlicka pazeidimy bylose prie§ valstybg nare.
Antai tokiy byly 2014 metais buvo iSnagrinéta 11, tai yra dvigubai daugiau nei
ankstesniais metais (2013 m. nagrinétos 5 pazeidimy bylos). Beveik pusé i$ Siy bylu
buvo susijusios su galimai neteisingu direktyvy nuostaty perkélimu (igyvendinimu)
prieglobsé¢io ir migracijos srityje (ikiteisminio sulaikymo trukme ir salygomis?,
prieglobséio procediromis® ir pan.) bei galimu Chartijos 4, 6 ir 47 straipsniu
nuostaty pazeidimu. Sio pobiidzio ESTT i$nagrinétose bylose priimti sprendimai
yra svarbis ir dél to, kad padeda iSspresti ginca dél konkrecios Chartijos nuostatos
teisingo taikymo, nes teismo proceso metu tieck Komisija, tiek valstybé naré savo
pozicija dazniausiai grindzia kaip tik Chartijos nuostatomis bei ESTT jau anksciau
pateiktu atitinkamy Chartijos nuostaty iSaiskinimu, jy reik§me suvokdama skirtingai.

Treciuoju atveju, t. y. kalbant apie prejudiciniy sprendimy priémimo procediira,
pabréztina, kad nacionaliniy teismy teiséjai vis geriau suvokia Chartijos poveiki
ir kreipiasi { ESTT prasydami pagal prejudicinio sprendimo priémimo procediira®
suteikti patarimy dél Chartijos taikymo ir aiskinimo. Bitent atsakydamas i
nacionaliniy valstybiy nariy teismy suformuluotus klausimus ESTT pateikia
aiSkiausias ir reikSmingiausias Chartijos nuostaty aiSkinimo ir taikymo gaires.

ES teisés ir ES teise pagristos nacionalinés teisés nuostatos turi biiti aisSkinamos
nuosekliai atsizvelgiant i ju ry$i su Chartijoje nustatytais ipareigojimais, kad
bty uztikrinamos joje nustatytos teisés. Jei nacionaliniam teismui kyla abejoniy
dél Chartijos taikymo arba teisingo jos nuostaty aiskinimo, jis gali, o jeigu tai
yra auks¢iausiosios instancijos nacionalinis teismas, — privalo kreiptis { ESTT
su praSymu priimti prejudicini sprendima. Gaves ESTT atsakyma dél Chartijos

202012 m. rugséjo 5 d. ESTT sprendimas C-355/10 Europos Parlamentas pries ES Tarybq.

21 2012 m. lapkri¢io 27 d. ESTT (Didzioji kolegija) sprendimas C-566/10 P Italijos Respublika
pries Komisijq.

22 Direktyva 2008/115/EC, OJ L 348/98.

2 Direktyva 2005/85/EC, OJ 326/12.

24 7r. SESV 267 straipsni.
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nuostaty, nacionalinis teismas priima galutinj bylos sprendima. Taigi vyksta ne tik
glaudus ESTT ir nacionaliniy teismy bendradarbiavimas kuriant Europos Sajungos
teising kultiira, grista pagrindinémis teisémis, bet ir realiai apginamos individualios
asmeny teisés konkreciais atvejais®.

2. Chartijos nacionalinio lygmens adresatai

Kaip pabréziama Komisijos komunikate dél veiksmingo Pagrindiniy teisiy
chartijos igyvendinimo Europos Sajungoje strategijos, ES (konkreciai — Komisijos)
vaidmuo jsigaliojus Lisabonos sutarc¢iai yra Chartijoje itvirtinty pagrindiniy teisiy
maksimalaus veiksmingumo uztikrinimas, o ES institucijos Siuo poZilrriu yra
pavyzdys valstybéms naréms. Komisija ne karta yra pabrézusi, kad Chartija yra
ne deklaratyviy vertybiniy nuostaty rinkinys, o asmenims suteikiamas instrumentas
igyvendinti Chartijoje itvirtintas teises visais atvejais, kuriuos apima ES teisés
reguliavimas®.

Kaip minéta, Chartijos 51 straipsnio 1 dalyje yra aiSkiai jvardijama, kad
valstybés narés yra Chartijos adresatas, taciau tik tais atvejais, kai jos jgyvendina
Sajungos teise. Siuo aspektu galima kalbéti apie kelis nacionalinius subjektus
— Chartijos adresatus: tai nacionalinés institucijos, dalyvaujancios teisékiiros
ir vieSojo valdymo procese (igyvendinancCios ES teisg¢ teisinio reguliavimo ir
valdymo lygmeniu) ir teisinguma vykdancios institucijos (teismai ir ikiteisminés
gin¢y nagrinéjimo institucijos). ESTT jurisprudencijoje®’ pabréZiama, kad Europos
Sajungos teis¢ igyvendina ir taiko biitent nacionaliniai vieSojo valdymo subjektai,
isteigti ir veikiantys vadovaujantis nacionaline teise. Teisékiiros ir vieSojo valdymo
srityje veikian¢ios nacionalinés institucijos jgyvendindamos ES teis¢ privalo laikytis
Chartijos, o Europos Komisijai pavesta priziiiréti, kad jos tai daryty tinkamai.
Siekiant uztikrinti teisés akty projekty ir kity priemoniy, priimamy jgyvendinant
ES teisg, suderinamuma su Chartija, rekomenduotina ir nacionalinéms institucijoms
vadovautis Europos Komisijos pavyzdziu, parengti ir kiekvienu atveju nuosekliai
taikyti projekto suderinamumo su Chartija kontrolini klausimyna.

25 Pladiau Zr., pvz., Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2014 m. vasario 2 d. sprendima

sujungtose bylose C-148/13, C-140/13 ir C-150/13 A4, B, C v Staatssecretaris van Veiligheid
en Justitie.

Komisijos komunikatas dél veiksmingo Pagrindiniy teisiy chartijos igyvendinimo Europos
Sajungoje strategijos (COM(2010)0573) [zitréta 2015-11-30] <http.://eur-lex.europa.eu/
legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52010DC0573>.

Zr., pvz., Europos Sajungos Teisingumo Teismo 1976 m. gruodzio 16 d. sprendima byloje
33/76 Rewe v. Landwirtschaftskammer fuer das Saarland, ECR 1989.

26

27
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Kertinj vaidmeni tikrindami, kaip valstybés narés taikydamos ES teis¢ laikosi
Chartijos nuostaty, atlieka valstybiy nariy teismai. Nacionaliniy teismy teiséjai
yra pagrindiniai veikéjai, suteikiantys Chartijoje itvirtintoms teiséms ir laisvéms
konkrety poveiki, nes jie tiesiogiai uztikrina, kad atskiri asmenys turéty visas teisiy
gynimo priemones pazeidus ju pagrindines teises, kurios yra ES teisés dalis?.

Vertinant Chartijos reikSme¢ individualiy teisiy gynybai nacionaliniuose
teismuose, doktrinoje daznai pabréziami keli esminiai su $io dokumento taikymu
ir reik§me minétame kontekste susije aspektai: pirma, kad nacionalinés institucijos
Chartijos adresatu laikytinos tik tada, kai jos igyvendina ES teis¢ (Chartijos 51
straipsnio 1 dalis); antra, jei konkre¢iu atveju taikytina kita ES teisés nuostata,
taikoma turéty buti kaip tik ji, o Chartijos nuostatos — tik jei jy taikymas konkreciu
atveju galéty lemti priimama sprendimg ar nagrinéjamo ginco eiga®.

Beje, Europos Sajungos teisés virSenybé nacionalinés teisés atzvilgiu valstybes
nares ipareigoja ne tik taikyti ES teisg, bet ir ja (inter alia bendruosius Europos
Sajungos teisés principus) taikyti teisingai. Pabréztina, kad valstybéms naréms
numatytose srityse, vadovaujantis Europos Sajungos teise, yra suteikta instituciné ir
procediriné autonomija. Siekiant iSlaikyti tam tikra ES teisés taikymo nuosekluma,
Sios autonomijos ribos apibréziamos dviem ESTT suformuluotomis taisyklémis,
kurios taikytinos procesui placigja prasme, t. y. teisminiam ir neteisminiam
jurisdikciniam procesui ir visoms teisés taikymo (administracinéms) procediroms:
ekvivalentiskumo (nediskriminavimo) principu, pagal kuri taisyklés, nustatanéios
ES pripazistamy teisiy apsauga, nebiity maziau palankios nei atitinkama
nacionaliniy teisiy apsauga reglamentuojancios teisés normos; efektyvumo principu,
kuris jpareigoja, kad teisés normuy, nustatané¢iy ES pripazistamy teisiy apsauga,
igyvendinimas nebiity pernelyg sudétingas ar nejmanomas. Uz §iy nurodyty
taisykliy (principy) laikymasi visais atvejais, kai klausimas susijgs su ES teisés
poveikiu, ES pripazjstamy teisiy jgyvendinimu, yra atsakingos valstybés narés®.

28 Komisijos 2013 m. ataskaita Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy

reikaly komitetui ir regiony komitetui apie Chartijos taikyma [zitGréta 2015-11-30] <hup.//

eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52014DC0224>.
2 Rosas, A. When is the EU Charter of Fundamental Rights Applicable at National Level?
Jurisprudence, 2012, 19(4), p. 1273. Pabréztina, kad detalus savokos ,,ES teisés igyvendinimas*
aiskinimas néra $io straipsnio tikslas dél ribotos teksto apimties, todél Siuo klausimu
rekomenduojama susipazinti su minimu A. Roso straipsniu ir K. Lenaertso jzvalgomis
straipsnyje: The EU Charter of fundamental rights: scope of application and methods of
interpretation. IS: De Rome a Lisbonne : les jurisdictions de 1’Union européenne a la croisée des
chemins : mélanges en I’honneur de Paolo Mengozzi. Bruxelles: Bruylant, 2013, p. 107-143.
Kilusius klausimus dél galimo aptarty ekvivalentiSkumo (nediskriminavimo) ir efektyvumo
principy paZeidimo taip pat sprendZzia nacionaliniai teismai, nebent jie nusprendzia P>
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Taciau paminétina, kad nors Chartija yra privalomojo pobtidZio pirminés ES
teisés dalis, remiantis prie Sutar¢iy pridétu protokolu Nr. 30 ,,Dél Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijos taikymo Lenkijai ir Jungtinei Karalystei®, Chartija
negalima remtis nei ESTT, nei nacionaliniuose teismuose sprendziant gincus pries
Lenkija ir Jungting Karalyste. Taciau, kaip nurodoma doktrinoje, §ios iSimtys
nepaneigia nacionaliniy teismuy pareigos remiantis lojalaus bendradarbiavimo
principu (ES sutarties 4 straipsnio 3 dalis) aiSkinti nacionaling teis¢ taip, kad ji
atitikty Chartijos principus. Be to, iSimtys neapima ES sutarties 6 straipsnio
3 dalies, pagal kurig pagrindinés teisés, kurias garantuoja Europos Zzmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir kurios kyla i§ valstybéms naréms bendry
konstituciniy tradiciju, sudaro Sajungos teisés bendruosius principus?'.

Kokj vaidmenij Chartija ir joje jtvirtintas individualiy teisiy gynimo standartas
atlieka nacionaliniy teismuy poziiiriu, analizuosime pazvelgdami { Lietuvos
teisminiy instituciju praktika. Chartijos nuostatas savo jurisprudencijoje mini
tiek Konstitucinis Teismas®, tiek ordinariniai, t. y. bendrosios ir specialiosios
kompetencijos teismai. D¢l taikytiny teisés akty specifikos dazniausiai Chartijos
taikymo problematika kol kas aktuali administraciniams teismams. Lietuvos
administraciniy teismy praktikos analizé Sig iSvada patvirtina, kartu iSryskéja bent
keletas svarbiy Chartijos nuostaty taikymo nacionaliniy administraciniy teismy
jurisprudencijoje tendenciju. Pirma, Chartija administraciniam teismui palaipsniui
tampa vis labiau iprastas teisés Saltinis. Nuo jos isigaliojimo 2009 m. Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas rémési Chartijos nuostatomis nagrinédamas
[vairaus pobiidzio ginCus dél vieSojo administravimo teisés, procesiniuose
sprendimuose aisSkindamas ir (ar) taikydamas ypac tuos Chartijos straipsnius,
kurie jtvirtina Sias teises bei laisves: asmens duomeny apsauga (8 straipsnis)®,
savirai§kos ir informacijos laisve (11 straipsnis)*, susirinkimy ir asociacijos laisve

« kreiptis { ESTT prejudicinio sprendimo. Placiau Zr.: DANELIENE, |. Proporcingumo principas
administracinéje teiséje. Daktaro disertacija. Vilniaus universitetas, 2012.

Norkus, R. Lisabonos sutartis: kas naujo administracinei justicijai? Is: Mokslo studija:
Administraciniai teismai Lietuvoje. Niidienos i$suikiai. Vilnius: Vyriausiasis administracinis
teismas, 2010, p. 153.

Pavyzdziui, Konstitucinio Teismo 2015 m. geguzés 26 d. nutarimas.

Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. birzelio 13 d. nutarti
administracinéje byloje Nr. [-502-9/2012.

Pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. balandzio 23 d. nutartis admi-
nistracingje byloje Nr. A-822-198/2013.
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(12 straipsnis)®, teise i nuosavybe (17 straipsnis)®®, teis¢ { gera administravima
(41 straipsnis), teis¢ | veiksminga teising gynyba ir teisinga bylos nagrinéjima
(47 straipsnis)?’. Taikydamas Chartijos nuostatas Lietuvos vyriausiasis admi-
nistracinis teismas ju turini bei taikymo sritj aiskino ir lygino su atitinkamomis
(susijusiomis ar panaSiomis) (i) kity supranacionaliniy teisés akty nuostatomis
(pvz., Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (toliau
— Konvencija), Tarptautiniu pilietiniy ir politiniy teisiy paktu) ir (ii) nacionalinés
teisés, t. y. (a) Konstitucijos ir (b) ordinarinés teisés normomis?®.

Visgi biitina pabrézti du skirtingus Chartijos taikymo kontekstus, t. y. pirma,
kada Chartija taikoma esant tiesioginei ginco (teisinio santykio) sasajai su ES teise,
ir, antra, kada Chartijos nuostatos taikomos tokios tiesioginés sasajos nesant. Toliau
analizuojama teismy praktika parodys, kad (tai pripazistama ir teisés moksle®)
Lietuvos Respublikos administraciniai teismai tam tikrais atvejais Chartijos nuosta-
tas taiko tiesiogiai, nors (tai ypa¢ matyti i§ Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo* praktikos) neretai gincai tarp vieSojo administravimo subjekty ir asmeny
dél teisés vieSojo administravimo srityje iSsprendziami ne tiesiogiai pritaikius
Chartija, o jos nuostatoms vadovaujantis kaip svarbiu teisés aiskinimo Saltiniu.

3. Tiesioginis ir netiesioginis Chartijos nuostaty taikymas

Gilesné teismy praktikos analizé parodo, kad Chartijos nuostatos naciona-
liniuose teismuose tiesiogiai taikomos vis dar ne itin drasiai. Tiesa, net ir nagriné-

35 Pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. liepos 23 d. nutartis administra-

cinéje byloje Nr. A-858-2475/2013.

Pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. kovo 12 d. nutartis administra-
cinéje byloje Nr. A-552-519/2013.

Pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. rugs¢jo 20 d. nutartis admi-
nistracingje byloje Nr. A-602-331/2012.

DANELIENE, 1. Teisé | gerq administravimq: Europos Sqjungos teisés jtaka Lietuvos admi-
nistracinés teisés principy raidai. IS: Europos Sajungos teisés itaka Lietuvos teisinei sistemai:
moksliniy straipsniy, skirty Europos Sajungos teisés itakai Lietuvos konstitucinei, administracinei,
aplinkos apsaugos, baudziamajai, civilinei ir civilinio proceso, darbo ir socialinés apsaugos bei
finansy teisei, rinkinys. Vilnius: Vilniaus universitetas, 2014, p. 423-445.

7 ALTAUSKAITE—ZALIMIENE, S. Interpretation and Application of the European Union Charter
of Fundamental Rights. Mokslo studija, skirta Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
deSimtmeciui, ,,Zmogus, teisiné valstybé ir administraciné justicija®“, 2012, p. 568-569.
Pagal Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 13 straipsnio 1 da-
li, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas formuoja vienoda administraciniy
teismy praktika aiskinant ir taikant istatymus bei kitus teisés aktus. Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos istatymas. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 13-308.
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jant Sias bylas patvirtinamas teisés mokslininky jzvelgtas skirtumas atvejy, kada
Chartijos nuostatomis yra vadovaujamasi kaip tam tikru savarankiSsku zmogaus
teisiy apsauga uztikrinanciu ir jas jtvirtinanciu teisés Saltiniu, bei kada Chartijos
nuostatos yra taikomos greta kity ES teisés nuostaty kaip jas papildancios ir pagrin-
dziancios.

Pavyzdziui, spresdamas ginca dél uzsienieCiy teisinés padéties Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas konstatavo, kad vien formaliai vertinant, jog
atsakingai institucijai konstatavus fiktyvios santuokos sudarymo fakta iSnyko
pagrindas leidimui gyventi Salyje, gali biiti paZeidziamos tiek Europos Zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos, tiek Chartijos nuostatos (7 ir
9 straipsniai). Sis teismas, jpareigodamas Migracijos departamenta prie Vidaus
reikaly ministerijos (toliau — ir Migracijos departamentas) klausima dél leidimo
laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje panaikinimo nagrinéti i§ naujo, Chartijos
nuostatas taiké tiesiogiai bei ipareigojo minétomis nuostatomis vadovautis ir
gin¢ijama sprendima priémusj vie$ojo administravimo subjekta*!.

Kaip papildomas teisés aiskinimo Saltinis Chartija buvo pasitelkta dar 2010 m.
gruodzio 8 d. iSpléstinés kolegijos nagrinétoje administracinéje byloje dél Migracijos
departamento sprendimo, kuriuo asmeniui buvo panaikinta papildoma apsauga ir
leidimas laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje, teisétumo*. Savo pozitri teismas
grindé ne tik nacionalinés teisés®, bet ir aktualiomis Europos Sajungos teisés
nuostatomis, nurodydamas, kad teisé¢ biiti informuotam ir teis¢ buti iSklausytam
yra grindziamos 2005 m. gruodzio 1 d. Tarybos direktyva Nr. 2005/85/EB, ir nors
jos nuostatos néra pakankamai aiskiai perkeltos i nacionaling teisg, taciau Lietuvos
teis¢je gali buti kildinamos i§ gero administravimo principo, kuriuo jgyvendinamas
konstitucinis imperatyvas — valdzios istaigos tarnauja zmonéms (Konstitucijos
5 straipsnio 3 dalis). Teismas taip pat rémési Chartija ir nurodé, kad nagrinéjamoje
byloje aktualios Chartijos nuostatos jtvirtino bendrojo pobuidZzio teisines vertybes,
1 kurias, sprendziant dél gero administravimo principo turinio Lietuvoje, gali biiti
atsizvelgiama kaip i papildoma teisés aiskinimo Saltinj*.

#1 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. kovo 4 d. sprendimas administracinéje

byloje Nr. A¥2-1727/2012.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. gruodzio 8 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A-756-868/2010.

Lietuvos Respublikos istatymas dél uzsienieCiu teisinés padéties. Valstybés Zinios, 2004,
Nr. 73-2539.

Minétoje nutartyje pateiktu iSaiskinimu dél teisés biiti informuotam bei teisés biti isklausy-
tam uztikrinimo (daznai, taiau nebitinai vertinant Migracijos departamento atlickamy P>
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Ypatingas démesys atkreiptinas { tai, kad Chartijos nuostatomis Lietuvos
teismai vadovaujasi ar i jas atsizvelgia ne tik tais atvejais, kai teisés, dél kuriy
pazeidimo kreiptasi, ar juy igyvendinimas yra susij¢s su Europos Sajungos teisés
aktuose itvirtintu teisiniu reguliavimu ir jo igyvendinimu nacionalinéje teiséje,
bet ir kai asmenys siekia teismuose apginti iSimtinai i§ nacionalinés teisés normy
kylan¢ias ir jas jgyvendinant paZeistas savo subjektines teises.

Pavyzdziui, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2015 m. vasario
27 d. nutartyje Chartijos 41 straipsnio nuostatomis rémési spregsdamas dél vieSojo
administravimo institucijos priimty akty, susijusiy su nuosavybés teisiy i iSlikusi
nekilnojamaji turta atk@irimu, sietiny i§imtinai su specifiniu Lietuvos teisés sistemos
institutu®. Kitas iliustratyvus pastaraja tendencija pagrindziantis pavyzdys yra ir
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. rugséjo 20 d. nutartis,
kurioje teismas konstatavo, jog néra pagrindo teigti, kad buvo pazeista Lietuvos
Respublikos teismy istatymo*’ 4 straipsnyje itvirtinta pareiskéjos teisé i teisming
gynyba. Pasisakydama dél Konvencijos 6 straipsnio bei Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 31 straipsnio 6 dalies taikymo Sioje administracinéje byloje teiséju
kolegija atkreipé démesi, kad Sios teisés normos yra skirtos uztikrinti teis¢ i gynyba
asmeniui, kuris yra valstybés jtariamas ar kaltinamas nusikaltimo padarymu,
t. y. yra valstybés persekiojamas. Nagrinétas administracinis gincas kilo iSimtinai
i§ nacionalinés teisés reguliuojamy santykiy, taCiau Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas Sioje byloje vertino Chartijos 47 straipsnio nuostaty turinj,
ju aktualuma nagrinéjamiems santykiams, santyki su susijusiomis nacionalinés ir
tarptautinés teisés normomis, uzuot vien atlikgs formaly teisinj aplinkybiy vertinima
ir atmetes minétaji dokumenta kaip Sioje administracinéje byloje netaikyting. Kitoje
administracingje byloje*® teismas, vertindamas asmens pateiktos nekilnojamojo
turto individualaus vertinimo ataskaitos atitiktj Nekilnojamojo turto mokescio

<« procediiry teis¢tuma) vadovautasi maziausiai 70 véliau paskelbty Lietuvos vyriausiojo ad-

ministracinio teismo ir apygardy administraciniy teismy procesiniy sprendimy. Infolex.lt

interneto svetainés duomenys [zitréta 2014-01-31] <http://www.infolex.lt/praktika/demo/

Default.aspx?1d=20&item=results&BylosNr=686&EilesNr=1& Teismas=7&DataN

u0=2010-1-1&Datalki=2010-12-31 &order=1&desc=1&>.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. vasario 27 d. nutartis administracinéje

byloje Nr. eA-616-858/2015.

Pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. rugséjo 20 d. nutartis admi-

nistracingje byloje Nr. A-602-331/2012.

47 Lietuvos Respublikos teismy istatymas. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 46-851; 2002, Nr. 17-649.

8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. balandZio 4 d. nutartis administraci-
néje byloje Nr. A-261-573/2013.
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istatymo nuostatoms, pabrézé, kad gero administravimo principo igyvendinimas
nacionalinéje teiséje kildinamas i§ konstitucinio imperatyvo ,,valdZios jstaigos
tarnauja zmonéms®, kurio sudétiné dalis yra ,teisé buti isklausytam®, — kiekvienas
asmuo turi buti iSklausytas, turi turéti galimybe veiksmingai iSreiksti savo nuomong
prie$ taikant bet kokia individualia jam nepalankia priemong, kaip yra itvirtinta
Chartijos 41 straipsnio 2 dalyje.

Sie ir panagis Chartijos nuostaty taikymo Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo jurisprudencijoje pavyzdziai ne tik patvirtina Chartijos kaip tiesiogiai
taikomo teisés akto bei teisés aiSkinimo Saltinio, integruojancio visas pagrindines
Europos Sajungos teiséje pripazistamas asmens teises ir laisves, reikSme, bet ir
aplinkybe, kad Chartijos nuostatomis vis dazniau remiamasi formuluojant ne tik
teismo, bet ir proceso $aliy argumentus®.

Taigi nors Chartijos adresatu pacioje Chartijoje ivardijamos tik valstybés narés
ES teisés igyvendinimo atveju (tokiu atveju Chartija taikoma tiesiogiai), taciau
Chartija papildomai yra pasitelkiama ir kaip gerosios praktikos pavyzdys, ir kaip
tiek nacionalinés, tiek ES teisés aiSkinimo S$altinis, ir kaip bendradarbiavimo su
ESTT israiska, kreipiantis dél prejudicinio sprendimo priémimo i ESTT. Lietuvoje
sprendziant individualius teisminius gin¢us nacionaliniai teisés taikytojai, siekdami
uztikrinti adekvaty individualiy teisiy gynima, Chartija pasitelkia ir nenustacius
tiesioginés sasajos su ES teise, kai ginamos iSimtinai i§ nacionalinés teisés nuostaty
kylancios subjektinés teisés. TaCiau pabréztina, kad toks pleciamasis pozitris dél
Chartijos taikymo srities kol kas biidingas tik pavieniais atvejais ir dar negali biiti
laikomas nusistovéjusia praktika ar susiformavusiu individualiy teisiy gynimo
standartu.

4. Ar Zmogus yra Chartijos adresatas?

Zmogus tikruoju Chartijos adresatu galéty biti laikomas tik tada, jei jis
gindamas savo individualias teises nacionalinése ar ES institucijose galéty pasitelkti
Chartija tiesiogiai. Kaip jau aptarta auksc¢iau, Chartijos 51 straipsnio 1 dalyje tarp
adresaty, kuriems skirta Chartija, Zzmogus néra minimas (51 straipsnio 1 dalis:
,»Chartijos nuostatos skirtos <...> Institucijoms <...> bei valstybéms naréms <...>*).

49 Apie pasikeitusias Chartijos taikymo sritis zr.: The Protection of Fundamental Rights Post

Lisbon: the Interaction between the Charter of Fundamental Rights of the European Union, the
European Convention on Human Rights and National Constitutions. Vol I, ed. LAFFRANQUE, J.
<http://www.fide2012.eu/About+the+XXV+FIDE+Congress/id/225/>.
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Zinoma, savo individualiy teisiy gynybai Chartija kiekvienas asmuo gali
pasitelkti tada, kai kilgs gincas yra susij¢s su ES teisés igyvendinimu, nes toks
gincas patenka i Chartijos taikymo sriti. Taciau ar to pakanka teigti, kad Chartija
Siuo metu yra realus asmens individualiy teisiy gynybos instrumentas? Chartijoje
itvirtintas konkrecCios pagrindinés teisés gynimo standartas gali skirtis nuo
konkrecioje valstybéje naréje susiklosCiusio standarto: jis gali buti aukstesnio arba
zemesnio lygio nei uztikrina nacionaliné teisé. Tuo atveju, kai nacionaliné teisé
uztikrina aukstesnj pagrindinés teisés gynimo lygi, ir gin¢as néra susij¢s su ES teise,
nacionaliniai teisés taikytojai neturi atsizvelgti i Chartija (gincas de iure nepatenka
1 Chartijos taikymo sriti ir jos taikymas ne padéty, o pakenkty asmens individualiy
teisiy gynimui).

Kitokia situacija susiklosto tais atvejais, kai Chartijoje itvirtintas konkrecios
pagrindinés teisés gynimo standartas yra aukstesnio lygio nei uztikrina nacionaliné
teisé. Remiantis ES teisés virSenybés principu® atvejais, kai yra sasaja su ES
teise, nacionaliniai teisés taikytojai privalo uztikrinti zmogui Chartijoje itvirtinta
pagrindiniy teisiy lygi. Todél atvejais, kai sasajos su ES teise néra, i§ esmés tapatus,
bet tik nacionalinio lygmens gincas bty sprendziamas formaliai taikant Zmogui
maziau palanky nacionalinj pagrindiniy teisiy gynimo standarta, neatsizvelgiant {
Chartijoje itvirtinta palankesni reZima.

7Zmogaus padéties pabloginimo (vaizdZziai tariant, i§imtinai nacionalinio
ginco diskriminavimo su ES teise susijusio teisinio gin¢o atzvilgiu) ir atitinkamai
jo nusivylimo teisine sistema biity galima i§vengti, jei kiekvienu, net iSimtinai
nacionalinio pobiidzio atveju bty atlickamas Chartijos uZztikrinamo pagrindiniy
teisiy gynimo standarto ir nacionalinio standarto palyginimas ir nustacius, kad
Chartijos standartas uztikrina aukStesnio lygio apsauga, bty vadovaujamasi
aukstesniu, t. y. Chartijos uztikrinamu pagrindiniy teisiy gynimo standartu. Kaip
jau minéta, §iuo metu teisinio reguliavimo realybé yra kitokia (nors pabréztina, kad
Chartijoje néra draudimo taikyti jq savanoriskai ir tais atvejais, kai gincas neturi
sasajos su ES teise, nors, kaip minéta, esama atvejy, kai nacionaliniai teismai taiko
Chartija ir tokiais atvejais), taciau apie tai biitina diskutuoti siekiant uztikrinti kuo
veiksmingesni zmogaus individualiy teisiy gynima visoje Europos Sajungoje ir
plétoti teising kultiira, grista pagarba pagrindinéms teiséms.

30 Teisingumo Teismo 1964 m. liepos 15 d. sprendimas Costa pries ENEL byloje Nr. 6/64 [1964]
ECR 1141.
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Cia verta pacituoti Europos Komisijos viceprezidentés Vivianés Reding®!, kuri
Komisijoje buvo atsakinga uz teisingumo, pagrindiniy teisiy ir Sajungos pilietybés
srit, izvalgiai iStartus zodzius: ,,A$ galiu isivaizduoti, kad viena diena valstybiy
nariy pilietés ir pilieciai galés tiesiogiai remtis Pagrindiniy teisiy chartija net ir tada,
kai ginCas neturés jokios vienareikSmiskos sasajos su ES teise. Chartija turi tapti
Europos Teisiy Biliu“ (angl. Bill of Rights)*.

Kaip minéta, problemy kyla Chartijai ir nacionalinei teisei nustacius skirtingus
pagrindiniy teisiy gynimo standartus. Nacionalinis teisés taikytojas, prie§ imdamasis
jas spresti, pirmiausia turi turéti reikiamy ziniy apie Chartijoje itvirtinta pagrindiniy
teisiy gynimo standarta. Greta informacijos apie Chartijg sklaidos ir moksliniy
tyrimy, vienas i§ Sio klausimo sprendimo biidy galéty biiti nacionaliné priemoné,
taikytina teisés akty rengimo procese: atliekant teikiamo teisés akto projekto
suderinamumo su ES teise patikra, vertéty atskirai pasisakyti dél jo atitikties
Chartijoje uztikrintoms vertybéms ir jvertinti, ar siilomu aktu nebus sukurtas
zemesnis nei Chartijoje pagrindiniy teisiy gynimo lygis. Tokia procediira pagal Siuo
metu galiojancias teisés nuostatas néra privaloma, taciau kitoms valstybéms naréms
tai galéty biti sektina praktika. Taip bity prisidedama prie teisinés kultliros, gristos
pagarba pagrindinéms teiséms, plétros. [gyvendinant Sig priemong ir sekant Sio
tyrimo 1.1 dalyje nurodytu Europos Komisijos pavyzdziu, vertéty parengti ir taikyti
kontrolini klausimyna, pvz.: ar teisés akto projektas daro poveiki pagrindinéms
teiséms (teisei i duomeny apsauga, saviraiskos laisvei ar kt.)? Koks tas poveikis:
pozityvus (skatinantis uztikrinti pagrindines teises) ar negatyvus (pagrindiniy
teisiy ribojimas)? Ar teisés akto projekte itvirtinamas konkrecios pagrindinés teisés
gynimo lygis yra aukStesnio (adekvataus, zemesnio) lygio, nei Chartijoje jtvirtintas
pagrindinés teisés gynimo lygis, ir pan.

Pabréztina, kad ir ESTT jurisprudencijoje formuluojamos gairés dél Chartijos
taikymo vis dar kinta ir yra plétojamos. Vienu i§ svarbesniy sprendimy $ioje srityje
laikytinas ESTT sprendimas byloje Akerberg Fransson®. Sioje byloje ESTT prasyta
iSaiskinti, ar tie atvejai, kai nacionaliné teisé atitinka ES teiséje itvirtintus tikslus,
taip pat laikytini ES teisés igyvendinimu, kaip apibrézta Chartijos 51 straipsnyje?
Byla, sickdamas gauti prejudicini sprendima, Teisingumo Teismui perdavé Svedijos

31 Sjas pareigas Vivian Reding éjo nuo 2010 m. vasario 9 d. iki 2014 m. liepos 1 d., §iuo metu

ji — Europos Parlamento naré.

52 V. Reding 2014 m. balandzio 14 d. ataskaitos apie pagrindines teises pristatymas [Zifiréta
2015-11-30] <http://europa.eu/rapid/press-release_ SPEECH-14-327 en.htm>

33 ESTT 2013 m. vasario 26 d. sprendimas Aklagaren pries Hans Akerberg Fransson, C-617/10.
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apylinkés teismas, kuris nebuvo tikras, ar atsakovui gali biiti iSkelta baudziamoji
byla dél vengimo mokéti mokescius teikiant PVM deklaracijas, jei jam jau buvo
paskirta administraciné mokestiné nuobauda dél tos pacios veikos (buvo pateikta
melaginga informacija). Toks teismo procesas tur¢jo biiti vykdomas vadovaujantis
principu ne bis in idem (pagal ji, asmuo neturéty buti baudziamas du kartus uz
ta pacia nusikalstama veika), itvirtintu Chartijos 50 straipsnyje, net jei ir tos
srities nacionaliniai teisés aktai, taikomi Sioms administracinéms nuobaudoms ir
baudziamosiomis byloms, nebuvo priimti siekiant { nacionaling teis¢ perkelti ES
teisés aktus.

ESTT Sioje byloje i§ esmés iSaiSkino, kad galimybei taikyti Chartija naciona-
liniu lygmeniu (t. y. nereikalaujant, kad tokiu atveju taikytini nacionaliniai teisés
aktai biity priimti siekiant i nacionaling teis¢ perkelti ES teisés aktus) pakanka, jog
valstybé naré siekty igyvendinti tikslus, jtvirtintus Sutartyse ar ES antrinés teisés
aktuose.

Sis ESTT sprendimas rodo, kad i Chartijos taikymo klausima jau linkstama
zitreéti placiau.

Kitas pavyzdys, rodantis, kad siekis Chartija kiekvieno, tiek iSimtinai
nacionalinio, tiek susijusio su ES teise ginco atveju taikyti kaip realia individualiy
teisiy gynimo priemong, néra utopija, yra Austrijoje nuo 2012 m. isigalinti praktika
Chartija laikyti Salies konstitucinés sistemos dalimi. Austrijos Konstitucinis Teismas
2012 m. kovo 12 d. byloje tyré klausima, kokiu budu ir kokiame procese asmuo
gali tiesiogiai remtis Chartija nacionalinés teisés taikymo kontekste (5.4 Sprendimo
punktas) ir iSaiSkino, kad Salies Konstituciniame Teisme asmuo gali tiesiogiai
remtis Chartijoje itvirtintomis teisémis taip pat kaip savo konstitucinémis teisémis,
o Chartija laikytina konstitucinés patikros standartu pagrindiniy teisiy klausimais.
Vadinasi, Austrijos pilieCiams buvo suteikta teisé tiesiogiai remtis Chartija ginant
savo individualias teises nacionaliniu lygmeniu®*.

Taigi Zmogus taps tikruoju Chartijos adresatu tik galédamas tiesiogiai remtis
Pagrindiniy teisiy chartija net ir tada, kai ginCas neturés jokios vienareikSmiskos
sasajos su ES teise.

%2012 m. kovo 14 d. Austrijos Konstitucinio Teismo sprendimas byloje Nr. U466/11 ua [Zifiréta
2015-11-30] <https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe? Abfrage=Vfgh&Dokumentnummer=
JFT 09879686 11000466 _2 00>.
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ISvados ir pasitilymai

Vir$nacionaliniu lygmeniu Chartija visy pirma veikia kaip Europos
Sajungos teisinio reguliavimo gairés ar rémai, kartu kaip jo veiksmingumo
vertinimo kriterijus ir siektino standarto rodiklis. Chartijos adresatas yra
ES institucijos, kurios tinkamai vadovaudamosi Chartija uztikrina, kad
ES lygiu nebus priimti teisés aktai, kuriy turinys biity nesuderinamas su
pagrindinémis Chartijoje itvirtintomis teis€mis, o pradédama pazeidimo
procediras pries valstybe narg, nesilaikancia Chartijos nuostaty, jtvirtina
realig valstybiy nariy nacionaliniy teisés akty atitikti Chartijai. Nors tokiu
bldu tiesiogiai nesprendziami konkreciy individualiy teisiy gynybos
klausimai, taciau reikSmingai prisidedama uztikrinant auks$ta indivi-
dualiy teisiy gynimo standarta pirminiu, t. y. teisinio reguliavimo lygiu.
Nacionaliniu lygmeniu rengiant iSvadas de¢l teisés akty projekty atitikties
ES teisei rekomenduotina kiekvienu atveju atskirai jvertinti ju sude-
rinamuma su Chartijoje jtvirtintomis pagrindinémis teisémis ir stebéti, ar
siilomas aktas nenustato Zemesnio nei Chartijoje uztikrinamas pagrin-
diniy teisiy gynimo lygio.

Tiek ES, tiek nacionaliniai teismai, priimdami sprendimus vadovau-
damiesi Chartijos nuostatomis, uZtikrina vienodo lygmens pagrindiniy
teisiy apsaugg visiems ES bei konkrecios valstybés narés gyventojams.
Dél sios priezasties Chartija, kaip itvirtinanti, be kita ko, bendrasias tei-
sines vertybes visoje Europos Sajungoje, yra neabejotinai reikSmingas
pazeisty subjektiniy teisiy gynybos instrumentas. Zmogus taps tikruoju
Chartijos adresatu tik galédamas tiesiogiai remtis ja net ir tada, kai gincas
neturés jokios vienareikSmiskos sasajos su ES teise.
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Summary. The article is aimed at finding an answer as to who the EU Charter of
Fundamental Rights (hereinafter — the Charter) is addressed to at the supranational
and national levels, as well as in which manner the Charter may be relied on for the
protection of individual rights.

The answer with regard to who is the subject of the Charter is sought through
the analysis of the significance and the effect of the provisions of the Charter on the
legislative and other activities of EU institutions, through the analysis of the importance
of the Charter within the jurisprudence of the Court of Justice of the European Union,
also through searching for answers to questions, in which scope national courts are
guided by the Charter and whether an individual may directly rely on the provisions of it.

The article inter alia concludes that both EU and national courts, when adopting
Judgments applying or relying on the provisions of the Charter, ensure a common level
of protection of fundamental rights to all residents of Member States. However, also is
concluded that the provisions of the Charter may only be relied on by the individual in
cases where EU law is applicable. In the existence of different standards of protection
of the same fundamental rights, the Charter will only become an effective instrument
of protection of such rights when an individual is able to rely on the provisions of the
Charter even in cases where EU does not directly apply.
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