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Ivadas

Asmens sveikatos prieziiira yra valstybés licencijuota fiziniy ir juridiniy
asmeny veikla, kurios tikslas — laiku diagnozuoti asmens sveikatos sutrikimus ir
uzkirsti jiems kelia, padéti atgauti ir sustiprinti sveikata'. Sias paslaugas teikia
asmens sveikatos prieziiiros istaigos (vieSosios ir privacios), kuriy veiklai ir
asmens sveikatos prieziliros paslaugas teikiantiems darbuotojams keliami auksti
teisés aktu nustatyti reikalavimai, nes paslaugos teikiamos Zzmogui ir yra susijusios
su brangiausiu jo turtu — sveikata. Pabréztina, kad asmens sveikatos prieziiiros
sektorius palyginti su kitomis jvairiomis paslaugomis yra specifinis dar ir todél,
kad $ios paslaugos turi biiti teikiamos nepertraukiamai, t. y. visa para ir kiekviena
savaités dieng. D¢l jvairiausiy priezasC¢iy asmens sveikatos priezitiros darbuotojai
dirba keliose darbovietése arba toje pacioje darbovietéje pagal kelias darbo sutartis.
Sias paslaugas teikiantiems asmens sveikatos prieZiiiros darbuotojams privalo
buti taikomos Lietuvos Respublikos darbo kodekso (toliau — ir DK) ir kity darbo
santykius reglamentuojanciy teisés akty, taip pat ir Europos Sajungos reglamenty,
nuostatos. Taciau sveikatos priezitiros paslaugas teikiantys darbuotojai dazniausiai
dirba virS§ydami darbo istatymy nustatytas darbo laiko normas, vadinasi, pazeisdami
imperatyviai nustatyta teisini darbo ir poilsio laiko reglamentavima bei rizikuodami
savo ir pacienty sveikata.

Darbo kodeksas ir 2003 m. rugséjo 30 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés
(toliau — Vyriausyb¢) nutarimas Nr. 1195 ,,Dél darbuotojy, kuriy darbo pobitdis
yra susij¢s su didesne protine, emocine jtampa, darbo laiko sutrumpinimo tvarkos,
ir darbuotojy, kuriems nustatytas sutrumpintas darbo laikas, darbo apmokéjimo
salygy patvirtinimo™ nustato sutrumpinta darbo laika sveikatos prieziiiros
specialistams, — §iy darbuotoju savaités darbo laikas yra 38 (37) valandos. Taciau,
kaip minéta, daugelis mediky dél ivairiausiy priezas¢iy (mazo darbo uzmokescio,
specialisty trikumo ir kt.) dirba ilgiau, t. y. dirba papildomai arba pagal kelias
darbo sutartis. Pagal auks¢iau minétus teisés aktus ir teismy praktika, toks ju darbas
turéty biti laikomas vir§valandiniu ir atitinkamai apmokamas, taciau darbdaviai Sio
reikalavimo nepaiso.

Siame straipsnyje nagrinéjama problema egzistuoja jau seniai, taiau néra
gausu moksliniy tyrimy, skirty Lietuvos sveikatos priezitiros darbuotojuy darbo

laiko normos virsijimo problemoms (netinkamo apmokéjimo, darbuotojy sveikatos

' Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymas. Valstybés Zinios, 1998, Nr. 112-3099.
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ir ju teikiamy sveikatos prieziiiros paslauguy kokybés prastéjimo ir kt.) spresti.
Antai R. Guobaité-Kirsliené, savo daktaro disertacijoje ,,Darbo laikas: teisinio
reguliavimo raida ir perspektyvos® nagrinédama darbo laiko teisini reguliavima,
pamini ir sveikatos paslaugu sektoriaus darbuotoju darbo laiko reglamentavima
ir problematika. Sveikatos priezitiros darbuotoju darbo ir poilsio laiko ypatumus
trumpai, nesigilindama i konkretesn¢ ju problematika apras¢ A. Tartilaite. 2011 m.
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos uzsakymu Lietuvos sveikatos
moksly universitetas atliko medicinos personalo skaiciaus, poreikio ir darbo kriivio
piloting ,,Dienos fotografijos* analizg.

Siekiant i$siaiskinti Sios problemos situacija Lietuvos mastu, buvo atlikta
informaciné paieska publikacijy, susijusiy su sveikatos priezitiros specialisty darbo
laiko problema. Ju analizé¢ parod¢, kad dazniausiai darbo laikas aptariamas kalbant
apie sveikatos priezitiros istaigy administravima (pvz., K. Staras, D. Cepuraité,
R. Kudukyté-Gasperé®) arba paminimas bendrai nagrinéjant darbo laiko teisini
reguliavima. Tode¢l galima manyti, kad §i problema dar nesulauké pakankamo démesio.

Straipsnio temos tyrimui taikyti sisteminés analizés, teleologinis, lingvistinis,
lyginamasis, istorinis, mokslinés literatiiros ir dokumenty analizés metodai.

Turéjome tiksla identifikuoti darbo laiko sveikatos prieziliros sektoriuje
teisinio reguliavimo problemas ir pasitlyti ju sprendimo biidy, taigi buvo issikelti
Sie uzdaviniai:

- istirti Lietuvos ir Europos Sajungos teisés aktus, reglamentuojancius
sveikatos priezifiros specialisty darbo laika;

- iSnagrinéti sveikatos priezitiros darbuotoju darbo laiko diferencijuoto
reglamentavimo priezastis ir problemas;

- pateikti rekomendaciju darbo laiko sveikatos priezitiros sektoriuje
teisinio reguliavimo problemoms spresti, atsizvelgiant ne tik i sveikatos prieziiiros
darbuotojuy teises, bet ir { darbdavio galimybes organizuoti sklandy darbo procesa ir
uztikrinti kokybiskos vieSosios paslaugos teikima.

1. Sveikatos prieziiiros darbuotojy darbo laiko diferencijuoto
reglamentavimo priezastys

Mediky darbo laiko sureguliavimas valstybés mastu, t. y. diferencijavimas
atsizvelgiant | pagrindines sveikatos priezitiros darbuotojy atlickamas funkcijas,

2 Staras, K.; CEpURAITE, D.; KUDUKYTE-GASPERE, R. Ambulatoringje asmens sveikatos priezitiros

istaigoje dirbanciy sveikatos priezifiros specialisty darbo laiko paskirstymo tyrimas. Sveikatos
politika ir valdymas / Health policy and management, 2013, 1(5): 167-187.
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ju darbo intensyvuma ir sudétinguma, patiriama fizing ir emocing itampa, tebéra
aktualus. Tai yra viena i§ priemoniy uztikrinti kokybiskas sveikatos prieziliros
paslaugas, sumazinti medicininiy klaidy rizika ir tinkamai pasiriipinti tiek paciy
mediky, tiek ju pacienty sveikata®. Lietuvos Respublikos pacienty teisiu ir Zalos
sveikatai atlyginimo istatymas* imperatyviai nurodo, kad pacientui turi biiti suteiktos
kokybiskos paslaugos. Si savoka apima saugias, veiksmingas, §iuolaikiniu mokslu
pagristas ir tinkamai pacientui suteiktas sveikatos priezitiros paslaugas. Sveikatos
priezitros darbuotojy darbo laiko diferencijavimas yra nustatytas tiek nacionaliniais,
tiek Europos Sajungos teisés aktais, pabréziant tokio reglamentavimo priezastis.

1.1. Sveikatos prieZiiiros darbuotojy darbo laiko diferencijavimas Lietuvos
teiséje

Viena i§ pagrindiniy priezas¢iy, nulémusiy 2009 m. Vyriausybés nutarimo
Nr. 411 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugséjo 30 d. nutarimo
Nr. 1195 ,,Dé¢l darbuotojy, kuriy darbo pobiidis yra susijes su didesne protine,
emocine itampa, darbo laiko sutrumpinimo tvarkos ir darbuotojy, kuriems
nustatytas sutrumpintas darbo laikas, darbo apmokéjimo salygu patvirtinimo*
pakeitimo*® pakeitima, buvo tai, kad socialiniai partneriai (darbuotojai, darbdaviai
ir ju atstovai) skirtingai aiskino ir taiké minéto Vyriausybés nutarimo nuostatas.
Kita priezastis, nulémusi diferencijuota reglamentavima, — néra galimybiu palyginti
skirtingy sri¢iy sveikatos prieziliros specialisty darbo ir ju teikiamy paslaugy
specifikos nesant objektyviu kriterijy, pagal kuriuos biity galima jvertinti kiekvieno
sveikatos priezitiros darbuotojo individualiai patiriama proting ir emocing itampa.
Be to, nustatyti darbo laiko sutrumpinimo tvarka nurodo ir DK (2002 m. birzelio
4 d. redakcija) 145 straipsnio 2 dalis. Toks Vyriausybés nutarimas rodo, kad
visy sveikatos priezitiros darbuotojy darbas buvo traktuojamas kaip vienodai
reikalaujantis protinés ir emocinés itampos, neatsizvelgiant { konkreciy sri¢iy
sveikatos priezifiros specialisty teikiamy sveikatos priezitiros paslaugy specifika,
sudétinguma ir intensyvuma.

Autorés nuomone, minétas nutarimas buvo priimtas iSsamiai neiSnagrinéjus
susidariusios situacijos, nejvertinus visy galimybiy ir nepaméginus kartu su

SPURGEON, A.; HARRINGTON, J. M.; Coorer, C. L. Health and safety problems associated
with long working hours: a review of the current position. Occupational and Environmental
Medicine, 1997, 54(6): 367-375.

4 Valstybés zinios, 2009, Nr. 145-6425.

5 TValstybés zinios, 2009, Nr. 60-2353.
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sveikatos prieziliros sektoriaus atstovais nustatyti pagrindiniy kriterijy, leidzianciy
diferencijuoti sveikatos priezitiros darbuotoju patiriama proting ir emocing jtampa.
Pavyzdziui, vienas i§ pirminiy biidy galéjo buti pacienty inicijuoty byly pries
sveikatos priezifiros istaigas (ju medicinos darbuotojus) nagrinéjimas, atsizvelgiant
1 tai, kokie specialistai ir kokie juy veiksmai dazniausiai skundziami. Taip susidaryty
bent preliminarus ispiidis, dél kuriy sri¢iy medicinos specialisty klaidy dazniausiai
skundziamasi, ar tie skundai pagristi, ar jie yra tik dalis rizikos, kuri gali kilti net
ir labiausiai kvalifikuotam specialistui, ripestingiausiai atlieckan¢iam savo darba.
Akivaizdu, kad chirurgui, ypa¢ dirban¢iam ligoningje, kylancios protinés ir
emocinés jtampos negalétume prilyginti poliklinikoje dirbancio Seimos gydytojo
patiriamai, taip pat negalétume sulyginti intensyviosios terapijos skyriuje dirbancios
slaugytojos ir Seimos gydytojui padedancios medicinos sesers darbo.

Kitas galimas biidas nustatyti kriterijus, diferencijuojancius sveikatos
priezitros darbuotojy darbo specifiSkuma ir jo metu patiriama itampa, yra medicinos
normy analizé. Jose aiSkiai, konkreciai ir i§samiai yra jvardyta sveikatos priezitiros
specialisty pagal turima kvalifikacija atlieckamos funkcijos, juapimtis, manipuliacijos,
pareigu sudétingumas. Autoré isitikinusi, kad btidy kriterijams nustatyti yra, bet dél
nezinomy priezas¢iy nebandoma jy ieskoti. Vyriausyb¢, igyvendindama jai DK
(2002 m. birzelio 4 d. redakcija) 145 straipsnio 2 dalyje nustatytus igaliojimus,
priémé nutarima dél sveikatos prieziiiros darbuotojy darbo laiko, taip pazeisdama
konstitucini teisinés valstybés principa. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas
(toliau — Konstitucinis Teismas) ne karta yra konstataves, kad konstitucinis teisinés
valstybés principas suponuoja teisés akty hierarchija, t. y. $is principas neleidzia
poistatyminiais teisés aktais nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris konkuruoty
su nustatytuoju jstatyme. Vadinasi, priimti poistatyminiai aktai negali priestarauti
istatymams, konstituciniams istatymams ir Konstitucijai®. Nagringjamu atveju
Vyriausybé, igyvendindama DK 145 straipsnio 2 dalyje nustatyta reikalavima,
darbo laiko trukme turéjo diferencijuoti atsizvelgdama | sveikatos prieziiiros
darbuotojy darbe patiriama proting ir emocing jtampa. Ta¢iau 2003 m. rugséjo 30 d.
nutarimu Nr. 1195 Vyriausybé sveikatos priezitiros darbuotojams nustaté vienodos
trukmés darbo savaite, neatsizvelgdama | minétus tam tikry kategorijy darbuotoju
darbe patiriamos protinés ir emocinés itampos skirtingumus, o toks reguliavimas
priestarauja DK 145 straipsnio 2 daliai. Taigi atsizvelgiant { auksc¢iau iSdéstyta
argumentacija konstatuotina, kad minétasis teisinis reguliavimas prieStarauja ir

6 Konstitucinio Teismo nutarimai: Valstybés zinios, 2007, Nr. 96-3891; 2010, Nr. 29-1348;
2012, Nr. 47-2309; 2013, Nr. 20-975.
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Lietuvos Respublikos Konstitucijos 94 straipsnio 2 punktui, t. y. konstituciniam
teisinés valstybés principui.

Lietuvos Respublikos Seimo nariy grupé kreipési i Konstitucini Teisma
prasydama istirti, ar 2009 m. Vyriausybés nutarimas Nr. 411 neprieStarauja
Konstitucijos 48 straipsnio 1 daliai, DK 145 straipsniui’. 2013 m. balandZio 10 d.
viesame Konstitucinio Teismo posédyje buvo iSnagrinéta konstitucinés justicijos byla
Nr. 44/2009 ir Teismas nutaré, kad ,,sveikatos prieziliros specialistams, teikiantiems
sveikatos prieziliros paslaugas, bei kartu su jais dirbantiems darbuotojams, kurie
tiesiogiai aptarnauja pacientus ar dirba tokiomis paciomis salygomis, nustatyta
vienodos trukmés darbo savaité neatsizvelgiant | tam tikry kategoriju darbuotoju
darbe patiriama skirtinga proting, emocing j{tampa, prieStarauja Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 94 straipsnio 2 punktui, konstitucinés valstybés principui, Lietuvos
Respublikos darbo kodekso (2000 m. birzelio 4 d. redakcija) 145 straipsnio 2
daliai*®. Siuo pagrindu Vyriausybé 2013 m. liepos 24 d. nutarimu Nr. 694 pakeité
darbuotojy, kuriy darbo pobudis yra susijes su didesne protine, emocine itampa,
darbo laiko sutrumpinimo tvarka, nustatydama 38 valandy darbo savaitg sveikatos
priezitros specialistams, teikiantiems sveikatos prieziiiros paslaugas, bei kartu su
jais dirbantiems darbuotojams, kurie tiesiogiai aptarnauja pacientus ar dirba tomis
paciomis salygomis. Taip pat Vyriausybé minétu nutarimu nustaté ir iSimtis, t. y. 37
valandy darbo savaitg tam tikroms kategorijoms sveikatos priezitiros darbuotojy,
tarp ju — sveikatos priezitros specialistams:

- teikiantiems skubia medicinos pagalba,

- atliekantiems chirurgines operacijas ar dalyvaujantiems jas atliekant,

- dirbantiems su pacientais, kuriems taikoma priverstiné hospitalizacija,
diagnostika, gydymas, laisvés atémimo viety gydymo {staigose, pataisos istaigose
ir areStinése.

Atkreiptinas démesys 1 tai, kad pirmoms dviem kategorijoms darbuotoju dar
keliama ir salyga, jog teikiamos sveikatos priezitiros paslaugos bty pagrindiné ju
funkcija. Tuo, autorés nuomone, norima pabrézti ne tik paciy teikiamy sveikatos
prieziiiros paslaugy specifiSkuma, sunkuma, sudétinguma, bet ir ju intensyvuma.
Taip pat pabréztina, kad Siuo Vyriausybés nutarimu iSskirtos i§ esmés tik trys
kategorijos sveikatos prieziiiros darbuotojy, kuriems nustatoma dar trumpesné
(37 valandy) darbo savaité nei visam kitam sveikatos priezitros paslaugas
teikian¢iam personalui. Taciau ir tokiu atveju darbo savaités laikas lieka ilgesnis

Konstitucinio Teismo nutarimas. Valstybés Zinios, 2013, Nr. 50-2502.
8 .
Ibid.
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nei 2003 m. rugséjo 30 d. Vyriausybés nutarimu Nr. 1195 nustatyta darbo laiko
trukmé (atitinkamai 36, 33 ir 30 valandy). Galima teigti, kad sveikatos prieziiiros
personalo, ypac¢ dirbancio su sunkiai serganciais pacientais, su darbuotojy sveikatai
kenksminga aparatiira ir Saltiniais, darbas dar iki Europos Sajungos direktyvy
nuostaty perkélimo i naujaji DK buvo pripaZistamas sukelian¢iu fizing ir emocing
itampa, galin¢iu neigiamai paveikti paties specialisto sveikatg (taip pat budéjimai
naktimis, ypatingas susikaupimas, atidumas, démesys bendraujant, slaugant
ir gydant sunkiai serganéius pacientus, medicininiy procediiry sudétingumas,
specifinés zinios ir pan.).

Nors sveikatos prieziliros sektoriuje gausiai naudojamasi gana sudétingomis
technologijomis, tac¢iau nemazéja nei mediky darbo kriivis, nei pacienty skaicius.
Todél siekiant patenkinti pacienty poreikius, pagerinti sveikatos priezitiros paslaugy
prieinamuma ir kokybe Lietuvoje susikiiré privatus sveikatos prieziiiros sektorius.
Ji kuré ir { ji atéjo dirbti tie patys medikai, dirbantys ir vieSajame sveikatos
prieziiiros sektoriuje. Gali biiti, kad kai kuriy sveikatos priezitiros darbuotoju
darbas (teikiamos sveikatos priezitiros paslaugos) privaciose klinikose jforminamas
civiline (paslaugy), o ne darbo sutartimi. Kaip zinoma, darbo laiko trukmé civiliniy
teisiniy santykiy srityje néra ribojama. Todél kyla grésmé, kad medikai dirbs ilgiau
ir atitinkamai ilsésis daug maziau, nei leidzia Darbo kodeksas.

1.2. Sveikatos prieZiiiros darbuotojy darbo laiko diferencijavimas Europos
Sajungos teiséje

2004 m. geguzés 1 d. Lietuvai tapus Europos Sajungos nare, buvo perkeltos ir
2003 m. lapkricio 4 d. Direktyvos 2003/88/EB nuostatos. Direktyva reglamentuoja
bitiniausius darbuotoju saugos, sveikatos, higienos darbe reikalavimus, nustato
minimalius poilsio laiko ir maksimalius darbo laiko reikalavimus. Sios direktyvos
pirmtaké buvo 1993 m. lapkri¢io 23 d. Tarybos direktyva 93/104/EB (toliau —
Direktyva 93/104/EB) dél tam tikry darbo laiko organizavimo aspekty. Europos
Teisingumo Teismas jau Simap byloje (C-303/98, Rink. p. 1-7963) priimtame
sprendime yra pamingjes, kad virSvalandinis darbas patenka i ,,darbo laiko* savoka
Direktyvos 93/104/EB prasme. Taip pat Europos Teisingumo Teismas 2002 m.
kovo 12 d. nutartimi nusprendé, kad minéta direktyva ,.turi biti aiSkinama taip,
kad visa bud¢jimo tarnyboje, kurio metu gydytojas turi biiti ligoninéje, praleista
laika reikia laikyti darbo laiku Sios direktyvos prasme, net jei tuo metu, kai Siam
gydytojui nereikia teikti profesiniy paslaugy, jis gali ilsétis savo darbo vietoje,
nes Sia direktyva draudziami valstybés narés teisés aktai, pagal kuriuos laikas, kai
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budéjimo metu darbuotojas nevykdo profesinés veiklos, yra laikomas poilsio laiku‘®.
Minétas Teismas iSaiskino, kad darbuotojo buvimo darbo vietoje laikotarpis turi biiti
prilyginamas darbo laikui Direktyvos 93/104/EB prasme ir ta nuostata priklauso
ne nuo darbuotojo veiklos intensyvumo, o tik nuo jo pareigos biti darbdavio
zinioje'®. Be to, vienuolikos valandy nepertraukiamo dienos poilsio laika galima
sutrumpinti dél budéjimo, kuris prisideda prie normalaus darbo laiko, su salyga,
kad atitinkamiems darbuotojams i karto po tokio darbo laikotarpio bus suteiktas
lygiavertis kompensuojamojo poilsio laikas!!. Ta¢iau dél tokio dienos poilsio laiko
sutrumpinimo negalima virSyti maksimalaus 48 valandy savaités darbo laiko.
Direktyvos 2003/88/EB 6 straipsnyje ,,Maksimalus savaités darbo laikas*
nurodoma valstybéms naréms imtis priemoniy uztikrinti, kad atsizvelgiant {
bitinybe biity garantuota darbuotojy sauga ir sveikatos apsauga. Tam tikslui minéto
straipsnio b punkte nustatoma, kad vidutinis darbo laikas, jskaitant vir§valandzius,
per kiekviena septyniy dieny laikotarpi nebiity ilgesnis kaip 48 valandos. Si nuostata
perkelta i Lietuvos DK 144 straipsnio 4 dali, kurioje nurodoma, kad gydymo
istaigy darbuotoju vidutinis darbo laikas per septyniy dieny laikotarpi neturi virsyti
48 valandy. Taip pat istatymy leidéjas, igyvendindamas minétos direktyvos nuostatas,
DK 147 straipsnio 4 dalyje itvirtina draudima darbdaviui skirti darbuotoja dirbti dvi
pamainas i$ eilés. Pabréztina, kad Lietuvos DK normos leidzia darbuotojams dirbti
keliose darbovietése ar vienoje darbovietéje kelis skirtingus darbus. Draudimas
medikams, kuriems nustatytas sutrumpintas darbo laikas, dirbti keliose darbovietése
ar vienoje darbovietéje kelis skirtingus darbus néra nustatytas nei Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugséjo 30 d. nutarime Nr. 1195 ,,Dél darbuotojy,
kuriy darbo pobiidis yra susijes su didesne protine, emocine itampa, darbo laiko
sutrumpinimo tvarkos, ir darbuotoju, kuriems nustatytas sutrumpintas darbo laikas,
darbo apmokéjimo salygu patvirtinimo*, nei 2006 m. birzelio 9 d. Nr. 568 nutarime
,»Deél Sutrumpinto darbo trukmés nustatymo pagal darbo aplinkos veiksnius kriteriju
ir tvarkos apraSo patvirtinimo*. Tac¢iau darbuotojo darbo dienos trukmé yra ribojama
iki 12 valandy (DK 144 straipsnio 5 dalis). Pabréztina, kad kai kuriose Europos
Sajungos valstybése, kaip antai Vokietijoje, Pranctizijoje, Latvijoje, Lenkijoje,
Olandijoje, Belgijoje ir kt., medicinos personalo darbas virsija Direktyvos 2003/88/
EB nustatyta maksimaly savaités darbo laika. Siose valstybése galioja sektoriuy

% Teisingumo Teismo 2003 m. rugséjo 9 d. sprendimas byloje C-151/02.

10" Teisingumo Teismo 2010 m. spalio 14 d. sprendimas byloje C-243/09.
" Teisingumo Teismo 2003 m. rugséjo 9 d. sprendimas byloje C-151/02.
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opt-out'?. Maksimalus darbo laikas, iskaitant vir§valandzius, yra nuo 50 iki 78
valandy per savaite. Nors darbuotojai sutinka dirbti opt-out salygomis, taciau atlikti
tyrimai parodé, kad ilgos darbo valandos neigiamai veikia mediky sveikata, sutrikdo
ju profesinés veiklos ir asmeninio gyvenimo pusiausvyrg ir padidina medicininiy
klaidy rizika'®. Taigi kyla klausimas, — gal valstybé turéty drausti sveikatos prieZitiros
specialistams dirbti keliose darbovietése arba vienoje darbovietéje kelis darbus?
Autorés nuomone, medikai galéty dirbti keliose darbovietése ar vienoje darbovietéje
kelis darbus, taciau turéty buti atsizvelgta { tai, kad:

- dirbant keliose darbovietése ar vienoje darbovietéje kelis darbus nebiity
virSytaimperatyviainustatyta darbo laiko trukmé, kai sveikatos priezitiros darbuotojo
atliekamos darbo funkcijos, t. y. keliose darbovietése ar vienoje darbovietéje dirbant
kelis darbus teikiamos sveikatos priezitiros paslaugos, yra vienodos;

- dirbant keliose darbovietése ar vienoje darbovietéje kelis darbus darbo
laiko trukmé galéty buti virSyta, jei sveikatos priezitiros darbuotojo darbo funkcijos
néra vien tik sveikatos priezitiros paslaugy teikimas (pvz., darbas projekte).

Per pastaruosius dvidesimt mety ivyko daug ivairiy pokyciy (technologijy,
verslo, darbo organizavimo srityse), globalizacija padidino darbo jégos ivairove,
pasikeité poziiiris i karjera ir kt.). Zinoma, tai daro jtaka darbo laiko organizavimui
ir skatina atitinkamus teisinius pokyc¢ius sudarant lankstesnes darbo laiko salygas,
kartu stiprinant darbuotojuy teisine apsauga'.

2. Sutrumpinto darbo laiko, nustatyto sveikatos prieZiiiros
darbuotojams, esmé ir problematika

Sutrumpinto darbo laiko savokateisés aktuose néraapibrézta, taciau atsizvelgiant
1 DK 145 straipsnj galima teigti, kad tai laikas, kuris atsizvelgiant { darbo salygas
ir darbuotojy amziy yra nustatomas trumpesnis nei numatyta DK ar kituose teisés

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/88/EB leidzia netaikyti 6 straipsnyje
numatytos maksimalios darbo laiko trukmés taikant i§imtj, vadinama opt-out. Tai reiskia, kad
valstybés narés gali nacionalingje teis¢je jtvirtinti nuostatas, leidziancias darbuotojo sutikimu
dirbti vidutiniskai ilgiau nei 48 valandas per savaitg. Sektorinis opt-out — minétos nuostatos
itvirtinimas sveikatos priezitiros sektoriuje.

SPURGEON, A.; HARRINGTON, J. M.; Cooper, C. L. Supra note 3; RoGers, A. E.; HWANG,
W.-T.; ScotT, L. D.; Aken, L. H.; DiNGEs, D. F. The working hours of hospital staff nurses
and patient safety [interaktyvus]. [ziGréta 2014-11-03]. <http://content.healthaffairs.org/
content/23/4/202.full pdf+html>.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir regiony komitetui. Darbo laiko direktyvos persvarstymas, 2010.12.21, Briuselis.
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aktuose. Pagal minéto straipsnio 2 dalj, darbuotojams, kuriy darbo pobudis yra susijgs
su didesne protine, emocine jtampa, darbo laikas sutrumpinamas Vyriausybés nustatyta
tvarka. Didesné protiné ir emociné jtampa reiskia, kad darbuotojuy saugos ir sveikatos
reikalavimai néra pazeidziami, bet dél darby pobtidzio, darbo svarbos, darbo klaidy
sukeliamy padariniy ir didesnés atsakomybés tokio darbuotojo darbo laikas turéty baiti
trumpesnis nei dirban&io kitoki darba'®. Sveikatos priezitiros darbuotoju darbo aplinkos
ypatumai yra siejami su ligy specifika, pacienty sveikatos bikle, teikiamy paslaugy
pobidziu ir intensyvumu, sveikatos prieziiiros procese taikomais gydymo budais ir
priemonémis. Tam tikry kategorijuy sveikatos prieziiiros darbuotojy darbo pobiudis ir
aplinka, tiesiogiai darantys jtaka ju darbe patiriamai protinei, emocinei jtampai, i$
esmés skiriasi nuo kity kategoriju sveikatos priezitiros darbuotojy darbo pobiidzio
ir aplinkos'¢. Sutrumpintas darbo laikas sveikatos prieZitros darbuotojams tampa
teisinés apsaugos priemone. Nuo sveikatos priezitiros specialisto profesionalumo,
kompetencijos, atidumo, riipestingumo ir sugebéjimo tinkamai suteikti sveikatos
priezitiros paslaugas priklauso didziausia visuomenés socialin¢ ir ekonominé vertybé
— zmogaus sveikata. Paprastai sveikatos prieziliros specialisty padarytos klaidos
biina skaudziausios ir brangiausiai kainuojancios. Pabréztina, kad mediky, teikianc¢iy
sveikatos prieziiiros paslaugas, atsakomybés svoris yra didesnis nei kity profesiju
atstovy. Yra ne viena byla’, kai teismai konstatuoja, kad medikas nepakankamai
riipestingai ir atidziai, kvalifikuotai atliko savo profesines funkcijas. Butina vertinti,
ar tokio jo elgesio nelémé per didelis darbo kriivis, t. y. per ilgos darbo valandos? Kol
kas biity sunku atsakyti i §i hipotetini klausima, nes Lietuvoje néra atlikta panaSaus
tyrimo. Teismai, nagrinédami ry$i tarp sveikatos prieziliros specialisto pareigos
maksimaliai rlpestingai ir atidziai teikti sveikatos prieziiiros paslaugas ir paciento
sveikatai atsiradusios Zalos, netiria, koks to specialisto darbo kriivis ir ar jis galéjo
turéti jtakos zalos pacientui atsiradimui. Pacienty sauga turi biiti uztikrinama sudarant
sveikatos prieziiiros paslaugas teikiantiems darbuotojams salygas neprarasti jgtdziy ir
geros nuovokos dél nuovargio ir streso, patiriamo dél per ilgo darbo.

Kaip minéta, pagal galiojant] teisini reglamentavima yra nustatyta 40 valandy
per savaite darbo laiko norma'® (DK 144 straipsnio 1 dalis). Taciau sveikatos

Buzinskas, G.; DAMBRAUSKIENE, G.; Davuuis, T., et al. Lietuvos Respublikos darbo kodekso
komentaras. Il dalis. Individualiis darbo santykiai. Vilnius: Justitia, 2004, p. 177—181.
Konstitucinio Teismo nutarimas. Valstybés zinios, 2013, Nr. 50-2502.

Lietuvos apeliacinio teismo 2014 m. geguzés 30 d. nutartis ¢. b. Nr. 2A-828/2014; 2013 m.
lapkri¢io 4 d. nutartis c. b. Nr. 2A-1655/2013 ir kt.

Tai istatyme nustatyta leistina laiko norma, kuria darbuotojas privalo isdirbti atlikdamas jam
pavesta darba, ir kiti jam prilyginti laikotarpiai (DK 142 straipsnis).
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priezitiros specialistams 2003 m. rugséjo 30 d. Vyriausybés nutarimu Nr. 1195 bei
2006 m. birzelio 9 d. Vyriausybés nutarimu Nr. 5682° nustatytas sutrumpintas darbo
laikas (DK 145 straipsnis) — 38 (37) valandy darbo savaités trukmé. Tai maksimaliai
leistina mediky darbo laiko norma, kuri negali bti vir§ijama, nebent yra ypatingy
i8iméiy.

2.1. Virsvalandziai sveikatos prieZiiiros sektoriuje (prieZastys ir problemos)

R. Guobaité-Kirsliené aptaria standartini sutrumpinta darbo laika — tai darbo
laiko riisis, paprastai taikoma tik tam tikroms darbuotoju kategorijoms, atsizvelgiant
1ju psichofizinius ypatumus bei dirbamo darbo pobtid;. Pritariant jai pasakytina, kad
tuo atveju, kai Salys susitaria dirbti ilgiau nei standartinis sutrumpintas darbo laikas,
atitinkamai laikoma, kad dirbama vir$valandini darba?', kuris turi biiti apmokamas
pagal DK 193 straipsnio nuostatas.

Atkreiptinas démesys { tai, kad vir§valandiniu darbu laikomas ir darbas,
dirbamas virsijant DK 145 straipsnyje (,,Sutrumpintas darbo laikas®) nustatyta
darbo laiko trukme. Nesant DK 151 straipsnyje numatyty atveju, kai darbuotojui
vir§valandiniai darbai gali biiti skiriami dél nuo jo nepriklausanc¢iy aplinkybiy,
virSvalandinis darbas gali biiti organizuojamas tik esant rasytiniam darbuotojo
sutikimui arba esant jo rasytiniam praSymui (DK 150 straipsnio 2 dalis). Teismu
praktikoje laikomasi pozicijos, kad DK 150 straipsnio 2 dalies prasme virSvalandiniu
darbu yra pripazistamas ir darbuotojo darbo laikas, virSijantis nustatyta darbo laiko
trukme, jei jis atliekamas darbdavio nurodymu arba su darbdavio zinia??. Atitinkamai
DK yra nustatyta leidziama virSvalandiniy darby trukmé (DK 152 straipsnio 1
dalis), apmokéjimas (DK 193 straipsnis) bei kitos salygos (virSvalandiniy darby
7yméjimas darbo laiko apskaitos Ziniaradtyje ir kt.). Siuo metu Lietuvos sveikatos
prieziiiros istaigose, ypac vieSosiose, yra susiformavusi praktika, kad gydytojai,
slaugytojai ir kitas medicinos personalas dirbdami papildoma darba atlieka tokias

Vyriausybés 2003 m. rugséjo 30 d. nutarimas Nr. 1195 ,Dél darbuotojy, kuriy darbo
pobiidis yra susijgs su didesne protine, emocine jtampa, darbo laiko sutrumpinimo tvarkos,
ir darbuotojy, kuriems nustatytas sutrumpintas darbo laikas, darbo apmokéjimo salygu
patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 93-4205.

Vyriausybés 2006 m. birzelio 9 d. nutarimas Nr. 568 ,,D¢l sutrumpinto darbo trukmés
nustatymo pagal darbo aplinkos veiksnius kriterijy ir tvarkos apraso patvirtinimo®. Valstybés
zinios, 2006, Nr. 67-2460.

GuoBAITE-KIRSLIENE, R. Darbo laikas: teisinio reguliavimo raida ir perspektyvos. Daktaro
disertacija. Socialiniai mokslai, teisé. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012, p. 128.
22 Vilniaus apygardos teismo 2011 m. lapkricio 23 d. nutartis c. b. Nr. 2A-2414-115/2011.
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pacias, kaip ir pagrindinio darbo, funkcijas. Darbo vieta atlickant pagrindinj ir
papildoma darba gali sutapti (pvz., tik ortopedijos ir traumatologijos skyrius)
arba gali skirtis (pvz., toje pacioje ligoningje pagrindinis darbas yra ortopedijos
ir traumatologijos skyriuje, o papildomas darbas — priémimo skyriuje). Pagal DK
150 straipsnio 1 dalj, toks darbas turéty biiti traktuojamas kaip vir§valandinis.
Pabréztina, kad toks skirstymas nei darbo laiko apskaitos Ziniaras¢iuose, nei darbo
uzmokestyje dazniausiai neatsispindi, t. y. virSvalandinis darbas zymimas kaip
papildomas ir apmokamas kaip papildomas, o ne kaip vir§valandinis darbas. Darbo
kriivis paprastai darbo laiku atskirai néra apskaitomas. Taigi néra vadovaujamasi
DK nuostatomis, reglamentuojan¢iomis sutrumpintg ir virSvalandini darbo laika
bei apmokéjima uz Sias skirtingas darbo rasis. Todél néra uztikrinami darbuotojo
(sveikatos prieziliros specialisto) bei paciento saugos ir sveikatos reikalavimai, o
sveikatos prieziliros specialistas netenka dalies jam priklausanc¢io darbo uzmokescio
(darbdavys nesumoka uz vir§valandzius).

Sveikatos priezitiros darbuotojy darbas pagal darbo sutartis klasifikuojamas
taip:

1) darbuotojai, dirbantys tik pagrindini darba;

2) darbuotojai, dirbantys pagrindini ir iforminta kaip papildoma, bet tokj pati
kaip pagrindinis, darba, kuris 1§ tikryjy turéty biiti iforminamas kaip virSvalandinis
vadovaujantis pastarajam teisés akty nustatytais reikalavimais. Siuo metu minéta
praktika sveikatos priezitros sektoriuje yra labiausiai paplitusi. Tokiu atveju
sveikatos priezitiros specialistas nuolatos dirba daugiau nei 38 (37) valandas per
savaite. Toks darbas turéty biti vertinamas kaip virS§valandinis, nes yra pagrindiniai
vir§valandinio darbo pozymiai, t. y. virSijamas DK 145 straipsnyje nurodytas
sutrumpintas darbo laikas?, be to, mediky ,,papildomo* darbo funkcijos yra tokios
pacios kaip pagrindinio darbo, dél to neatitinka papildomo darbo savokos, nurodytos
DK 114 straipsnio 1 dalyje;

3) darbuotojai, dirbantys pagrindini ir papildoma, bet ne toki pati kaip
pagrindinis, darba (pvz., gydytojo ir projekto administratoriaus);

4) darbuotojai, dirbantys pagrindini ir antraeili darba. Pagrindinis skirtumas
nuo $ios klasifikacijos 2 punkte nurodyto sveikatos prieziiiros darbuotoju darbo yra
tas, kad Siuo atveju darbas yra dirbamas kitoje nei pagrindinis darbas istaigoje ir
jis néra laikomas vir§valandiniu darbu, nors antraeilio darbo funkcijos biina tokios
pacios, kaip ir pagrindinio darbo.

2 Lietuvos Respublikos darbo kodekso 150 straipsnio 1 dalis. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 64-2569.
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2010 m. rugpjuti — 2011 m. birzel{ Lietuvos sveikatos moksly universitetas
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos uzsakymu atliko medicinos
personalo skaiciaus, poreikio ir darbo kriivio piloting ,,Dienos fotografijos* analizg.
Atliktas tyrimas parodé, kad gydytoju Lietuvoje $iuo metu netriksta, nes pries
desimtmetj buvo padidintas priémimas | medicinos studijas. Be to, gydytojai dirba
vidutiniskai didesniu nei vieno etato darbo kriiviu (pvz., 2001-2009 m. periodu
didziausias etaty ir fiziniy asmeny santykis (1,6) buvo gydytoju akuSeriuy ginekologu
ir gydytoju chirurgy, o maziausias santykis (1,1) — Seimos gydytoju, slaugytoju ir
akuseriy). Taip pat pabréztina, kad Sie sveikatos priezifiros specialistai yra suinteresuoti
kuo ilgiau islaikyti savo profesija. Taciau didesné problema yra netolygus gydytoju
pasiskirstymas tarp miesto ir kaimo (pvz., vertinant etaty ir gydytoju santyki, maZiausiai
Seimos gydytoju buvo Birzy (0,75) ir Panevézio rajony (0,84) savivaldybése, o Vilniuje
Sis santykis iSaugo iki 1,22) ir didesnis kai kuriy specialybiy gydytoju poreikis®
(pvz., 2001-2009 m. periodu po 6,6 proc. kasmet mazéjo vidaus ligy gydytojuy ir po
4,4 proc. — akuSeriy). Taigi esant tokiai situacijai, kai rajonuose triikksta gydytojy arba
kai triiksta tam tikry specialybiy gydytoju, sveikatos priezitiros istaigy administracija
atitinkamus sveikatos priezitiros darbuotojus pritraukia pasitilydama didesnj palyginti
su pagrindine darboviete atlyginima, apmokédama kelionés i$laidas ir pan.

Pabréztina, kad teismy praktikos Siuo konkreciu klausimu Siuo metu néra
suformuota. Lietuvos Respublikos Valstybiné darbo inspekcija prie Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos (toliau — VDI) §iuo metu vadovaujasi nuostata, jog atsizvelgiant
1 tai, kad jstatymai sutrumpinta darbo laika dirbantiems darbuotojams nenustato
maksimalios darbo dienos trukmés, dirbant pagal kelias darbo sutartis, i$imciy, yra
taikoma bendroji DK 144 straipsnio 5 dalies nuostata, tai yra sveikatos priezitiros
specialistai pagal kelias darbo sutartis (papildomas darbas, pagrindinis darbas) gali
dirbti 12 valandy darbo diena, iSlaikant DK 160 straipsnio ,,Paros poilsis* ir DK 161
straipsnio ,,Savaités nepertraukiamasis poilsis“ nustatytas minimaligsias poilsio laiko
normas. Taip pat VDI, atsakydama { sveikatos prieziiiros istaigy paklausimus dél
mediky darbo, nurodo, kad jei papildomas darbas toje pacioje darbovietéje yra tapatus
pagrindiniam darbui arba dirbama didesniu nei leistinu vieno etato kriiviu, toks darbas
turi buti traktuojamas kaip vir§valandinis. Autorés nuomone, ¢ia ir yra didziausia
problema, nes Lietuvoje sveikatos prieziiiros istaigose (ypac vieSajame sektoriuje) yra
susikloséiusi praktika, kad medicinos personalas toje pacioje istaigoje dirba didesniu
nei vienam etatui priskiriamas darbo kriiviu, kuris jforminamas papildomo darbo
sutartimi, nors darbuotojas atlieka tokias pacias funkcijas kaip pagrindinio darbo.

24 Ataskaita ,Medicinos personalo skaiiaus, poreikio ir darbo kriivio pilotiné ,,Dienos
fotografijos analizé“, 2011 m. Europos Sajungos parama.
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Atkreiptinas démesys i tai, kad sveikatos priezifiros istaigos virSvalandini
darba iformina kaip papildoma dél jvairiy priezas¢iy (triiksta atitinkamos srities
specialisty, didelis pacienty srautas ir pan.). Galima teigti, kad yra paZeidziama
sveikatos priezitiros specialisty, dirbanciy virSvalandini darba, teisé i teisinga
apmokéjima uz darba. Pasigendama c¢ia ir profesiniy sajungy, ginanciy savo
darbuotojy interesus, aktyvumo. Taip pat sutinkame su R. Guobaités-Kirslienés
pastaba, kad Lietuvoje yra taikomas sektorinis (sveikatos apsaugos) opt-out, nors
DK tiesiogiai ir nejtvirtina jo taikymo galimybés.

Nors Direktyva 2003/88/EB buvo sickiama pagerinti tiek gydytoju, tiek
pacienty sveikata ir sauguma, sumazinti klaidy rizika, sukelta per ilgos trukmés
medicinos personalo darbo®, Didzioji Britanija bandé prieStarauti Direktyvos
nuostatoms teigdama, kad néra jtikinamy jrodymu, jog darbo valandy skai¢ius turi
biti ribojamas dél sveikatos ir saugumo. Literatiiroje yra jvairiy nuomoniy. Atlikti
tyrimai parodé, kad dél ilgy darbo valandy blogéja sveikata, silpnéja darbuotoju
motyvacija ir démesys profesiniams reikalavimams?®.

Taigi dél vieSyju iSlaidy ribojimo, padidéjusios sveikatos prieziiiros paslaugy
paklausos, kvalifikuoty darbuotoju trikumo darbdaviai yra priversti intensyviai
ieSkoti naujy budy, kaip uztikrinti kuo geresni sveikatos prieziliros paslaugu
prieinamuma, laiku ir kokybiskai teikti paslaugas pacientams. Visa tai jie privalo
daryti vadovaudamiesi DK ir Vyriausybés nutarimais, reglamentuojanciais sveikatos
prieziiiros darbuotojy darbo ir poilsio laika.

ISvados

1. Lietuvos ir Europos Sajungos teisés aktai nustato sutrumpinta darbo
laika sveikatos prieziliros specialistams, taciau Lietuvos mediky darbe
§i norma néra tinkamai jgyvendinama. Pabréztina, kad sveikatos
priezitiros specialisty dirbami vir§valandziai dazniausiai yra jforminami
kaip papildomas darbas ir uz juos néra atitinkamai mokama. Vir§ijus
sutrumpintg darbo laika teikiant sveikatos prieziiiros paslaugas, dirbtos
valandos turéty biti apmokamos kaip vir§valandziai arba suteikiama
papildoma apmokama poilsio diena. Sutrumpintas darbo laikas (38
(37) valandos per savaitg) galéty buti virSytos, jei sveikatos prieziiiros
darbuotojo darbo funkcijos biity vien tik sveikatos prieziliros paslaugy
teikimas (pvz., darbas projekte).

25
26

Doctors’ training and European Working Time Directive. The Lancet. June 19, 2010, Vol. 375.
SPURGEON, A.; HARRINGTON, J. M.; CooPER, C. L., Supra note 3.
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2. Mediky darbo laiko diferencijavimas siejamas su ju darbo pobidziu,
didesne protine, emocine jtampa darbe. Lietuvoje néra nustatyty kriteriju,
pagal kurivos galima buty diferencijuoti tokiy darbuotojy patiriama
proting ir emocing itampa.

3. Darbo kodekse nustatytomis darbo laiko normomis nesivadovaujama dél
netinkamo sveikatos priezifiros sistemos organizavimo, mazo finansavimo
ir nepakankamo sveikatos priezitiros, ypac viesojo sektoriaus, darbuotojy
darbo uzmokescio, kai kuriy specialisty trikumo bei netolygaus mediky
pasiskirstymo miesto ir kaimo vietovése.

4. Tikslinga biity atlikti tyrimus, siekiant i§siaiSkinti medicinos darbuotojy
netolygaus pasiskirstymo ir kai kuriy specialisty trikumo priezastis. Tai
leisty planuoti ir imtis atitinkamy priemoniy egzistuojanciai problemai
spresti bei uztikrinty galimybe medicinos personalui dirbti nevirSijant
teisés akty nustatytos sutrumpinto darbo laiko normos.

WORKING TIME REGULATION PROBLEMS OF HEALTH SECTOR

JURGITA STIRBLIENE

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. Working time regulatory problems in the health care sector have existed
for a long time. Due to variety of reasons, healthcare personnel work longer working
hours as it is provided in legislative acts. They are in breach of imperative rules which
govern working and rest time. Often health professionals’ overtime is documented as
extra work for them and it is not being paid adequate. For the purpose of implementing
the working time rules in the health sector, it is necessary to take into account the specific
of health care, the need of health care specialists’ and their payment.

This article provides an overview of causes of health care workers differentiated
working time, short-time working and labour relations when health care personnel are
employed by several employers.
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