Jurisprudencija, 1998, t. 10(2); 192-198

POLICIJOS ORGANIZACIJOS IR VEIKLOS PRINCIPAI

prof. habil. dr. Samuelis Kuklianskis

Ateities 20, Lietuvos teisés akademija, 2057 Vilnius
Telefonas 77 56 51

Spaudai pateikta 1998 m. ligpos 17 d.

Santrauka

Straipsnyje nagrinéjami autoriaus suformuluoti policijos organizacijos ir veiklos
principai:  teisétumas, centralizacijos ir decentralizacijos  koordinavimas,
humaniSskumas, visuomenés dalyvavimas policijos veikloje, mobilumas,
intensyvumas, atsakomybés uz padarytus nusikaltimus bei vieSosios tvarkos
pazeidimus neiSvengiamumas, strategijos ir taktikos suderinamumas, mokslo ir
technikos diegimas, dinamiSkumas ir kontrolé.

Be to, straipsnyje glaustai pateikiami policijos tikslai, kadangi jie tiesiogiai susije
su policijos organizacijos ir veiklos principais.

Policijos organizacijos ir veiklos modelj, pagal kurj buvo suformuluoti straipsnyje dés-
tomi principai, autorius sukiré per daugiau nei 45 darbo metus teisésaugos institucijose,
remdamasis Lietuvos ir uzsienio valstybiy praktika, moksline mintimi bei savo moksliniais
tyrimais.

Policijos organizacijos ir veiklos principai pateikiami teziy pavidalu, nes autorius nori
iSsakyti savo nuomone Siuo klausimu, nesileisdamas j diskusijas.

Be to, straipsnyje minimi tik tie principai, kurie jgauna tam tikry ypatumy. Tai teisétumo,
centralizacijos ir decentralizacijos, socialiniy paslaugy teikimo ir prievartos derinamumo,
humaniSskumo, visuomenés dalyvavimo policijos veikloje, operatyvumo, mobilumo,
intensyvumo, atsakomybés uz padarytus nusikaltimus bei vieSosios tvarkos pazeidimus ne-
iSvengiamumo, strategijos ir taktikos suderinamumo, plataus mokslo ir technikos laiméjimy
panaudojimo, dinamiSkumo ir vykdymo kontrolés principai.

Teisétumo principas, teisétumo metodas bei teisétumo rezimas (tokia jvairi yra teisé-
tumo samprata) galioja policijos organizacijoje ir veikloje.

Policijos struktira, darbo organizavimas turi atitikti teisétumo principg, t.y. jie turi bati
taip sutvarkyti, kad teisétumas baty uztikrintas [1]. Ne gero ar blogo vadovo jnoriai, 0 darbo
organizavimas, pareigy pasiskirstymas, vidiné kontrolé turi laiduoti policijos veiklos teisé-
tuma.

Reikéty uztikrinti, kad vienose rankose (vieno vadovo, vieno padalinio) nebity sutelkta
operatyviné ir kvotos (nusikaltimy procesinio tyrimo) veikla. Tai padéty iSvengti neprocesinés
operatyvinés informacijos poveikio tardymui. Sis poveikis daznai esti neigiamas, neretai
sankcionuotas jstatymo, pvz., prevencijos, nors mokslinéje teisés literattiroje esama ir kitokiy
nuomoniy Siuo klausimu [2, 3, 4].

Taciau konkretus darbo metodai, kad ir kokie jie baty, turi atitikti teisétuma, jo dvasia.

Policijos veiklos reZimas, jos reglamentacija turéty uzkirsti kelig teisétumo pazeidi-
mams. ISskiriamus du policijos veiklos pradus — socialiniy paslaugy teikimo ir prievartos —
svarbu reglamentuoti. Negerai, kai ir teikiant socialines paslaugas, ir naudojant prievarta,
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pasirenkamas vienodas darbo stilius. Policijos darbas, kaip minéjome, yra jvairiapusis: tai ir
aukléjimas, ir prievarta, ir socialiniy paslaugy teikimas. Teisétumas yra bitinas bet kurioje
policijos veiklos srityje, taCiau kiekviena i$ jy turi savo ypatumy. Tai ypal pasakytina apie
prievartos naudojimg — vargu ar prievartg galima taikyti baltomis pirstinémis ir dar tikintis, kad
jos nesusiteps.

Daug gincy kelia policijos darbo turinys. Svarstoma, ar policija yra institucija, teikianti
socialines paslaugas nukentéjusiesiems nuo nusikalteliy ir kity teisés pazeidéjy, ar policija
yra prievartos institucija.

IS tiesy vyrauja du policijos darbo pradai: nemokamy socialiniy paslaugy teikimas
zmonéms ir prievarta nusikaltéliams bei kitiems teisés pazeidéjams (net teikiant socialines
paslaugas nukentéjusiesiems nuo teisés pazeidéjy, pries teisés pazeidejus naudojama prie-
varta). Tikétina, kad mazéjant nusikalstamumui prievartos policijos darbe mazés ir pirmenybé
bus teikiama socialinéms paslaugoms.

Dabartinémis sglygomis policijos veikloje derinami socialiniy paslaugy nukentéjusie-
siems teikimas ir prievartos nusikaltéliams bei kitiems teisés pazeidéjams taikymas'.

Blogai, kai neskiriama, kada batina socialiné pagalba, o kada — prievarta. Dar blogiau,
jei, kaip milicijos laikais, pasirenkama vienoda taktika ir teikiant socialine pagalba, ir naudo-
jant prievartg. Abiem atvejais elgiamasi Siurksciai.

Policijos darbuotojai turéty grieZtai skirti, kada ir kam teikti socialines paslaugas, o
kada naudoti prievartg. Mokslininkai turéty atriboti socialine pagalbg nuo prievartos.

Policija paiso tik jstatymy ir kity teisés normy, savo darbe placiai diegdama valdymo
mokslo, kriminalistikos, kriminologijos, profesinés taktikos, profesinés etikos ir psichologijos
rekomendacijas.

Policijos organizacijoje vienas kitg papildyti turéty du pradai: decentralizacija ir centra-
lizacija. Tai teigdami esame jsitiking, kad vieting vieSosios tvarkos, Zmogaus teisiy apsaugg
turi uztikrinti teritorinés policijos jstaigos. Tai jy pareiga ir atsakomybé, o pareiga ir atsako-
mybé turi skatinti vietine iniciatyvg. Nors Lietuva nedidelé valstybe, taciau turi nemazai etni-
niy skirtumy, vietinés specifikos (Zmoniy tarpusavio santykiy tradicijos ir pan.). | tai reikia
atsizvelgti vykdant nusikaltimy prevencijg bei tyrimg, uztikrinant vie$ajg tvarkg. Sj uzdavin;
geriausiai gali atlikti vietos policijos jstaigos. Tai ir yra, misy nuomone, decentralizacijos
esme.

Taciau nusikalstamumui apskri€iy, rajony ribos neegzistuoja. Lietuvoje santykiSkai geri
keliai, daug susiekimo priemoniy, todél padaugéjo tarprajoninio nusikalstamumo atvejy ir
vieSosios tvarkos pazeidimy. Tai daugiau centro (ministerijos) ir, zinoma, vietinés policijos
ripestis. Centras turéety ripintis svarbiomis visos Lietuvos nusikalstamumo prevencijos pro-
blemomis ir, jei tai policijos kompetencija, jy sprendimu. Tai, msy nuomone, centralizacijos
esmé. Centras taip pat turéty parengti nusikalstamumo kontrolés ir vieSosios tvarkos strate-
gijg, rapintis vietos policijos jstaigy metodiniu vadovavimu ir darbo kontrole.

Policijos struktaros pagrindu ne deklaratyviai, o faktiSkai turi tapti apylinkés nuovada. Ji
—artimiausia Zmonéms policijos instancija, j jg dazniausiai kreipiamasi socialinés pagalbos ir
apsaugos. Jgijusi zmoniy pasitikéjimg, policijos nuovada (apylinkés inspektorius) gali su-
gebéti gauti pacig patikimiausig informacijg apie rengiamg arba padarytg nusikaltimg, apie
nusikaltélius, asmenis, galinCius padaryti nusikaltimg. VieSosios tvarkos, pilieCiy teisiy uztik-

! Apie policijos esme gali bati ir kitokiy nuomoniy. Pavyzdziui, policija, panasiai kaip ir kitos institucijos
(sveikatos apsaugos, socialinés ripybos ir darbo), yra viena i$ socialiniy paslaugy teikimo institucijy. Jos skiriasi
tik paslaugy pobddziu (pvz., medicinos, darbo uztikrinimo Zmonéms paslaugos). Policija teikia teisésaugos
paslaugas. Bet negalima nutyléti, kaip ji jas teikia — prievarta ar geranoriskai. Taip suprantant policijos esme, lieka
neaisku, kas gi uztikrina visuomenés bei valstybés interesus. Juk kai kurie Zmonés gali bdti nesuinteresuoti
policijos veikla (ypa¢ prievartos).

Be to, taip suprantant policijos esme, pamirStama, kad paprastai policija nagrinéja tokius tarp Zmoniy
kylan€ius konfliktus, kai viena i§ Saliy bina nesuinteresuota policijos paslaugomis. O kg kalbéti, jei viena i$
konflikto priezas€iy yra piktybinis mokesciy vengimas, kySininkavimas ir pan., kai eiliniai Zmonés bina
nesuinteresuoti konflikto sprendimu ir policijos veikla.

Galima ir trecia policijos esmés hipotezé: policija — tai socialiniy paslaugy institucija, o jos veiklos metodai yra
daugialypiai. IS veiklos metody iSskiriama prievarta, jtikingjimas, tiesioginé policijos pagalba Zmonéms ir pan.
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rinimas apylinkés arba nuovados teritorijoje yra svarbiausia inspektoriaus ir nuovados parei-
glny pareiga.

Taciau nepakanka vien konstatuoti Sig tiesg. Reikia skatinti dirbti apylinkés inspektorius
bei nuovady pareiginus, sutelkti profesionalus (dabar Cia daugiausia dirba Zemés ukio
specialistai, retai — teisininkai), padidinti jy darbo uzmokestj, apripinti juos kriminalistikos
technika, rysiy, susisiekimo priemonémis, tinkamai propaguoti jy darbg.

Negalima tikétis, jog pagerés nusikaltimy tyrimas, jeigu vietos policija (rajono, apskri-
ties) pati nepazabos nusikalstamumo. Komandiruoti i§ centro pareiginai tik laikinai gali
kompensuoti vietos policijos nerangumg ir neprofesionaluma.

PerSasi iSvada: faktiSkai decentralizuoti nusikaltimy tyrimg (vietos nusikalstamuma turi
mokéti sutramdyti vietos policijos institucijos), centrui palikti tik tarprespublikines problemas.

Taigi vietos policijos komisariatuose turéty dirbti labai kvalifikuoti specialistai, aprapinti
reikiama technika. Manome, kad netikslinga policijos komisariatuose gerai dirbancius profe-
sionalus perkelti j centrg. Geriausia kriminalistikos technika reikéty apripinti ir rajony komi-
sariatus.

Centras turi tapti tikru policijos proto centru. Ministerijos funkcijos turéty bati Sios:

— bendras vadovavimas;

— rengti kriminogeninés padéties prognoze ir policijos strategija;

— kaupti kriminaline ir teisésaugos informacijag, teikti tokio pobidzio informacijos pa-
slaugas;

— spresti rajony (apskri¢iy) nusikalstamumo ir vieSosios tvarkos problemas (tirti rajony
(apskri€iy) nusikaltimus, vykdyti tokiy nusikaltimy prevencijg ir pan.);

— teikti metodine, organizacine pagalbg vietos policijos komisariatams (ne dirbti uz
juos);

— kontroliuoti darba.

Ministerijoje, be kity, turi bati mobilus (greitojo reagavimo) operatyvinis padalinys (pa-
daliniai), sugebantis reaguoti j ekstremalius respublikinio pobidZio rajony jvykius.

Manome, kad policijos veikla turéty bati sutelkta savarankiskoje struktiiroje, t.y. turéty
bati savarankiska Policijos ministerija. Policijos ministerija turéty atsiskirti nuo Vidaus reikaly
ministerijos. Vidaus reikaly ministerijai irgi uztekty darbo. Jai galéty biti pavaldi priesgaisriné
apsauga. Vidaus reikaly ministerija galéty susijungti su Savivaldybiy ministerija.

Dabar jau visi sutinka, kad laisvés atémimo jstaigos, kaip ir visa bausmiy vykdymo
sistema, turéty pereiti Teisingumo ministerijos Zinion.

Visas alkoholiky, narkomany ir kitas priverstinio gydymo jstaigas turety perimti svei-
katos apsaugos zinybos. Siuo metu sveikatos apsaugos sistemoje veikia psichiatrijos, vene-
riniy ligy ligoninés, kuriose priverstinai gydomi psichikos ligoniai, venerikai.

Reglamentuojant teisinius procesus (Baudziamojo proceso, Administraciniy teisés pa-
zeidimy, Civilinio proceso kodeksai, Policijos jstatymas), ne visus veiklos aspektus ir juo la-
biau ne visus niuansus galima smulkiai arba vienodai tiksliai numatyti. Cia svarbiausias —
Zmonigkumo principas. Si sgvoka taip pat plati. Kad bity uztikrintas Zmoni$kumo principas,
turi bati reikiamai sutvarkytas darbas. Darbo metodai ir darbo rezimas turi bati Zmoniski.

Kyla klausimas, kas tai yra ZmoniSkumas? Kalbant apie ZmoniSkumg, turima galvoje
pagarba Zmogui, jo teiséms, gyvybei, sveikatai, orumui.

Zmoniskumo principas, zmoniski metodai policijos veikloje labai svarbu. Policijos
santykiai su Zmonémis visy pirma turi bati Zmoniski. Ir ne tik teikiant socialines paslaugas,
bet ir naudojant prievartg, pagarba Zzmogui, jo orumui, gyvybei, sveikatai turi bati svarbiausi.
Net naudojant prievartg prie§ Zmones, padariusius sunkius nusikaltimus, ZmoniSkumo prin-
cipo turi bati paisoma, nors, suprantama, labai sunku ZmoniSkai elgtis, pavyzdZiui, su
ZmogZzudZiu.

Visuomeneés dalyvavimas policijos veikloje jgyja tam tikry ypatumy ir j juos reikia atsi-
zvelgti.

Yra dvi policijos veiklos formos — procesiné ir neprocesiné. Procesiné veiklos forma
badinga nusikaltimy tyrimui vykdant administracine veiklg, o neprocesiné — policijos vykdo-
mai nusikaltimy prevencijai saugant vie$gjg tvarkg. Visuomenés dalyvavimas procesinéje
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policijos veikloje labai ribotas; procesine veiklg gali vykdyti tik procesiniuose jstatymuose
iSvardyti subjektai — policijos pareigtnai. Visuomené gali dalyvauti procesinéje veikloje, ne-
susijusioje su procesiniy dokumenty suraSymu bei procesiniy veiksmy atlikimu, gali padéti,
pavyzdziui, kvotéjui apzidréti jvykio vietg (ypac kai reikia patikrinti ir apZidreéti dideles teritori-
jas), pranesti apie ieSkomus nusikaltélius, kai kuriais atvejais padéti policijos pareiginams
jéga sulaikyti nusikaltélius.

Visuomenés dalyvavimas neprocesinéje policijos veikloje néra ribojamas. Taciau,
mano nuomone, jis turi bati ribojamas, kai batinas profesionalumas ir kai veikla yra viktiminé.
Policija negali rizikuoti Zmoniy sveikata bei gyvybe ir pavesti jiems darbo, reikalingo
profesiniy ziniy ir jgldZiy (rizikuojama darbo sékme).

Operatyvumo ir mobilumo principus tikslinga nagrinéti kartu, nes jie glaudziai susije.
Operatyvumas yra daugiau policijos veiklos, o mobilumas — policijos organizacijos principas.
Mobilumo tikslas — uztikrinti veiklos operatyvuma.

Policija turi zaibiSkai reaguoti j kiekvieng ruoSiamg bei padarytg nusikaltimg, kitg teisés,
vieSosios tvarkos pazeidimg. Labai negerai, kai | jvykio vietg iSvykstama praéjus parai ar
daugiau laiko, visai nereaguojama arba reaguojama netinkamai (iSgalvojami motyvai, nusle-
piamas nusikaltimas ir pan.). Tas pat pasakytina ir apie pavéluotg socialiniy paslaugy sutei-
kimg arba prevenciniy priemoniy jgyvendinimg. Visa policijos veikla (ne tik reakcija j neigia-
mus reiskinius, bet ir nusikaltimy atskleidimas, baudziamyjy byly iSkélimas, nusikaltéliy, kity
teisés pazeidéjy sulaikymas) turi bati operatyvi.

Kiekvienas policijos pareigtinas, policijos komisariatas, jo padaliniai nuolat turi bati pa-
sirenge greitai ir iki galo atlikti sunkius ir atsakingus uzdavinius. Todél policijos struktdra turi
bati moksliSkai pagrjsta, policijg batina apripinti reikiama technika ir rySiy priemonémis.

Intensyvumas — tai optimalus darbo tempas. Diegiant | policijos veiklg naujus, Siuolai-
kinius mokslo ir technikos laiméjimus, informatika, galima paspartinti darbg, uztikrinti, kad
kiekvienas darbuotojas dirbty naSiai. Tai tik vienas i$ budy padidinti darbo intensyvuma.

Kitas bldas — darbuotojy profesionalumas. Profesionalo darbas daug naSesnis negu
neprofesionalo.

Yra dar vienas budas spartinti policijos darbg — mazinti biurokratinius reikalavimus (ne-
reikalingos ataskaitos ir kt.). Dabar, didéjant nusikalstamumui, daugéjant kity teisés pazei-
dimy, raginama didinti ir policijos darbuotojy skaigiy. Zinoma, Zmoniy fizinés ir protinés ga-
limybés ribotos. Taciau, daugéjant darbo, vien didinti darbuotojy skai€iy nediegiant kity darbo
intensyvinimo bldy nepakanka. To rezultatas gali bati ekstensyvus darbas.

Reikia nustatyti moksliskai pagrjstus jvairiy policijos tarnyby darbo efektyvumo kriterijus
ir rodiklius, optimaly policijos pareiguny darbo krav;j.

Darbo kravis tiesiogiai priklauso nuo darbo sglygy. Nustatant policijos darbo kravj, de-
réty atsizvelgti | tai, kad, kei€iantis darbo sglygoms, nuolat keisis ir darbo kravis. Jei darbo
salygos geros, darbo kravj galima padidinti, ir, atvirkSCiai, jei sglygos blogos, darbo kriv;j
reikéty sumazinti. Cia mokslininkai turi tarti savo svary Zodj: nustatyti darbo saglygy poveikj
darbo kraviui.

Policijos darbo intensyvumas tikriausiai taip pat keisis. Kei€iantis policijos tikslams,
keisis ir policijos darbo intensyvumo samprata (naujasis Lietuvos baudziamojo proceso ko-
deksas, tikékimés, pakoreguos policijos tikslus).

IS pirmo zvilgsnio atrodo, jog atsakomybé uZ padarytus nusikaltimus ir vieSosios tvar-
kos pazeidimus — teisésaugos institucijy, visy pirma policijos, veiklos tikslas. Taciau tg patj
galima pasakyti ir apie kai kuriuos kitus policijos organizacijos principus — intensyvuma,
mobiluma, Zmoniskuma, dinamiskumg ir pan. Reikalas tas, kad visos Sios sgvokos, taip pat ir
atsakomybeé uZ padarytus nusikaltimus bei vieSosios tvarkos pazeidimus, yra daugialypés.
Kai kalbame apie atsakomybés uz padarytus nusikaltimus ir vieSosios tvarkos pazeidimus
neiSvengiamuma kaip apie principg, turime omeny, kad policijos organizacija ir veikla turi
garantuoti atsakomybés neiSvengiamumg. Tai galima uZtikrinti jgyvendinus kitus policijos
veiklos principus (pvz., mobilumo, dinamiskumo, mokslo ir technikos diegimo). Tadiau ir pats
atsakomybés neiSvengiamumo principas turi savarankiska reikSme policijos organizacijoje ir
veikloje. Vadovaujantis Siuo principu, policijos padaliniai turéty bati kuriami atsizvelgiant j
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nusikaltimy ir vieSosios tvarkos pazeidimy rasis. Pateiksime pavyzdj. Pastaruoju metu labai
suve$éjo organizuotas nusikalstamumas. Todél buvo jkurti jvairaus lygio kovos su or-
ganizuotu nusikalstamumu padaliniai. Manyta, kad organizuoto nusikalstamumo pagrindas
yra jau anksciau teisty agresyviy asmeny grupés. Jos sprogdina, Zudo ir t.t. Pamir§tama, kad
organizuotos nusikaltéliy gaujos dazniausiai daro ekonominius nusikaltimus ir kad prie jy
prisideda “ramds”, patys nezudantys, nesprogdinantys, o samdantys “kilerius” “veikéjai”.
Norint veiksmingai kovoti su organizuotu nusikalstamumu, turbut tikslinga tokius padalinius
priskirti ekonominés policijos struktarai.

Labai svarbus strategijos ir taktikos suderinamumo principas. Juo reikia vadovautis ir
organizuojant policijos veiklg. Sio principo esmé ta, kad policijos organizacija ir veikla pir-
miausia turi tarnauti policijos strateginiams tikslams — nusikaltimy prevencijai, nusikaltimy
tyrimui ir vie$ajai tvarkai, piliegiy teisiy ir teiséty interesy apsaugai uztikrinti. Siems tikslams
pasiekti turi bati sukurta optimali policijos struktdra, tam turi bGti nukreipta policijos veikla
(zinoma, atsizvelgiant j kitus principus). Taciau svarbiausiems tikslams jgyvendinti, atsizvel-
giant j kriminogenine padétj, yra nustatoma veiklos taktika. Btini ir struktiros pokygiai. Cia
norétysi pabrézti bent du dalykus.

Pirma, taktiniai poreikiai neturi net trumpai uzgozti strategijos arba kirstis su organiza-
cijos ir veiklos strategija. Dar blogiau, kai laikini taktiniai interesai ne tik nustelbia, bet dar ir
kenkia strateginiams interesams. Pas mus, pavyzdziui, kovos su organizuotu nusikalsta-
mumu poreikiai (taktika) uzgozé bendros kovos su nusikalstamumu poreikius (strategijg).

Antra, bdtina tenkinti bet kurios organizacijos ir veiklos, taip pat ir policijos, taktinius
poreikius, taCiau tai turi bdti laikini struktlros bei veiklos pokyciai. Galimi laikini padaliniai,
laikina pertvarka ir pan. Bet apie tai turi Zinoti ir organizatoriai, ir vykdytojai. Apie tai reikia
informuoti kitas valstybés institucijas ir visuomene.

Policijos veiklos dinamiSkumo principas rodo, kad veikla néra nekintama, sustingusi.
Policija turi jautriai reaguoti j besikeiCianCig kriminogenine bei vieSajg tvarkg. Negalima
taikstytis su tuo, kad teisésaugos institucijos ir policija “praziopsojo” agresyvaus organizuoto
nusikalstamumo Suolj ir staigig plétrg; labai negerai, kad policija laiku nepastebéjo
sukciavimo itin stambiu mastu Lietuvos bankuose (keletg mety sukciai bankuose veiké lega-
liai, net saugomi teisésaugos struktiry). Cia nepradéjo veikti nei policijos veiklos, nei jos
struktiros dinamiSkumo principas.

Tacdiau dinamiskumo principo nereikia sutapatinti su neapgalvotomis, subjektyviomis,
nepagrjstomis policijos struktiros bei veiklos permainomis. DinamiSkumas turi turéti objek-
tyvy pagrinda.

DinamiSkumo principas bus iSlaikytas tik tada, kai bus operatyviai reaguojama j besi-
keiCianCig kriminogenine padétj bei vieSosios tvarkos, Zzmoniy teisiy pazeidimus, kai policijos
veikla bus moksliSkai pagrjsta.

Dabar be mokslo ir technikos laimejimy neapsieina né viena valdymo, socialiné, pra-
mones, zemés Ukio ar kuri nors kita Zzmogaus veiklos sritis. Tai pasakytina ir apie policijos
veiklg. Nejmanoma greitai ir gerai istirti nusikaltimo nesinaudojant kriminalistikos technika bei
kriminalistikos rekomendacijomis.

Nesiremiant kriminologijos naujovémis, sunku numatyti kriminogeninés padéties po-
kycius.

Tobulinant policijos veiklg bei valdyma, Siais laikais negalima apsieiti be psichologijos,
etikos, valdymo mokslo.

Baty tikslinga policijos sistemoje arba prie Lietuvos teisés akademijos turéti moksliniy
padaliniy (institucijy), kurie rapintysi policijos veiklos ir valdymo moksliniu pagrindimu bei
mokslo ir technikos laiméjimy diegimu j policijos veikla.

Policijos veiklos kontrolés principas jgyja savy ypatumy. IS esmés tai yra teismo ir pro-
kuroro kontrolé tiriant nusikaltimus. Policijg turi kontroliuoti Seimas bei Valstybés kontrolé.

AnkscCiau milicija buvo uzdara nekontroliuojama institucija. Jg priziGréjo (ribotai) tik
prokuroras ir partija. Policija — uzdara nekontroliuojama institucija — turi tapti atvira visuome-
nei ir spaudai, zinoma, iSsauganti kvotos ir tardymo bei operatyvinio darbo slaptuma.
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Pabaigoje panagrinékime policijos tikslus, nes jie pabréZia policijos organizacijos ir
veiklos principus. Manau, policijos tikslai yra Sie:

1. Nusikaltimy ir kity teisés pazeidimy prevencija (tiksliau sakant, dalyvavimas preven-
cijoje). Prevencijos ribos turi bati grieZtai apibréztos ir jvardintos. Policijos prevencijos daly-
kas galéty bati toks:

— uzkirsti kelig (uzkardyti) ruoSiamiems ir policijai zinomiems bei pagal kompetencijg jai
priskirtiniems nusikaltimams;

— uzkirsti kelig nusikaltimams asmeny, kuriy elgesys, gyvenimo budas rodo, kad jie gali
padaryti nusikaltimg arba kitg teisés pazeidimag (tokius asmenis policija turi nustatyti, jrasyti |
jskaitg ir stebéti jy elgesj);

— nustatyti prieZastis ir aplinkybes, turinCias jtakos nusikaltimams ir kitiems teisés pa-
Zeidimams, informuoti apie tai Vyriausybe, tam tikras ministerijas ir Zinybas.

Netikslinga, kad policija organizuoty ir vykdyty vadinamyjy nusikalstamumo foniniy
reiSkiniy (ne nusikaltimy arba kitokiy teisés pazeidimy) prevencija.

Alkoholizmo, narkomanijos, prostitucijos, nedarbo bei j juos panasiy socialiniy reiskiniy
prevencijg turéty organizuoti ir vykdyti svarbiausios zinybos (socialiniy klausimy, sveikatos
apsaugos, darbo, Svietimo). Ne policijos pareiga yra moralizuoti sunkiai aukléjamus,
amoraliai besielgianCius, bet nepazeidzianlius teisés normy paauglius, alkoholikus, narko-
manus (jeigu narkotiky jsigijimas néra baudziamas), elgetas, neturinias gyvenamosios
vietos, ir kt.

Policija nusikaltimy prevencijg turéty vykdyti jvairiais lygiais:

— individualiu lygiu — tirti atskirus nusikaltimus, kitus teisés pazeidimus (nustatyti jy
priezastis bei sglygas ir imtis priemoniy joms Salinti);

— apibendrinamuoju lygiu — nagrinéti nusikalstamumg apskritai, atskiras nusikaltimy
rasis, jy grupes.

Apibendrinamuoju lygiu gali bati tiiamas nusikalstamumas rajono, apskrities, apygar-
dos ir visos Lietuvos mastu.

Vykdant bendrg nusikalstamumo prevencijg (atskiry nusikaltimy rasiy, jy grupiy, ypac
Lietuvos mastu), prevencijos priemoniy negalima atriboti nuo visos visuomenés socialinio
politinio valdymo bei plétros. Si nuostata jgyvendinama, teisésaugos priemones, programas
siejant su socialinés ir ekonominés plétros programomis.

2. Policijai priskirtiny nusikaltimy tyrimas vadovaujantis baudziamojo proceso jstaty-
mais.

3. Rengiamy ir padaryty nusikaltimy operatyvinis tyrimas.

4. VieSosios tvarkos (vieSo saugumo) uztikrinimas.

Atrodyty, kad ir “vieSosios tvarkos uztikrinimo tikslg” reikéty suskaidyti j atskirus tikslus
— pilie€iy gyvybeés, sveikatos, turto, kity teisiy ir interesy gynimas.

ISvados

Pertvarkant Lietuvos policijos organizacijg ir veiklg batina vadovautis tokiais principais:
teisétumo, centralizacijos ir decentralizacijos koordinavimo, humaniS§kumo, visuomenés da-
lyvavimo policijos veikloje, mobilumo, intensyvumo, atsakomybés uz padarytus nusikaltimus
neiSvengiamumo, strategijos ir taktikos suderinamumo, mokslo ir technikos diegimo, dina-
miSkumo ir kontrolés.

Policijos organizacijos ir veiklos principai tiesiogiai susije su policijos veiklos tikslais.
Svarbiausi policijos veiklos tikslai Sie: nusikaltimy ir kity teisés pazeidimy prevencija; policijai
priskirtiny nusikaltimy tyrimas; rengiamy ir padaryty nusikaltimy operatyvinis tyrimas; vieSo-
sios tvarkos uztikrinimas.
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HEIN
Principles of the Police Organisation and Activities

S. Kuklianskis, Hab. Dr., Prof.
Law Academy of Lithuania

SUMMARY

The article gives the analysis of a number of principles of the police organization and activities
worked out by the author. They are the following: legality, coordination of centralization and
decentralization, humanity, community partipation in police activities, mobility, intensity, innevitable
responsibility for crime and public order offences, coordination of strategy and tactics usage of
science and technol ogy, dynamism and control.

The article also presents a short reflection of the police goals because they are directly related
to the principles of the police organization and activities.

203



