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Zusammenfassung

Die Gesellschaft der ganzen Welt leidet an Kriminalitit und fiithlt sich unsicher. Aber manche Staaten haben
handlungsfihige Verbrechensbekiimpfungsstrategie geschaffen. Deshalb ist die Verbrechenszahl in Japan, in der Schweiz, in
Dinemark und Holland zuriickgegangen.

In letzten Jahrzehnten gab es eine sehr groffe Kriminalitit in den USA. Aber seit 1990 begeht man immer weniger
Verbrechen verschiedener Art. Das wird verschieden erklirt: heute ist die Zahl von Minderjihrigen und jungen Leuten (14-24 J.)
wegen geringer Geburtenzahl in der Vergangenheit abgenommen. Gute wirtschaftliche Lage vermindert auch Arbeitslosigkeit.
Auflerdem hat man sich auch an die Gesellschaft um Hilfe gewandt. Auf solcher Weise wurde Rechtsschutz verstirkt (tausende von
zusitzlichen Polizeibeamten, 200 neuer Haftanstalten — die grofSte Anzahl der Haftlinge in der Welt — 1 Million 700 000).

Verbrechensverhiitung wurde in groflem Maflstab auch in allen féderativen Staaten und Stiddten der USA vertirkt. Das kann
ein Muster einer guten Titigkeit fiir Weltmodell sein (z.8., Programme fiir Vorschulen, Rechtsordnung der Gemeinde).

Wenn man iiber die Verbrechensverhiitung in Deutschland spricht, kann man die Liicke ihrer Entwicklung zwischen 1965
und diesem Jahrzehnt aufweisen. Schon 1965 wurden héchst gegenwirtige Gedanken ausgedriickt, aber sie wuden bis 1990 nicht
verwirklicht, bis das Bundesland Schleswig-Holstein (Grenzgebiet von Deutschland) die erste Dienststelle fiir Kriminalititsverhiitung
eingerichtet hatte. Diese Institution ist von IM unterstiitzt, 4 Minister leiten ihre Verwaltung. Das Hauptziel des Rates aufSer der
Beratungstitigkeit ist, die Verbrechensverhiitung auf der inneren Ebene zu initiieren und zu verbreiten. Bis jetzt sind 50
Verbrechensverhiitungsrite in Stidten und kleineren Gemeinden gegriindet. Diese Rite bereiten viele értliche Projekte fiir mehrere
zielgerichtete Gruppen vor und férdern dhnliche Titigkeiten auf verschiedenen Gebieten. Allerdings geht Schleswig-Holstein einen
richtigen Weg: andere Bundeslinder haben sich ein Muster daran genommen. Zur Zeit sind hunderte von &rtlichen
Verbrechensverhiitungsrite in Deutschland titig. Sie unterbreiten ihre Vorschlige, planen, verwirklichen und schitzen Projekte ein.

So vermindern sie die értliche Kriminalitit und gewihrleisten die Sicherheit.
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1. Einfuhrung

1.1. Es ist mein erster Besuch in Litauen, und Sie kénnen sicher sein, dal} ich alle
Eindricke lhres Landes interessiert und intensiv aufnehmen werde. Ich danke den
Veranstaltern fir die freundliche Einladung und die Ehre, zu lhnen und mit Ihnen sprechen
zu durfen — Uber ein Thema, das mir besonders wichtig ist.

Zur Person: Jurist mit sozialwissenschaftlichem Erganzungsstudium, Leiter einer
Jugendstrafanstalt, Assistent am Kriminologischen Seminar der Universitat Kiel, seit 1975
Dozent fur Kriminologie an der Polizei-Fihrungsakademie, wissenschaftlicher Berater des
Rates fur Kriminalitatsverhitung in Schleswig-Holstein, Lehrbeauftragter am Institut fir
Politikwissenschaft der Universitat Minster.

Die Polizei-Flihrungsakademie in Miuinster, im Bundesland Nordrhein-Westfalen
gelegen, ist in unserem System des kooperativen Féderalismus die zentrale Einrichtung flr
Ausbildung und Fortbildung des Fuhrungspersonals der Polizei aller Lander sowie des
Bundesgrenzschutzes und des Bundeskriminalamtes.

1.2. Zur Sache: Wir wollen tber Kriminalpravention sprechen. Das Wort hat nach
meinem Verstandnis denselben Begriffsinhalt wie Vorbeugung, Verhitung oder Prophylaxe:
es geht letztlich um die Reduzierung von Rechtsbriichen.

Irritationen verursacht der Begriff der Pravention, weil er auch in der deutschen
Strafrechtswissenschaft verwendet wird. Die Straftheorien unterscheiden zwischen
General- und Spezialpravention und meinen damit, dal3 das angewandte Strafrecht sowohl
die Bevolkerung insgesamt als auch den einzelnen Verurteilen zu normgemallem
(legalkonformem) Verhalten bestimmt. Ob und inwieweit Strafen diese Ziele erreichen, ist
umstritten und kaum erforscht; es gibt keine tragfahige Erfolgskontrolle des Strafrechts. Wir
haben jedenfalls festzustellen, dal® die Ruckfallquoten nach VerbaRung einer
Freiheitsstrafe hoch sind. Dartber hinaus erfullt das Strafrecht den uralten Zweck der Suhne
fur beganges Unrecht und soll so der Gerechtigkeit dienen.

1.3. Nach Beobachtungen der vergleichenden Kriminologie ist die Kriminalitat in
Landern, in denen lange Freiheitsstrafen und sogar die Todesstrafe verhangt werden,
keineswegs niedriger als anderswo. Zu den Landern mit relativ geringer Kriminalitat zahlen
zum Beispiel die Schweiz, Japan, die Niederlande, Danemark. Auch in den USA wird seit
einigen Jahren ein deutlicher Ruckgang der Kriminalitat registriert. Dafur gibt es eine Reihe
von Grinden. Zunachst ist darauf hinzuweisen, dal sich der Altersaufbau der
amerikanischen Wohnbevdlkerung verandert hat. Zur Zeit befinden sich geburtenschwache
Jahrgange in dem kriminologisch interessanten Alter von 14 bis 24 Jahren, wobei es, wie
wir alle wissen, besonders auf die Zahl der méannlichen Personen ankommt. Die
wirtschaftliche Lage der USA ist gegenwartig sehr glnstig, eine Grof3stadt wie Boston
beispielsweise hat eine Arbeitslosenquote von nur 4 %. Diese beiden glngstigen
Ausgangsbedingungen  wurden  verstdrkt  durch  grofe  Anstrengungen  der
Kriminalitatskontrolle, sowohl in repressiver als auch in praventiver Hinsicht. In den
zurlUckliegenden Jahrzehnten war der Leidensdruck der amerikanischen Bevolkerung wegen
der hohen Kriminalitdt sehr stark angewachsen. Einerseits hat die Kriminalpolitik mit einer
Aufristung der Repression reagiert, das heildt Verstarkung der Polizei, 200
Gefangnisneubauten in finf Jahren, die Zahl der Gefangenen stieg um 43 % auf 1,7 Milionen
Personen hinter Gittern — das ist die héchste Gefangenenrate der Welt.

Auf der anderen Seite erhielt die Kriminalpravention einen neuen Stellenwert. In den
Jahrzehnten etwa seit 1970 wurden in den USA Tausende von Praventionsprogrammen
eingefihrt, und zwar flachendeckend in jedem Staat und in jeder Stadt. Sie haben weltweite
Beachtung gefunden und sind zum Teil zu Vorbildern in etlichen Staaten der Erde geworden,;
dazu zahlen Dbeispielsweise Vorschulprogramme, Projekte zur Drogenpravention,
Malnahmen gegen die Entstehung von Jugendbanden und ,community policing“.

Auch die Polizeiarbeit wurde verandert, beginnend mit einem Kampf gegen die
Korruption in den eigenen Reihen. New York lenkt gegenwartig die Aufmerksamkeit der Welt
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auf sich durch die Null-Toleranz-Strategie, das heil3t konsequentes Einschreiten auch bei
Kleinkriminalitat und Ordnungsstdrungen.

Meines Erachtens sind aus den amerikanischen Erfahrungen drei SchluBfolgerungen
Zu ziehen.

1. Vorbildlich ist die gesamtgesellschaftliche Entschlossenheit, hohe Kriminalitat
nicht als unabanderliche Gegebenheit hinzunehmen.

2. Erfolgreiche Kriminalitatskontrolle besteht aus Strafverfolgung und Kriminal-
pravention, die sich erganzen und in ihrer Wirkung gegenseitig verstarken.

3. Man muf das Sicherheitsgefiihl der Bevolkerung bertcksichtigen. Es orientiert
sich an Ordnungsstérungen im offentlichen Raum. Die Botschaft von
Verunreinigung und Verwahrlosung lautet: Hier ist niemand zustandig, und wenn
ich Hilfe brauche, bin ich allein gelassen. Uniformierte Prasenz_ist natirlich nicht
uberall moéglich. Sie kann nur punktuell und symbolisch wirken und kaum Straftaten
verhindern. Aber sie starkt das Sicherheitsgefuhl der Bevdlkerung, und sie ermutigt
die Burgerinnen und Burger, selbst informelle Sozialkontrolle auszulben (was
man im vergangenen System wohl als ,sozialistische Wachsamkeit® bezeichnete).
Dieser Aspekt erscheint mir wichtig; denn die informelle Sozialkontrolle durch
Nachbarn, Passanten und andere aufmerksame Personen ist unverzichtbar und
laRt sich durch nichts anderes ersetzen, es sei denn, wir wollen Sicherheit nur fur
Reiche oder einen Uberwachungsstaat.

2. Kurskorrektur in der Kriminalpolitik

2.1. Den folgenden Komplex habe ich mit ,Kurskorrektur in der Kriminalpolitik*
Uberschrieben.

Man kann beobachten, dal} die Einsicht in die Grenzen des Strafrechts in letzter Zeit
Uberall gewachsen ist. In zugespitzter Formulierung bedeutet das: Polizei und Justiz allein
stehen in der Kontrolle abweichenden Verhaltens auf verlorenem Posten; sie schaffen es
nicht.

Ich will versuchen, der Frage nachzugehen, aus welchen Griunden die Notwendigkeit
resultiert, die Kriminalpravention starker ins Blickfeld und ins BewulRtsein zu riicken.

Wir erleben in unseren Gesellschaften rasante Entwicklungen, Umbriche und
Transformationsprozesse. Die Eigendynamik einer mehr oder weniger ungebremsten
Marktwirtschaft stellt uns permanent vor neue Probleme. Der technologische Fortschritt
fuhrt zur Verbreitung neuer Produkte, die Kehrseite ist zum Beispiel der Diebstahl von
Mobiltelefonen. Leistungsstarke Farbkopierer erleichtern die Falschung von Geldscheinen
mit der Folge fir die Ermittlungsarbeit, da} der Taterkreis Uber Graphiker und Drucker
hinausreicht, praktisch Uberhaupt nicht mehr einzugrenzen ist. Von neuen
Kommunikationsmitteln profitieren auch Straftater und Stérer. Kommerzielles Fernsehen,
Video, Internet sorgen unter anderem auch flr eine kaum kontrollierbare Verbreitung
sexueller Aberrationen. Fur die Kinder der Mediengesellschaft (und nicht nur fir diese
Altersgruppe) ist es leicht geworden, sich péadagogischer und gesellschaftlicher
EinfluBnahme zu entziehen. Die Trager der Erziehung mussen sich sehr intensiv mit allen
neuen Medien beschaftigen, wenn sie noch verstehen und kontrollieren wollen, was die
Kinder tun. Es gibt genligend Hinweise darauf, dal} sich viele in unseren Gesellschaften
damit Uberfordet sehen und resignieren. Das gilt nicht nur fur die Trager der Erziehung,
sondern beispielsweise auch fir das stadtische Ordnungsamt oder die Polizei im Hinblick auf
Graffiti; keine Stelle allein ist in der Lage, flir Abhilfe zu sorgen.

Ein Problem demokratischer Gesellschaften scheint darin zu liegen, da die
Meinungsvielfalt den Konsens Uber die Frage erschwert, was noch erlaubt sein soll und was
nicht mehr hingenommen werden kann. Und niemand ist ohne weiteres bereit,
Einschrankungen seiner Freiheitsrechte zu akzeptieren.

Die Analyse von Ursache und Wirkung ist Aufgabe der Kriminologie, und die Polizei
erfahrt diese Zusammenhange unmittelbar Tag fur Tag. Vor diesem Hintergrund haben die
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Umdenkungsprozesse dahingehend eingesetzt, in der Kriminalpravention eine Aufgabe von
Staat und Gesellschaft zu sehen, die auf allen Ebenen von allen Bereichen gemeinsam zu
erfillen ist.

2.2. Diese veranderte Sicht der Dinge hat sich friher oder spater in den Gesellschaften
herausgebildet. In der Bundesrepublik hat der Kriminalbeamte Rolf Weinberger Mitte der
sechziger Jahre einen Deutschen Rat fiir Verbrechensverhitung als zentrale
Koordinierungsstelle fir eine alle Ressorts umfassende Kriminalpravention vorgeschlagen.
Aber erst 1997 hat die Innenministerkonferenz den Beschlull gefaldt, ein solches Gremium
einzurichten. Da@nemark hat 1970 einen Nationalen Kriminalpraventiven Rat gegriindet und
seitdem die Arbeit konsequent fortgefiihrt. Eine 1989 abgeschlossene und als reprasentativ
angesehene Untersuchung stelle einen Ruckgang der jugendspezifischen Kriminalitat von 30
% fest. Die Niederlande haben 1985 auf der Basis eines Kommissionsberichts ihre
Kriminalpolitik gedndert und flr kriminalpraventive Projekte sofort etwa 50 Millionen
Deutsche Mark bereitgestellt. Spater wurden dort noch einmal 150 Millionen in die Sicherheit
des offentlichen Personenverkehrs investiert.

Ich meine, dal® Geld in der Kriminalpravention nicht der entscheidende Faktor ist, und
will das am Beispiel unseres nordlichsten Bundeslandes Schleswig-Holstein, das an
Danemark angrenzt, verdeutlichen; mit etwa 2,5 Millionen Einwohnern ist Schleswig-Holstein
eines der kleinsten Bundeslander und zahlt zu den finanzschwacheren. Durch Beschlul® der
Landesregierung wurde 1990 der ,Rat fiir Kriminalitatsverhitung in Schleswig-Holstein®
eingerichtet und die Geschaftsfihrung mit zwei Planstellen der Polizei und Haushaltsmitteln
in H6he von 150.000 Deutsche Mark ausgestattet; zusatzlich stehen Rdume und die Logistik
im Innenministerium zur Verfliigung. Der Rat besteht aus 140 ehrenamtlichen Mitgliedern, die
in kleinen Arbeitsgruppen ungefahr einmal im Monat zusammenkommen. Hauptaufgabe ist
es, Kriminalpravention in den Stadten und Gemeinden anzuregen und sie mit erarbeiteten
Konzepten fir die Pravention in einzelnen Deliktsbereichen zu unterstitzen; zur Zeit
existieren 44 Kriminalpraventive Rate auf der lokalen Ebene. Die Impulse des Rates in die
Landespolitik (Beispiel: Anderung der Landesbauordnung) und die angeregten oder
geforderten Projekte und MalBRnahmen sind zahlreich und vielfaltig. Wir meinen, dal® wir so
auf einem richtigen Weg sind, und sehen uns durch die Ausstrahlung in die anderen
deutschen Bundeslander darin bestatigt. Mittlerweile gibt es sehr viele Kriminalpraventive
Rate in Kommunen aller Bundeslander, und ihre Zahl wachst von Woche zu Woche.

Der entscheidende Faktor ist nicht das Geld; die Haushaltsmittel sind zwischenzeitlich
gekurzt worden. Entscheidend ist die Politik, ihre Identifikation mit der Sache, ihr Einfluf3,
ihr Engagement und ihre Unterstitzung. Den Vorstand des Rates fur Kriminalitatsverhitung
in Schleswig-Holstein bilden zwei Ministerinnen und zwei Minister, die sich in ihren Ressorts
und daruber hinaus fur die Kriminalpravention einsetzen.

2.3. Im folgenden verenge ich den Betrachtungshorizont auf die kommunale Ebene.
Gegenwartig ist in Deutschland sehr viel von kommunaler Kriminalpravention_die Rede,
und es gibt laufend Veranstaltungen und neue Publikationen zu dem Thema. Bei den Zielen
der kommunalen Kriminalpravention, wie ich sie formuliert habe, wird moglicherweise die
Rangfolge irritieren. Die Ziele sind:

1. rationaler Umgang mit Kriminalitat,

2. Verbesserung des Sicherheitsgeflihls der Bevolkerung,

3. Reduzierung der Rechtsbriiche.

Unser erstes Nahziel mul3 ein rationaler Umgang mit Kriminalitit sein. Das hat
grundlegende Bedeutung und ist Voraussetzung fiir die Erreichung der beiden Gbrigen Ziele.
Wir sind von einem vernunftgemaflen Umgang mit Kriminalitdt noch weit entfernt, wie sich
anhand der Kriminalberichterstattung (und zwar nicht nur in Wahlkampfzeiten) zeigen
lieRe. Mit Rationalitat ist in diesem Zusammenhang gemeint, dall Kriminalitat zu einem
Untersuchungsgegenstand wie jeder andere gemacht wird und Pravention zu einem
Planungsgegenstand wie jeder andere. Wenn die ortliche Kriminalitdt in die einzelnen
Deliktsarten, zum Beispiel Wohnungseinbruch, Fahrraddiebstahl oder Graffiti, zerlegt und
dann beschrieben und erklart wird, ergeben sich daraus Ansatzpunkte fir sehr konkrete
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ortliche MalRnahmen. Diese systematischeVorgehensweise beinhaltet zugleich die wichtige
Botschaft: Kriminalpravention ist machbar. Und allein diese Botschaft tragt — unabhangig
von einem Erfolg der MaRnahmen — nach meiner festen Uberzeugung bereits zu einer
Verbesserung des Sicherheitsgefuhls der Bevolkerung bei. Fur die Bevolkerung stellt sich
Kriminalitat zunachst als ein unbegreifliches Angstphanomen dar. Sie ist angewiesen darauf,
von uns zu erfahren, was man dagegen tun kann, und sie ist dankbar zu sehen, wenn
dagegen planmafig vorgegangen wird.

3. Kommunale Kriminalpravention:
Hauptsache MaRnahmen

Der letzte Komplex meiner AusflUhrungen ist einigen exemplarisch ausgewahlten
Projekten und MaRnahmen gewidmet.

In einer Reihe von Kommunen sind lokale Sicherheitsdiagnosen, zum Teil nach dem
methodischen Modell der Kriminologischen Regionalanalyse (das wir entwickelt haben),
durchgefuhrt worden, um zunachst die Hauptanliegen der Bevdlkerung zu erkennen.
Dabei stelle sich zum Beispiel in Herten, einer Mittelstadt mit ca. 70.000 Einwohnern in
Nordrhein-Westfalen, der Wohnungseinbruch als ein besonderes Problem heraus. Es reicht
nicht aus, darauf nur mit Broschiren und Ausstellungen zur technischen Sicherung der
Wohnungen zu reagieren. Gleichzeitig muf® die ldentifikation mit dem Wohnquartier erhéht
und die Aufmerksamkeit der Bevolkerung fiir ihre Nachbarschaft verbessert werden.
Deshalb sind, teilweise in Zusammenarbeit mit den Wohnungsbaugesellschaften, Projekte
der Nachbarschaftshilfe entstanden. |Ihr Motto lautet: ,Augen auf fur nebenan®, und sie
tragen zugleich zu mehr Lebensqualitat und einem intensiveren Zusammenleben bei.

,Hene Janni“ nennt sich eine Sozialpadagogin in Herten; sie kiimmert sich um etwa
dreilRig Strallenkinder, die sich, statt Kindergarten oder Schule zu besuchen, tagsiiber ohne
Aufsicht in der Innenstadt aufhalten. Der Kriminalpravention- Rat der Stadt hat daflir gesorgt,
dall diese Kinder jetzt an allen Wochentagen betreut werden kénnen. Damit wird der
Kriminalpravention gedient, und man vermeidet die sehr teure Fremdunterbringung der
Kinder in Heimen oder Ersatzfamilien.

In Schleswig-Holstein haben wir in den Schulen ein Programm mit der Bezeichnung
»Pravention im Team*“ eingeflihrt. Dabei handelt es sich um Gemeinschaftsveranstaltungen
von Lehrern, Psychologen und Polizeibeamten mit dem Ziel, Kinder und Jugendliche mit den
fur sie besonders relevanten Themen Drogen, Diebstahl und Gewalt zu konfrontieren und
mit ihnen zusammen Alternativen zu entwickeln.

Das Spektrum der praktizierten Programme und Projekte lieRe sich in diesem Rahmen
nicht einmal annahernd vollstandig darstellen; es umfalt mittlerweile alle Zielgruppen und
betrifft nahezu alle Deliktsbereiche. Die wenigen Beispiele reichen aus, so hoffe ich, um zu
verdeutlichen, dass Kriminalpravention heute in Deutschland als eine Gemeinschaft-
saufgabe von Staat und Gesellschaft verstanden wird. Dal} sich auch die Wirtschaft in
der_Mitverantwortung sieht, soll abschlieend der Verein ,Jugend in Arbeit“ zeigen.
Dabei handelt es sich um eine Initiative von 80 Wirtschaftsunternehmen in Recklinghausen
(Nordrhein-Westfalen). Der Verein beschaftigt einen StralRensozialarbeiter (streetworker),
der perspektiviose Jugendliche aufsucht und an den Arbeitsmarkt heranfiihren soll — mit
MiRRerfolgen, wie sich denken lafdt, und auch mit Erfolg. Man kann sich gut vorstellen,
welchen Wert diese Initiative hat: fir die Jugendlichen, fiir den Sozialhilfeetat der Stadt und
fur die Kriminalpravention.
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Nusikalstamumo prevencija nusikalstamumo kontrolés sistemoje

Dr. J. Jiiger

Miunsterio policijos vadybos akademija, Vokietijos Federaciné Respublika
SANTRAUKA

Nuo nusikalstamumo kencia ir jauciasi nesaugi viso pasaulio visuomené. Taciau kai kurios
valstybés sukiiré veiksmingq kovos su nusikalstamumu strategijq. Dél to nusikaltimy skaicius sumazéjo
Japonijoje, Sveicarijoje, Danijoje ir Olandijoje.

Pastaraisiais deSimtmeciais labai didelis nusikalstamumas buvo JAV. Taciau nuo 1990 m.
ivairiy risiy nusikaltimy padaroma vis maZiau. Tai aiskinama jvairiai. Siandien sumazéjo paaugliy ir
jauny zZmoniy (14-24 m.) skaicius dél mazo gimstamumo praeityje. Gera ekonominé padétis mazina
nedarbg. Be to, buvo kreiptasi pagalbos ir j visuomene. Sitaip sustiprinta teisésauga (tikstanciai
papildomy policijos pareigiiny, 200 naujy kaléjimy — daugiausia jkalintyjy pasaulyje — 1 700 000).
Nusikalstamumo prevencija placiu mastu buvo sustiprinta ir visose federalinése valstijose bei JAV
miestuose. Tai gali buti geros veiklos pasaulinio modelio pavyzdys (pvz., ikimokyklinés programos,
bendruomenés teisétvarka).

Kalbant apie nusikalstamumo prevencijq Vokietijoje, galima nurodyti jos raidos spragq tarp
1965 m. ir Sio deSimtmecio. Jau 1965 m. buvo issakyta labai Siuolaikisky minciy, bet jos nebus
igyvendinamos iki 1990 m., kai Slezvigo-Holsteino (Vokietijos pasienis) federaliné Zemé jkiiré pirmajq
Nusikaltimy prevencijos tarybq. Sig institucijq remia VRM, jos administracijai vadovauja 4 ministrai.
Svarbiausias tarybos tikslas, be patariamosios veiklos, — inicijuoti ir plétoti nusikaltimy prevencijg
vietiniu lygmeniu. Iki Siol jkurta 50 nusikaltimy prevencijos taryby miestuose ir mazZesnése
bendruomenése. Sios tarybos rengia daug vietiniy projekty, skirty daugeliui tiksliniy grupiy ir skatina
panasiq veiklg jvairiose srityse.

Regis Slezvigas-Holsteinas eina geru keliu: kitos federalinés Zemés paseké jos pavyzdziu. Siuo
metu Vokietijoje veikia Simtai vietiniy nusikaltimy prevencijos taryby. Jos teikia siiillymus, planuoja,
jgyvendina ir vertina projektus ir taip mazina vietinj nusikalstamumgq bei uztikrina saugumq.
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Prevention as Element of Crime Control
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J. Jiger, Dr.

Miinster Police Management Academy, Germany

SUMMARY

Societies all over the world suffer from crime and feelings of insecurity, but some nations seem
to have developed more successful strategies against crime than others.

Lower crime rates are registered, for example, in Japan, Switzerland, Denmark and the
Netherlands. The USA with a very high level in the past decades show declining figures since about
1990 as to many kinds of offences. Various explanations are given: low birth rates in the past lead to
smaller numbers of juveniles (14-24 years) today. A good economic situation results in a low
unemployment rate. In addition to this policy, a severally suffering population was requested to
intervene on all levels. As a result, law enforcement has been reinforced (thousands of additional
police officers, 200 newly built prisons: highest rate of prisoners in the world, 1.7 million persons in
jail). But crime prevention activities have been intensified as well on a broad scale in all the federal
states and all the towns in the USA serving as world-wide models for good practice (e.g. pre-school
programmes, community policing).

Regarding the situation of crime prevention in Germany, we notice a gap in the development
between 1965 and the nineties. Very modern ideas were presented already in 1965 by the police but
not put to practice before 1990 when the federal state of Schleswig-Holstein (bordering Denmark)
founded the first Crime Prevention Council. This institution with four ministers in the managing board
is supported by the Ministry of the Interior. Its main task besides counselling policy is to initiate and
promote crime prevention on the local level; up to now, fifty crime prevention councils have been
founded in towns and smaller communities resulting in a lot of local projects covering many target
groups and in stimulating similar activities in numerous fields.

Schleswig-Holstein seems to be on the right track, and other federal states have followed this
example with hundreds of local crime prevention councils in Germany now producing ideas, planning,
realising and evaluating projects and so improving the local crime situation as well as the feeling of
security.
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