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Santrauka

Siuo metu pati teisés samprata yra ja besidomintiy teisininky moksliniy ginéy objektas. Vadovaujantis viena teisés samprata
atitinkamy visuomenés nariy ar jos tarnyby veikla — tarpusavio paslauga galéty vadintis teisine, o vadovaujantis kita, — jau ne.
Remiantis skirtingornis teisés sampratos interpretacijomis, stengiamasi atskleisti paslaugos teising prasme ir pritaikyti ja véliau tiriant
policijos funkcijas, uztikrinant vie3aja tvarka, ir parodant, kaip tai gali atsiliepti Zmogaus teiséms.

Analizé pradedama vadovaujantis vertybine teisés samprata — teisé kaip teisiy ir pareigy vienoveé.

Igskyrus doc. A. Vaisvilos straipsnius, iki $iol néra teisinés literatiiros, kurioje teisésaugos institucijy, taip pat ir policijos,
atliekamos funkcijos biity tyrinéjamos paslaugos pozitiriu. Norminiuose teisés aktuose dazniausiai kalbama tik apie advokato teising
pagalba, policijos socialing pagalbg gyventojams neatskleidZiant jos rysio su teise. Sis rySys néra atskleistas ir Europos policininky
chartijoje, nors abstrakiai ir kalbama apie policijos teikiamas paslaugas. Vadovaudamiesi vertybine teisés samprata, prieiname prie
itvados, kad paslauga sudaro Zmogikajj pareigy turinj. Sig paslaugos esme, kaip subjektiniy teisiy ir pareigy vienove, svarbu
uztiuopti padioje teiséje. Kadangi kiekvienos visuomenés atskiri nariai néra sau kultiritkai pakankami, tai jiems reikalingas
bendravimas, keidiantis tarpusavio paslaugomis, kad taip bity galima apsaugoti ir jgyvendinti savo teises.

Siame straipsnyje, vadovaujantis jau minéta teisés samprata, bandoma suvokti teisés ir paslaugos vidinj ryj, kad, atsizvelgiant

i ji» véliau bty galima aiskiau suvokti policijos funkcijy prasme Zmogaus teisiy atzvilgiu.

Teisinés paslaugos samprata

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 18 str. skelbia, kad Zmogaus teisés ir laisvés yra
prigimtinés [1, str. 18]. Tai reiSkia, kad demokratinéje visuomenéje kiekvienam jos nariui
svarbios pagrindinés Zmogaus teisés néra valstybés ar jos valdzios suteikiamos, o kyla i$
prigimtiniy vertybiy, kurias saugoti yra jsipareigojusi visa visuomeneé, deleguodama Sias pa-
reigas atstovaujamajai valstybés valdziai. Prigimtinés teisés reiSkia, kad kiekvienas gimes
Zmogus jgyja teisnumg ir jau i$ prigimties turi galimybe, véliau tapes veiksniu, uztikrinti pa-
grindines Zmogaus teises ir laisves. Si galimybé garantuoja tai, kad tik nuo to, kaip pats in-
dividas vykdys pareigas, priklausys, ar jis turés teise j Siy vertybiy apsauga, ar tokios teisés
nepraras. Kaip pazymi A. Vaidvila, pats Zmogus gimsta ne su teise, o su teisés galimybe [2,
p. 12]. Bidamas laisvas, jis gali susikurti sau visas teises imdamasis atitinkamy pareigy. Tai
uztikrinti jam turi pozityvioji teisé ir jos pagrindu veikianti valdzios institucijy sistema. Teisé,
pripazindama visiems Salies gyventojams vienodas sglygas, sudaro galimybe realizuoti tu-
rimus sugebéjimus ir poreikius neatsizvelgiant | jy socialine padétj, lytj, rase, tautybe, kalba,
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kilme, tikéjima, sitikinimus ar pazidras [1, str. 29]. Sie i$vardyti poZymiai juridigkai neturi jo-
kios reikSmés Zmogui siekiant jgyvendinti savo teises. Ir, kaip pabrézia K. Z. LivSicas, kiek-
vieno asmens tolesné padetis visuomenéje priklauso nuo jo sugebéjimy, nory ir mokéjimo
dirbti [3, p. 153], t.y. atskiry visuomenés nariy padétis priklausys tik nuo to, kaip jie patys
patarnaus ir bus naudingi kitiems jos nariams. Visy visuomenés nariy apsikeitimas paslau-
gomis yra bdtinas jy egzistencijai, nes joks atskiras individas, kaip jau jrodé Platonas ir
Aristotelis, pats néra pajégus susikurti visy savo egzistencijai reikalingy reikmeny. Tai vercia
zmones keistis savo kdriniais ir kitais patarnavimais-paslaugomis, taip kompensuojant vienas
kito kultdrinj nepakankamumg ir kitus poreikius, kuriy atskiras individas nesugebéty sau
uztikrinti. Bet apsikeitimas paslaugomis turi bati teisingas, todél jis gali remtis tik ekvivalenti-
niais mainais, uztikrinancCiais apsikeitimo paslaugomis teisingumg. EkvivalentiSkumas turi
reikStis normy pavidalu, kuris susaisto apsikeitimo paslaugomis subjekty pareigy ir teisiy
vienove (pusiausvyrg). Tai jpareigoja ir teisine paslaugos esme aiskinti remiantis pozidriu j
teise kaip subjektiniy teisiy ir pareigy vienove. Jei teisé yra reikalavimas pagarbos ir jsipa-
reigojimas pagarbai [4, p. 35], tai teisinés paslaugos esmé pasireiSkia tuo, kad visuomenés
narys, tarnaudamas kitam, jgyja teise reikalauti, kad jam baty atsilyginama ekvivalentine
griztamaja paslauga. Kadangi pareigy patarnauti kitam visuomenés narys imasi ne dél noro
padeéti jam, o dél to, kad uzsitikrinty teise j kito asmens paslaugg. Jis tai daro i meilés sau,
t.y. iS5 egoizmo, nes asmuo, tarnaudamas kitam, kartu tarnauja ir sau. A. VaiSvila kelia klau-
simg, kaip individai, siekdami jveikti savo kultlrinj nepakankamuma, turi tarpusavyje sgvei-
kauti, kad né vienas i$ jy nejgyty kultariSkai nemotyvuotos virSenybeés ir nerealizuoty savo
teisiy kito teisiy likvidavimo sgskaita? Ir atsako, kad tilto tarp Siy prieSybiy funkcijg gali atlikti
tik kultdrinis bendravimas [2, p. 207]. Sis bendravimas reiskia apsikeitimg ekvivalentinémis
paslaugomis. Asmuo, budamas laisvas jau i$ prigimties, turi teise dalyvauti apsikeitimo pa-
slaugomis procese, kad susikurty sau reikalingas teises j kity patarnavimg ir iSsaugoty jau
turimas. Sj apsikeitimo paslaugomis procesg ir galimybe A. Vaidvila vadina rinka. Jis pabre-
Zia, kad ta socialiné erdve, kurioje individai susitinka kaip verciy karéjai, kaip naudos, pa-
galbos vienas kitam teikéjai, yra rinka, kuri atvira kiekvienam j jg jeiti ir joje laisvai keistis pa-
slaugomis [2, p. 207]. Rinka yra visy visuomenés nariy Zmonisky santykiy atsiradimo pra-
dzia. Per rinkg vienos kokybés pereina j kitas. Taip komerciniai santykiai virsta moraliniais,
teisiniais, politiniais. Tai pabrézia ir A. VaiSvila, sakydamas, kad kompromisas visuomenéje
i$ pradziy buvo naudotas kaip grynai komerciné paslaugy cirkuliacijos priemoné ir forma,
véliau yra apibendrinamas visos visuomenés elgesio lygmeniu, jj verCiant ir politine, socialine
priemone socialiniy grupiy santykiams reguliuoti, socialinei santarvei bei rim¢iai visuomenéje
palaikyti [2, p. 207]. Tai reiSkia, kad per ekonominj-kultdrinj bendravimg, apsikeiiant
ekvivalentinémis paslaugomis, vienos kokybés virsta kitomis, kai ekonominiai, komerciniai
santykiai tampa humaniski, uztikrinantys Zmogaus teises ir laisves, nes jie yra reguliuojami
teisés. A. Vaidvila pazymi, kad taip jvyksta komerciniy, ekonominiy priemoniy uni-
versalizacija, “priverCiant” jas vykdyti bendresne funkcijg, negu ta, nuo kurios komerciniy
sutarCiy kompromisas pradéjo Zmoniy santykiy humanizavimg, iSstumdamas i$ ty santykiy
jégos dominante ir “pakviesdamas” | tuos santykius teise ir morale [2, p. 207]. Esant tokiy
santykiy sampratai, teisé gauti paslaugg siejama su atitinkamu asmens jsipareigojimu vi-
suomenei. Paslauga yra patarnavimas, pagalba ir teisine prasme tai turi bati suprantama per
jsipareigojima. Ir jei atsitinka taip, kad pareiga atitrlksta nuo tapacios teisés | patarnavima,
tai turima pareiga praranda teisinés paslaugos prasme. Taip yra dél to, kad patarnavimas,
pagalba kitam neuztikrina patarnaujanciajam tapacios teisés j kity paslauga, ir todél Si veikla
turi ne pareigos, bet prievolés sampratg. Ji nesukuria subjekty lygiateisiSkumo, paremto
ekvivalentiniais mainais. Pareiga turi teisinés paslaugos prasme tik tada, kai jg atliekantis
uzsitikrina jau turimas teises arba susikuria naujas. Pareiga pirmiausia sukuria sau
proporcingg subjektine teise. A. Vaidvila pabréZzia, kad, pavyzdZziui, tévynés gynimas teisinéje
valstybéje — ne prievolé, o pareiga, nes iSplaukia i§ individo teisés gyventi laisvam nuo
iSorinés jégos tautoje ir yra kaip tos teisés garantas [5, p. 24]. Galima daryti iSvadg, kad apie
teisine paslaugos prasme galima kalbéti tik remiantis teisiy ir pareigy vienove arba ne-
perzengiant Sios vienoveés riby. Vienové reiskia teise gauti i$ visuomenés tiek paslaugy, kiek
vykdoma pareiga teikti visuomenei savo patarnavimus. Tai reiSkia, kad asmens jvykdomi
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jsipareigojimai visuomenei i$ jos grjzta jam teisés pavidalu, kadangi, jvykdzZius pareiga, atsi-
randa teisé reikalauti i$ kity ekvivalentiniy paslaugy. Teisiné paslauga jgaus savo prasme ne
tik tada, kai ji bus reguliuojama teisés normomis, bet ir tada, kai tokiy santykiy pozityvioji
teisé nereguliuos. Todel galima teigti, kad teisiné paslauga yra tiek pozityviosios teisés, tiek
ir moralinés teisés normy Zmogidkasis turinys.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 str. skelbia, kad “ValdZios jstaigos tarnauja Zmo-
néms” [1, str. 5]. Si Konstitucijos nuostata reikalauja, kad visos valstybés institucijos, tarp jy ir
policija, bty traktuojamos kaip Zmogaus teiséms paslaugaujancios tarnybos. Tai Siuolaikiné,
demokratiné teisés samprata, kuria vadovaujantis yra orientuojamos visy valstybés tarnyby
funkcijos. Kadangi apsikeitimas paslaugomis sudaro visuomenés nariy bendravimo turinj, tai
su paslaugos poreikiu yra susijes ir valdzios atsiradimas. Visuomené “nuomoja” sau valdzig
tam, kad Si suteikty jai savo paslaugas. Demokratiné “nuomos” forma yra rinkimai.
Besikuriantys santykiai tarp valdzZios ir visuomenés i$ pradziy taip pat yra ekonominiai ir tik
véliau jie iSsiplétoja j teisinius bei politinius. Valdzia jgaung pareigg — garantuoti visuomenés
gerbavj, vieSagjg tvarka. Ji taip pat turi Svelninti joje vyraujanCius prieStaravimus bei prie-
Singus interesus. Svarbiausias vaidmuo ¢ia tenka visai vykdomaijai valdziai, nes, kaip pazymi
A. Vaidvila, realioji valdzia — vykdomoji, kuri susijusi su praktiniu teisés imperatyvo jgy-
vendinimu. Seimas — tai tik valdzios galimybé [6, p. 30-31]. Valdzia atsiranda tam, kad pa-
dety Zmonéms uzsitikrinti savo teises ir jas jgyvendinti. Tagiau valdzios pareigos taip pat turi
iSplaukti i$ tapaciy jos teisiy. Visuomené, susikurdama sau patarnaujancig valdzig ir dele-
guodama jai valdingus jgaliojimus, prisiima pareigg iSlaikyti bei rlpintis ja. Todél apsikeitimas
paslaugomis ekvivalentiniy mainy pagrindu jpareigoja, kad kiekvieno Sio santykio Salies
teisinis statusas baty grindZiamas subjektiniy teisiy ir pareigy vienove. PaZeidus §j santykj
(nejvykdzius i$ teisés iSplaukianc&iy pareigy), viena jo Salis tampa privilegijuota kitos atzvilgiu,
0 paslauga netenka savo teisinés prasmés, subjekty bendravimas virsta iSnaudojimo ir
pavergimo santykiais. Todél valdzia, turédama pareigg tarnauti visuomenei, privalo ne tik
kurti teisinius jstatymus, besiremiancius pareigy ir teisiy vienove, bet ir garantuoti, kad Si
vienové biity iSlaikyta (vykdoma).

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 2, 4, 5 ir 9 straipsniais, skelbianciais,
kad Lietuvos valstybe kuria Tauta ir jai priklauso suverenitetas, kad svarbiausius Valstybés ir
Tautos klausimus ji sprendzia referendumu ir kad suverenig galig Tauta vykdo tiesiogiai ar
per savo atstovus [1, str. 2-9], leidzia teigti, kad valstybés valdzia yra tautos sukurtos institu-
cijos, turinCios pareigas tarnauti tautai, teikti jai Konstitucijoje nustatytas paslaugas. Todél
pareigos ir teisés tarp visuomeneés ir valstybinés valdzZios yra abipusés. Tai reiSkia, kad visos
valdZios institucijos, taip pat ir policija, turi subjektines pareigas ir teises. Dél to galima teigti,
jog visuomene valdo ne valstybé ir jos institucijos, o teisé. Tik ji nustato, kad “valdymas”
reiSkia apsikeitimg paslaugomis ekvivalentiniy mainy pagrindu. Paslauga jgauna teisinés
kategorijos prasme, kiek ji yra pareigy ir teisiy vienovés esme ir kartu tos vienovés paskirtis.
Jei sutiksime su A. VaiSvila, kad pozilris j teise kaip j subjektiniy teisiy ir pareigy vienove
daro teise pajégig humanizuoti, socializuoti individy tarpusavio santykius [5, p. 23], tai tik ta
prasme, kad $i vienové susieja visus teisés subjektus apsikeiciant ekvivalentinémis paslau-
gomis. Reikia pabrézti, kad teisinés paslaugos Saltinis yra pareiga. Per jg bet koks preten-
dentas j pagalbg ir patarnavimus tampa teisés subjektu, galin€iu reikalauti sau tokios teisés
garanto. Pareiga ateina tik per savanoriskg jsipareigojimg. Kaip pabrézia A. Vaisvila, parei-
gos iSplaukia ne i§ valstybés, o i§ pacio individo laisvo, sutartinio jsipareigojimo (sandorio),
skirto uztikrinti paties individo subjektines teises, jas plésti, gausinti, didinti jy bendrajq laisve
[5, p. 23]. Laisvas jsipareigojimas butinas dél to, kad kiekvienas teisés subjektas pirmiausiai
paiso savy interesy. Jei veikla kito naudai néra savanaudiska, ji tampa prievole. Tai, savo
ruoztu, neleidzia jos jtraukti j teisinés paslaugos sampratg. Kaip pazymi A. Vaidvila, pareigos
ir prievolés skirtumas yra tas, kad pareigos atlikimo motyvas — asmeniné nauda patarnaujant
artimui, kad baty galima jsigyti teise j griztamajg paslauga, prievolés — nuoga prievartos
baimé [5, p. 23]. Vykdydamas pareigas, individas jgyvendina savo subjektines teises, tar-
nauja savo gerovei, kuria savo likimg; vykdydamas prievoles — stiprina jj pavergiancias jegas
[15, p. 23]. Paslauga yra pareigos turinys, ir bitent dél to pareigy vykdymas iSlaisvina
Zmogy, formuoja jj kaip savo laisvés ir laimés subjekts.
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Teisinés paslaugos turinys pasireiskia ir pilieCiams isirinkus savo valdzig, nes visuo-
meneé kartu jsipareigoja jg iSlaikyti, nuolat mokéti mokescius. Atitinkamai valdzia ir jos pada-
liniai, pvz., policija, atlieka pareigas visuomenei saugodama teisine tvarka, pilieiy teises ir
laisves. Taip besikeifiant ekvivalentiniais tarpusavio patarnavimais, tarp valdzios ir visuome-
nés nusistovi santykiai, iSreiSkiantys teisine paslaugos sampratg. Taciau kartu reikéty pa-
brézti, kad kokia bebuty visuomeniné santvarka, jos iSsivystymo lygis ir kokiomis socialiné-
mis normomis ji besivadovauty, apsikeitimas tarpusavio paslaugomis yra batina visos vi-
suomenes ir kiekvieno jos nario egzistavimo bei iSlikimo salyga. Bet, atsizvelgiant j konkrecig
visuomening santvarkg, subjekty turimos pareigos gali neatitikti gaunamy teisiy, todél,
vadovaudamiesi vertybine teisés samprata, tokios paslaugos mes negalétume vadinti teisine,
nors tokj tarpusavio apsikeitimg paslaugomis ir jtvirtinty pozityvioji teise.

Teisiné paslauga vadovaujantis vertybine teisés samprata — tai vieny visuomenés nariy
ar jy tarnyby kity asmeny teiséms apsaugoti ar jgyvendinti batiny priemoniy pateikimas, kad
taip baty galima jgyti teise j tokius pacius kultlrinius patarnavimus.

Remiantis tuo, kas pasakyta, galima suformuluoti Sias iSvadas:

1. Teisiné paslauga — tai vieny visuomenés nariy ar jy tarnyby pareiga pagelbéti, pa-
tarnauti, padéti kitiems jos nariams, kuriems dél vieny ar kity priezasciy tai yra aktu-
alu, reikalinga ir naudinga siekiant uztikrinti teise gauti iS Sios veiklos tapacig nauda
sau.

2. Teisinés paslaugos turinys atitiks teisés turinj tik esant ekvivalentiniams mainams
(pareigy ir teisés vienovei), kurie garantuoja ir subjekty lygiateisiSkuma.

3. Teisiné paslauga atsiranda i$ reikalo jgyvendinti savo poreikius patarnaujant kitam
asmeniui.
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SUMMARY

Nowadays the concept of law is the object of scientific discussions. On the one hand it might
pursue legal aspect, on the other hand it will not be called legal service.

Because of the existence of differences in the interpretation of the concept of law we will try to
reveal its legal content in application to the police functions of enforcing public order and disclosing
its influence on the human rights.

The present analysis will deal with the concept of law as the unity of rights and duties. Apart
from articles by A. Vaisvila we do not have research where police functions are looked upon from the
point of services. Normative acts mostly deal with a lawyer’s legal aid or police social aid to people.
They do not reveal the connection of this aid with law yet. This connection is not disclosed in
European Police Charter even if it speaks about police services. Following the concept of law we are
able to draw a conclusion that services make the content of human duties. It is important to find them
in the law as the unity of rights and duties.

In this article we will try to consider the inner relation of law services following the content of
the concept of law disclosed. Furthermore we will try to consider the content of police functions in
respect with the human rights.
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