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Santrauka

Darbe pateikiama bendroji baudZiamosios politikos samprata. Baudziamosios politikos problemos nagrinéjamos dviem
aspektais: baudZiamoji politika leid¥iant jstatymus ir praktiné baudZiamoji politika.

Nagrinéjami baudziamuyjy jstatymy pakeitimai nuo 1990 m. iki %iy dieny. Vertinama atskiry jstatymy pakeitimy jtaka
baudZiamajai politikai. Daromos i$vados dél baudZiamosios politikos tendenciju.

Darbe analizuojama, kokia jtakg jstatymy pakeitimai turi praktinei baudZiamajai politikai. Lentelése pateikiami nuteistyjy
skaiciaus kitimo, atskiry bausmiy taikymo Lietuvoje statistikos duomenys, jie lyginami su kity Europos valstybiy duomenimis.

Pateikiamos i$vados dél praktinés politikos raidos tendencijy.

|. Baudziamosios politikos samprata

Nusikalstamumo problemos aktualios visoms valstybéms — ir ekonomiskai labai iSsi-
vyséiusioms, ir atsilikusioms. Visos valstybés siekia paZaboti nusikalstamuma. Sis tikslas
suvienija valstybiy pastangas stengiantis uzkirsti kelig nusikalstamumui. Bet iSkyla klausimas
— kaip jj pazaboti? Stai &ia ir iSry$keéja skirtumai. Atskiros valstybés mato skirtingus $ios
problemos sprendimo badus. Nusikalstamumo problemy sprendimas siejamas su atsakymu j
du pagrindinius klausimus:

1. Kaip pasiekti, kad Zzmonés nepazeidinéty jstatymy, tarp jy ir baudziamujy, kad jie

nedaryty nusikaltimy?

2. Ka daryti, kaip elgtis su asmenimis, jau padariusiais nusikaltimg, ko siekti juos trau-

kiant baudZiamojon atsakomybén ir baudziant?

Sie klausimai priskiriami valstybés politikos sferai. Nusikalstamumas néra vien teisiné
problema, tai — ir socialiné problema. Jai spresti valstybé skiria labai daug 1é8y. Stiprinant
nusikalstamumo kontrole, nemaza jtaka turi socialinés bei ekonominés priemonés. Be abejo,
svarbios ir teisines priemonés, t.y. teisiné valstybés politika. Tarp teisiniy priemoniy lemiamg
reikSme, sprendziant Sias problemas, turi valstybés baudziamoji politika. Ji yra valstybés
vidaus politikos dalis. Per baudziamagjg politika iSreiSkiamas valstybés pozidris |j
nusikalstamumo problemg, jos sprendimo budus. Baudziamajg politikg galima apibréZzti taip:
baudziamoji politika — tai valstybés kovos su nusikalstamumu formos ir metodai. Ji siejasi su
baudziamuyjy jstatymy priémimu, keitimu bei jy vykdymu. Todél skiriami du baudziamosios
politikos lygiai.

Pirmasis lygis, kuriuo tyrinéjama baudziamoji politika — tai baudziamoji politika leidziant
jstatymus. Valstybé su nusikalstamumu pirmiausia kovoja leisdama jstatymus, t.y.
primdama, keisdama arba naikindama baudZiamuosius jstatymus, kuriuose nustatomas
arba keiCiamas veiky nusikalstamumas (Sis terminas vartojamas BK 7 str.), t.y. kriminali-
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zuojami arba dekriminalizuojami tam tikri Zmoniy poelgiai. Kartu tuose jstatymuose nusta-
tomos arba keiCiamos sankcijos uz padarytus nusikaltimus. Taip valstybé iSreiSkia savo po-
Ziarj j vieng ar kitg reiskinj. Baudziamieji jstatymai yra kovos su nusikalstamumu teisinis pa-
grindas. Taciau jy veiksmingumas pasireiSkia praktiSkai juos taikant. Tam valstybé sukadré
iStisg kriminalinés justicijos sistema. Siai sistemai priskiriamos teisésaugos institucijos ir
teismai. Jie jgyvendina jstatymus ir kartu jgyvendina praktine baudZiamajg politikg. Praktiné
baudziamoji politika yra antrasis baudziamosios politikos lygis, antrasis jos tyrinéjimo as-
pektas.

Jstatymy leidyba ir praktiné baudziamoji politika — glaudziai tarpusavyje susijusios
baudziamosios politikos dalys. Be abejo, praktiné baudziamoji politika yra priklausoma nuo
baudziamuyjy jstatymy. Teismai, taikydami jstatymus, kartu juos tikrina. Jie gali bati priimami
arba atmetami. Jei jstatymai tinkamai taikomi, jie pasiteisina. Tacdiau pasitaiko atvejy, kai
jstatymai retai taikomi, nors reiskinys, kuriam reguliuoti jie skirti, pakankamai paplites. Taigi
praktiné baudziamoiji politika gali skirtis nuo baudzZiamosios jstatymy leidybos politikos. Antai
jstatymy leidéjas, nustatydamas jstatymo sankcijoje keliy rdsiy bausmes, siekia, kad visos
jos baty taikomos. Taciau, analizuodami teismy ataskaitas, galime teigti, kad dél vieny ar kity
priezasciy kai kurios bausmés taikomos retai. Kita vertus, tai, kad jstatymas taikomas daznai,
dar nereiSkia, kad jstatymas yra tinkamas. Jis gali bati taikomas daznai dél to, kad tokios
ruSies nusikalstamas reiskinys yra gana daznas.

Praktiné baudziamoiji politika, jos analizé padeda jstatymy leidéjui jsitikinti, ar tie tikslai,
kuriy jis sieké priimdamas jstatyma, vykdomi, jei ne, kodél. Ar todél, kad pats jstatymas ne-
tobulas juridinés technikos pozitriu, ar todél, kad nepriimtini jo tikslai. Tokiais atvejais jsta-
tymy leidéjas turi galimybe tikslinti baudzZiamajg politikg, keisdamas jstatymg ir kartu reiskinio
baudzZiamajj teisinj reguliavima. Vienu metu buvo labai daznos automobiliy vagystés. Didele
dalj Siy vagysciy padarydavo organizuotos nusikalstamos grupés. Todél Seimas, siekdamas
jspéti nusikaltélius, nustaté uz §j nusikaltimg nuo SeSeriy iki deSimties mety laisvés atémimo
bausme. Siuo metu $i problema jau néra tokia astri, didele dalj vagyséiy padaro atsitiktiniai
asmenys, daznai pavagiamos nedidelés vertés masinos, tafiau sankcijos iSlieka labai
grieztos. Taigi i8kilo klausimas, ar nereikéty keisti baudziamagjg politikg uzkertant kelig
automobiliy vagystéms. Teisingumo ministerijos atstovai ilgg laikg tik konstatuodavo §j fakta,
taciau i$ tikryjy nieko nedaré, kad tokia griezta politika baty pakeista. Tik 1999 m. lapkricio
25 d. Seimas priémé Seimo nario A. Sakalo pateikitg jstatymo projektg, kuriame buvo
susvelnintos sankcijos uz daugelj vagysciy bei kity nusikaltimy, uz kuriuos bausmés buvo
nepateisinamai grieztos.

Kalbant apie jstatymy leidybg ir praktine baudziamajg politikg, reikia atkreipti démesj,
kad baudziamoji politika susideda i$ tam tikry sudétiniy daliy. Paprastai atskirai nagrinéja-
mos dvi baudziamosios politikos sudétinés dalys: a. veiky kriminalizacijos baudzZiamoji poli-
tika ir b. baudziamoji politika nustatant ir taikant baudziamojo poveikio priemones asmenims,
padariusiems nusikaltimus.

Il. Baudziamyjy jstatymy raida Lietuvoje po 1990 m. ir jos jtaka
baudziamajai politikai

| nepriklausomybe Lietuva jZengé vadovaudamasi sovietiniu 1961 m. BaudZiamuoju
kodeksu (toliau — BK). Be abejo, Sis Kodeksas neatitiko naujy salygy. Todél, iS karto pa-
skelbus nepriklausomybe, buvo sudaryta specialisty grupé naujam Lietuvos BK rengti. Naujo
BK rengimas — ilgalaikis ir varginantis procesas. Juo labiau, kad Lietuva neturéjo tokio tipo
jstatymy rengimo patirties, nebuvo Zinomos tarptautinés baudzZiamyjy jstatymy raidos
tendencijos. Todél, rengiant naujg BK, buvo tobulinamas ir galiojantis BK. Tai skatino ir
sparciai besikeiCianti socialiné ir ypa¢ ekonominé padétis Lietuvoje. Reikéjo skubiai spresti
naujas iSkylancias problemas, o jy jau buvo negalima iSspresti remiantis galiojan€iu BK,
priimtu 1961 m., kai Lietuva buvo TSRS sudétyje ir kai veikeé visiSkai kiti ekonomikos désniai.

1990 m. kovo 11 d. jstatymo Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio Jstatymo 3
punkte buvo pasakyta, kad Lietuvos Respublikoje ir toliau galioja tie Lietuvos jstatymai bei
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kiti aktai, kurie neprieStarauja Lietuvos Respublikos Laikinajam Pagrindiniam ]statymui [1].
Taciau 1961 m. BK galima buvo surasti nemazai nuostaty, kurios neatitiko Laikinojo Pagrin-
dinio |statymo bei juo remiantis priimty kity teisés akty nuostaty.

Taciau pirmieji esminiai pakeitimai galiojanCiame 1961 m. Lietuvos BK buvo padaryti tik
praéjus pusei mety po nepriklausomybés paskelbimo. Nepriklausoma Lietuvos valstybé
gyvavo jau puse mety, bet nebuvo baudziamuyjy jstatymuy, kurie ginty naujg valstybe ir naujg
konstitucine santvarkg nuo bandymy susilpninti jg ar pakeisti panaudojant jégg. Negana to,
galiojan€io BK nuostatos dél valstybiniy nusikaltimy gyné jau neegzistuojanCig tarybine
santvarkg nuo bet kokiy pasikésinimy. Susiklosté paradoksali padétis. ISeitis i$ Sios padéties
buvo rasta. Tai 1990 m. spalio 4 d. jstatymas, kuriuo remiantis buvo padaryti pakeitimai BK
skirsnyje “Valstybiniai nusikaltimai” [2]. IS naujo buvo suformuluotas 62 str. — vietoj “Tévynés
iSdavimo” atsirado “Valstybés iSdavimas”. Kaip valstybés iSdavimas buvo suprantama tik
viena veika — Lietuvos pilieCio dalyvavimas kitos valstybés veikloje, nukreiptoje pries
Lietuvos interesus.

Vietoj lildnai pagarséjusio BK 68 str. “Antitarybiné agitacija ir propaganda” atsirado
straipsnis “VieSi raginimai smurtu pazeisti Lietuvos Respublikos suverenitetg”. BK 68 str.
dispozicija buvo vieSai kritikuojama daugelio uzsienio teisininky bei politiky dél to, kad nu-
maté atsakomybe uz taryby valdzios kritikg bei literatdros, kurioje neigiamai baty vertinama
valdZia, spausdinimg ar platinimg. Asmenys, kurie kritikavo komunistinj reZzimg, vieSai at-
skleisdavo jo neigiamus padarinius, nors ir buvo vedami geriausiy tiksly, buvo traukiami
baudziamojon atsakomybén. Tokie nuteistieji buvo vadinami “sgzinés kaliniais”. Tokia bau-
dZiamojo jstatymo norma nesiderino su demokratijos principais, Konstitucijoje jtvirtinta Zodzio
laisve, todél ji buvo pakeista. Naujuosiuose jstatymuose baudzZiamoji atsakomybé numatyta
tik uz raginimus imtis smurtiniy veiksmy. Daugiau ar maziau pakeisti ir kiti minéto skirsnio
straipsniai. Tuo metu BK rengianti grupé dar nebuvo sukdrusi Valstybiniy nusikaltimy
jstatymo projekto, kuris i§ esmés skirtysi nuo sovietinés valstybiniy nusikaltimy koncepcijos,
todél pakeitimai jstatymuose buvo daugiau “kosmetiniai” bei didele dalimi atitiko dar
sovietinés valstybiniy nusikaltimy koncepcijos nuostatas.

Kitas galiojancio BK esminiy pakeitimy etapas prasidéjo 1991 m. gruodyje. BK pavel-
déjo i§ TSRS baudziamosios teisés daug nusikaltimy sudéciy, numatandciy mirties bausme.
Lietuvos Parlamentas, siekdamas atsizvelgti j Europoje vyraujancias tendencijas, susiaurino
nusikaltimy, uz kuriuos taikoma mirties bausme, sgrasg. 1991 m. gruodzio 3 d. jstatymas
panaikinimo mirties bausme uZz visus nusikaltimus, iSskyrus ty&inj nuzudymg sunkinanciomis
aplinkybémis [3].

Panaikinus mirties bausme, be to, galiojantis BK buvo papildytas nauja nuostata, kuri
numato galimybe mirties bausme asmenims, nuteistiems uz tyCinj nuZzudymg, esant sunki-
nanciy aplinkybiy, pakeisti laisvés atémimu iki gyvos galvos (BK 24 str.). Be to, buvo nu-
matyta mirties bausmés pakeitimo laisvés atémimo iki gyvos galvos bausme galimybé ma-
lonés tvarka.

Tas pats jstatymas tyCinio nuzudymo sunkinanciy aplinkybiy sgra$g papildé nauja
sunkinancia aplinkybe — savo motinos ar tévo nuzudymas (BK 105 str. 1 p.).

TreCias esminis pakeitimas, susijes su baudZiamagja teise, buvo padarytas priémus
1992 m. balandzio 9 d. jstatymg [4]. Atkdrus Lietuvos nepriklausomybe, buvo panaikintas
archyviniy dokumenty slaptumo grifas, ir Lietuvos visuomené suzinojo daug kraupiy dalyky
apie taryby valdZios paskelbimo Lietuvoje aplinkybes 1940 m. ir tolesnes represijas prie$
Lietuvos gyventojus 1940-1953 metais. Visuomené reikalavo istirti represijy atvejus ir pa-
patraukti kaltus asmenis baudziamojon atsakomybén uz genocidg nebuvo jmanoma, kadangi
Lietuvos jstatymai nenumaté tokios nusikaltimo sudéties. Todél 1992 m. pradzioje buvo
parengtas Jstatymo dél atsakomybés uz nusikaltimus prie$ Lietuvos gyventojus projektas [5].

Jo svarstymas sukélé daug mokslininky gin€y. Pirmiausia gincai kilo dél jstatymo
projekto 2 str. nuostaty. Projekto 2 str. buvo teigiama, kad beginkliy Lietuvos gyventojy Zu-
dynés, deportacijos 1940-1953 m. atitinka tarptautinés teisés normose numatytus genocido
nusikaltimo pozymius. Deja, Sioje nuostatoje uzfiksuota ne teisés norma, o konstatuojamas
faktas. Konstatuoti, ar yra konkrecioje veikoje genocido pozymiy, gali tik teismas, iSnagri-
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néjes bylg teismo posédyje. |statymy leidéjui tokia teisé nesuteikta. Tuo tarpu projekto 2 str.
jpareigojo vertinti kaip genocidg ir veikas, kuriose néra genocido nusikaltimo, numatyto
projekto 1 str. pozymiy. Taigi, be kity klausimy, taip pat iSkilo klausimas, ar minéto jstatymo 2
str. atitinka Lietuvos Respublikos Konstitucijg. Konstitucijos 109 str. 1 dalyje teigiama, kad
teisinguma Lietuvos Respublikoje vykdo tik teismas. Si Konstitucijos nuostata reiskia, kad tik
teismas, iSnagrinéjes konkrecCig bylg teisiamajame posédyije ir jvertines teisiamyjy asmeny
padarytas veikas i§ baudziamojo jstatymo pozicijy, gali padaryti i8vada, yra nusikaltimo po-
zymiy teisiamojo veikoje, ar ne, ir priimti byloje iSteisinamajj arba apkaltinamajj nuosprend;.
Konstitucijos 31 str. 1 dalyje teigiama, kad asmuo laikomas nekaltu, kol jo kaltumas nejro-
dytas jstatymo nustatyta tvarka ir pripazintas jsiteiséjusiu teismo nuosprendziu. Kaltumas
Siuo atveju reiSkia ne kg kitg kaip nusikaltimo sudéties pozymiy blvimag kaltininko veikoje.
Joks jstatymas negali i§ anksto nustatyti nusikaltimo pozymiy buvimo konkre€iy asmeny
veikose ar paskelbti visas tam tikru laikotarpiu padarytas veikas, neatsizvelgiant j konkreciy
asmeny kalte, kaip atitinkancias baudZiamajame jstatyme numatyto nusikaltimo pozZymius.
Joks jstatymas negali iS anksto konstatuoti, kad konkreti veika turi nusikaltimo pozymiy, ar
pripazinti asmenis kaltais dél to, kad dalyvavo kokioje nors veikoje. Sj teisiSkai reikminga
faktg turi teise nustatyti tik teismas, priimdamas teisés taikymo aktg — nuosprendj. Tokia
jstatymo nuostata prieStarauty nekaltumo prezumpcijai, jtvirtintai LR Konstitucijos 31 str. 1
dalyje.

Kita ginytina nuostata lieté projekto 3 str. formuluote. |statymo projekto 3 str. teigiama,
kad jstatymai, numatantys atsakomybe uz nusikaltimus gyvybei ir sveikatai, galioja atgaline
data ir asmeny, 1940-1953 m. organizavusiy Zudynes ir zudZiusiy beginklius zmones,
naudojusiy pavojingg gyvybei ar sveikatai smurtg, Ziauriai kankinusiy, dalyvavusiy de-
portuojant, atzvilgiu. Pagal Sig nuostatg atitinkamos 1961 m. BK nuostatos turéjo bati taiko-
mos asmenims, padariusiems nusikaltimus iki Sio Kodekso jsigaliojimo. Tai prieStaravo
baudziamosios teisés principams bei Visuotinés Zmogaus teisiy deklaracijos 11 str. 2 daliai ir
Europos tarybos Zmogaus teisiy deklaracijos nuostatoms. Nusikaltimai, uz kuriuos S3is
jstatymas numato bausme, buvo padaryti pries 40-50 mety, kada tokio jstatymo nebuvo.
Tokiu atveju galima buvo taikyti Rusijos Federacijos 1926 m. BK, galiojusio Lietuvoje nuo
1940 m. lapkriio 1 d., nuostatas. Taciau praéjo Siame Kodekse uZzfiksuotos patraukimo
baudziamojon atsakomybén senaties sglygos. Rusijos Federacijos 1926 m. BK numaté, kad
patraukimo baudziamojon atsakomybén senatis netaikoma tik uz kontrevoliucinius nusikal-
timus. ISkilo klausimas, ar jteisinus jstatymo veikimg atgaline data, jstatymas neprieStaraus
tarptautinés teisés dokumentams, kuriose jtvirtintos Zmogaus teisés.

Po ilgy diskusijy padarius kai kuriuos pakeitimus, 1992 m. balandzio 9 d. jstatymas,
pavadintas Dél atsakomybés uZz Lietuvos gyventojy genocida, buvo priimtas [6]. Jis pirmg
kartg numaté genocido nusikaltimo sudétj Lietuvos baudzZiamojoje teiséje.

Labai priestaringa projekto 2 str. nuostata tapo jstatymu. Lietuvos Respublikos 1992 m.
balandzio 9 d. Dél atsakomybés uz Lietuvos gyventojy genocidg jstatymo 2 str. buvo tei-
giama, kad Lietuvos Zmoniy Zudymas ar kankinimas, jos gyventojy deportavimas, padaryti
nacistinés Vokietijos ar SSSR okupacijos ir aneksijos metais, atitinka tarptautinés teisés
normose numatyto genocido nusikaltimo pozymius. Tarptautinés teisés norma, kurioje yra
numatyta genocido sudétis — tai 1948 m. gruodzio 9 d. Jungtiniy Tauty konvencija “Dél kelio
uzkirtimo genocido nusikaltimui ir baudimo uZ jj°. Konvencijos 2 str. jtvirtinti genocido nusi-
kaltimo pozZymiai. Lygiai taip pat suformuluota genocido nusikaltimo sudétis jtvirtinta 1992 m.
balandzio 9 d. jstatymo Dél atsakomybés uz Lietuvos gyventojy genocida 1 straipsnyje. Taigi
galima daryti iSvada, kad Si jstatymo norma jpareigoja teismus visose bylose dél nuzudymuy,
kankinimy ar deportavimy kaltininky veikas, padarytas nuo 1940 m. birZelio 15 d. iki 1990 m.
kovo 11 d., vertinti kaip genocidg ir kvalifikuoti jas pagal Lietuvos Respublikos 1992 m.
balandzio 9 d. jstatymo Dél atsakomybés uz Lietuvos gyventojy genocidg 1 str.,
neatsizvelgiant j tai, ar veikoje yra visi Lietuvos Respublikos 1992 m. balandZio 9 d. jstatymo
Dél atsakomybés uz Lietuvos gyventojy genocidg 1 str. numatyti genocido nusikaltimo su-
déties pozymiai. Tuo tarpu genocido nusikaltimo sudétis, nustatyta jstatymo 1 str., reikalauja
jrodinéti daugiau pozymiy, negu to reikalauja to pacio jstatymo 2 straipsnis. Taigi susidaro
jstatymy kolizija: Lietuvos Respublikos 1992 m. balandzio 9 d. jstatymo Dél atsakomybés uz
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Lietuvos gyventojy genocidg 2 str. prieStarauja 1 str. — jis reikalauja vertinti veikas kaip ge-
nocidg ir nesant 1 str. numatyty visy genocido nusikaltimo pozymiy. Kita vertus, minéto
jstatymo 2 str. priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 109 str. 1 daliai, kurioje skel-
biama, kad teisingumg Lietuvos Respublikoje vykdo tik teismas. |statymas negali jpareigoti
teismg pazeisti (kitg) jstatymg. Siuo atveju Lietuvos Respublikos 1992 m. balandzio 9 d.
jstatymo Dél atsakomybes uZ Lietuvos gyventojy genocidg 2 str. dispozicija jpareigoja teismag
neatsizvelgti j to pacio jstatymo 1 str. numatytus reikalavimus kvalifikuojant genocido
nusikaltima ir taip varZo teismo teises vykdyti teisinguma.

Be to, jstatymo 3 str. kitaip negu projekte isprestas jstatymo atgalinio galiojimo klau-
simas. |statymo 3 str. teigiama, kad Sis jstatymas turi grjiztamajg galig, 0 asmenims, pada-
riusiems Siame jstatyme numatytus veiksmus iki jo jsigaliojimo, patraukimo baudZiamojon
atsakomybeén senatis netaikoma. Taigi pripazinta, kad atgaline data jstatymas veikia tik dél
vieno naujo priimto genocido nusikaltimo. Formuluojant tokig nuostatg, pasiremta dviem
tarptautinémis konvencijomis: 1948 m. gruodzio 9 d. Konvencija dél kelio uzkirtimo genocido
nusikaltimui ir baudimo uz jj ir 1968 m. lapkri¢io 26 d. Konvencija dél senaties termino
netaikymo uz karinius nusikaltimus ir nusikaltimus Zmonijai, prie kuriy Lietuva prisijunge tg
pacig dieng, kai buvo priimtas minimas jstatymas [6].

Jdomu ir tai, kad Sis jstatymas nebuvo jtrauktas j BK, ir iki 1998 m. galiojo kaip atskiras
jstatymas. Tai pirmas toks atvejis Lietuvos teisinéje praktikoje. Iki to visi baudziamieji jstaty-
mai buvo jtraukiami j BK. TaCiau priemus 1998 m. balandZio 21 d. jstatymg, BK buvo papil-
dytas 71 straipsniu [7]. Jame buvo numatyta genocido sudétis. Jdomu, kad genocido sudétyje
buvo iSskirta 2 dalis, kurioje buvo numatyta mirties bausmé, nors tuo metu placiai svarstytas
mirties bausmés panaikinimo klausimas. Priémus §j jstatymg, 1992 m. balandZio 9 d.
jstatymo Dél atsakomybés uz Lietuvos gyventojy genocidg 1, 3, 4 ir 5 str. neteko galios. Tuo
tarpu 2 str. liko galioti. Be to, 1998 m. balandzZio 11 d. jstatymo 1 str. ir iSnaujo suredaguotai
genocido sudéciai suteiké grjztamajg galig. O tai vargu ar atitiko baudziamosios teisés ir
apskritai teisinés valstybés principus.

Ketvirtas esminis pakeitimas galiojanCiame BK padarytas 1993 m. sausio meénes;.
Lietuvoje buvo kuriama rinkos ekonomika, daugéjo privaciosios nuosavybés. Buvo priimta
daug naujy jstatymy, jtvirtinanciy rinkos ekonomikos pagrindus, o galiojan€iame BK liko daug
nusikaltimy sudéciy, tokiy kaip spekuliacija, vertimasis individualia veikla ir pan., kurios gyné
sovietinés centralizuotos ekonomikos pagrindus. Kita vertus, susidarius naujoms
ekonominéms sglygoms, prasidéjus valstybinés nuosavybés privatizacijos procesui, iSrySkéjo
nauji pavojingi iki Siol nepasitaike ir nekriminalizuoti reiskiniai. Pvz., labai paplito falsifikuoty
prekiy gamyba ir prekyba, ypa¢ alkoholiniy ir parfumerijos prekiy. Privadios jmonés dirbo
nejforminusios savo veiklos pagal jstatymus, nevedé buhalterinés apskaitos ar vedé jg ne
pagal jstatymy reikalavimus. Tai buvo daroma stengiantis paslépti pelng bei iSvengti mo-
kesCiy mokéjimo. Surinkti mokescius tapo didele problema. 1991-1992 m. ekonominiams
nusikaltéliams buvo rojaus metai, kadangi BK nespéjo Zengti koja kojon su greit besikei-
CianCiu gyvenimu ir nenumaté jokiy ekonominiy nusikaltimy sudéciy, kurios galéty bati tai-
komos naujomis ekonominémis sglygomis. Baudziamuosiuose jstatymuose ekonomikoje
buvo viskas leidZiama, viskas pateisinama. Kai kas mano, kad kapitalizmo sglygomis taip ir
turi bati — verslas absoliuCiai laisvas, niekas negali kistis j verslo reikalus, riboti laisvés. Be
abejo, tai iSkreipta rinkos ekonomikos samprata. I1Ssivysciusiose pasaulio valstybése verslas
yra gana detaliai teisiSkai reglamentuojamas, ypa¢ apskaita bei mokesc€iai. Reikéjo ir Lietu-
voje uzkirsti kelig tokiems neigiamiems ekonominio gyvenimo reiSkiniams. Pirmas zingsnis
Sia linkme buvo 1993 m. sausio 28 d. jstatymas. Priémus §j jstatymg, buvo padaryti pakeiti-
mai skirsnyje “Ukiniai nusikaltimai” [8] ir pirmag kartg kriminalizuotos tokios veikos kaip ver-
timasis uzdrausta komercine-ukine veikla (BK 162 str.), aplaidus ir apgaulingas apskaitos
vedimas (162, 162?), neteiséta jmonés veikla (162*%), neteisétos finansinés operacijos (162°),
falsifikuoty prekiy gaminimas ir pardavimas (BK 162° str.).

IS esmés pakeista kontrabandos (BK 77 str.) sudétis. Kita vertus, daug nusikaltimy,
kurie neva griové centralizuotos socialistinés ekonomikos principus, buvo dekriminalizuoti.
Tai lieté neteisingy duomeny pateikimg, prekybos taisykliy pazeidimg, privaCig jmonés
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veiklg, komercinj tarpininkavimg (1991 m. gruodzio 3 d. jstatymas) [3], spekuliacijg (1993 m.
birzelio 10 d. jstatymas) [9].

Susidarius naujoms ekonominéms sglygoms, Lietuvoje atsirado ir iSplito toks neba-
dingas reiskinys kaip organizuotas nusikalstamumas. Policijos tarnyby duomenimis, 1993 m.
Lietuvoje veiké beveik 100 jvairiy organizuoty nusikaltéliy grupuociy. Dalis i$ jy buvo grynai
kriminalinés grupés, uZsiimancios vagystémis i buty, masiny vagystémis. Kitos veiké
ekonomikos sferoje, jy veikla siejosi su privatizacijos procesu. Tokiy organizuoty grupiy nu-
sikalstama veikla buvo labai jvairiapusé — pradedant grynai kriminaliniu reketu ir baigiant
tokiais ekonominiais nusikaltimais kaip kontrabanda, nelegali ekonominé veikla, falsifikuoty
prekiy gamyba ir realizavimas, pinigy plovimas, pareiginy papirkinéjimas.

Patraukti baudZiamojon atsakomybén atskirus tokiy grupiy narius ir ypa€ jy vadus buvo
labai sunku dél keliy priezasc€iy: viena i$ jy — BK nenumaté atsakomybés uZ nusikalstamy
grupiy organizavimg ir organizuotos grupuotés veiklg. Todél 1993 m. sausio 28 d. jstatyme
buvo padaryta nemazai papildymy, stengiantis uzkirsti kelig organizuotam nusikalstamumui.
Buvo numatyta baudzZiamoji atsakomybé uz nusikalstamo susivienijimo organizavimg. Tokio
nusikaltimo pozymiai isdéstyti BK 227" straipsnyje.

Penktasis esminiy pakeitimy galiojanéiame BK etapas prasidéjo 1993 m. birZelio 10 d.
priemus jstatymg Dél pakeitimy ir papildymy LR baudZiamajame ir baudziamojo proceso
kodeksuose [9]. Remiantis Siuo jstatymu, buvo padaryta nemazai pakeitimy BK bendrojoje ir
ypatingojoje dalyse. Pakeitimai nebuvo atsitiktiniai. Didzioji jy dalis buvo BK rengimo darbo
grupés parengtos naujo BK projekto nuostatos.

|statyme pirmiausia buvo suformuluotos naujos BK 14 str. batinosios ginties nuostatos.
IS esmés buvo iSpléstos batinosios ginties ribos. BK 14 str. buvo jtvirtinta nemazai naujy
nuostaty, iSplecianciy batinosios ginties teisetumo salygas. ISpléstos bitinosios ginties ribos
ginant savo gyvenamajj bustg. Savo blsto gynimas neuztrauké baudzZiamosios atsakomybés
nepaisant kilusiy pasekmiy. Atsizvelgiant | tai buvo pakeistas BK 114 str. — panaikinta
baudziamoji atsakomybé uz apysunkj kiino suzZalojimg perzengiant bitinosios ginties ribas.
Batinosios ginties riby perzengimo nuostatoms buvo skirtas specialus 14* straipsnis.

Pirma kartg BK atsirado nauja aplinkybée, Salinanti baudZiamajg atsakomybe — asmens,
padariusio nusikaltimg, sulaikymas. Si norma jteisino galimybe panaudoti jégg bei padaryti
kdno suzalojimus asmeniui, padariusiam nusikaltimag, jeigu jis bando pabégti ar kitaip iSvengti
sulaikymo. Si norma reikalinga policijai, kuri daZniausiai sulaiko nusikaltélius ir susiduria su
ju pasipriesSinimu. Jos veiksmai iki Siol nebuvo sureguliuoti jstatymo, ir tai slopina policijos
aktyvumg uzkertant kelig nusikalstamumui. Zalos padarymo nusikaltéliui, jj sulaikant,
teisétumo saglygos buvo suformuluotos BK 147 straipsnyje. Si norma jteisino jégos
panaudojimg sulaikant nusikaltélius.

Priemus 1993 m. birzelio 10 d. jstatymag, BK nuostatos dél atleidimo nuo baudziamo-
sios atsakomybés buvo papildytos nauja atleidimo rdsimi — atleidimas nukentéjusiajam ir
kaltininkui susitaikius (BK 53" str.). Si norma buvo parengta naujajam BK, bet aplinkybés
priverté jg jvesti anksCiau. Reikalas tas, kad tardytojai daznai susidurdavo su tokiais atvejais,
kai, iSkélus byla, kaltininkas ir nukentéjusysis susitaikydavo, nusikaltélis atlygindavo Zalg ir
nukentéjusysis tardytojui pareikS8davo, kad neturi pretenzijy pazZeidéjui. Bet tardytojas tesé
tyrima, kadangi jstatyme nebuvo numatytas toks pagrindas nutraukti bylg. Salims nelikdavo
nieko kito kaip keisti parodymus ir klaidinti tardytojus. 1993 m. birzelio 10 d. jstatyme buvo
numatyta iSeitis i§ tokios padéties. Si norma turéjo atleisti tardytojus nuo neperspektyviy
byly. Sis papildymas reik§mingas ir tarptautiniu mastu, nes Lietuvos jstatymai jtvirtino naujg
tarptautine tendencijg, kuriai visokeriopai buvo pritarta Europos Tarybos 1995 m. surengtoje
kriminologijos klausimams skirtoje konferencijoje.

Minétas jstatymas taip pat panaikino baudZiamagjg atsakomybe uz savanoriskg vyro
Iytinj santykiavimag su vyru. Iki to Lietuvos jstatymai Sioje srityje buvo daznai kritikuojami kaip
neatitinkantys Zmogaus teisiy standarty dél to, kad jie nustatée baudziamajg atsakomybe uz
savanoriskg vyro lytinj santykiavimg su vyru. Dabartiné BK 122 str. redakcija numato atsa-
komybe tik uz homoseksualizma su nepilnamediais ir uz prievartinius veiksmus.

Pagaliau minétame jstatyme buvo pakeistos baudziamosios atsakomybés uz eismo
saugumo taisykliy pazeidimg saglygos. Panaikinta baudzZiamoji atsakomybé uz materialinés
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Zalos padarymg ir lengvus koino suzalojimus, jei vairuotojas, pazeides eismo saugumo tai-
sykles, buvo blaivus. Prieita prie iSvados, kad netikslinga nustatyti baudziamajg atsakomybe
uz tokias pasekmes — pakanka administracinés bei civilinés atsakomybés. Taigi baudziamoji
atsakomybeé uZ veikas, susijusias su eismo saugumo taisykliy pazeidimu, buvo i§ dalies
dekriminalizuota.

Kitas Zymiy pakeitimy, turéjusiy didelés jtakos baudziamajai politikai, etapas siejamas
su 1994 m. liepos 19 d. jstatymo Dél pakeitimy LR BK, BPK ir PD kodeksuose priémimu [10].
Priémus §j jstatymag, buvo pakeista itin daug BK nuostaty, todél jis neretai vadinamas pirmojo
baudziamosios teisés reformos etapo pradzia.

Pirmiausia Siame jstatyme buvo panaikinta nemazai galiojan€io 1961 m. BK nuostaty,
kurios neatitiko Konstitucijos nuostaty bei Siuolaikiniy reikalavimy. Buvo panaikinti net istisi
BK skirsniai, tokie kaip “Nusikaltimai valstybinei ir visuomeninei nuosavybei” bei “Nusikaltimai
asmeninei nuosavybei”, ir vietoj jy suformuluotas naujas bendras skirsnis “Nusikaltimai
nuosavybei”, kuris suvienodino visy nuosavybés formy apsaugg. Be to, buvo panaikintas BK
skirsnis “Ukiniai nusikaltimai” ir vietoj jo suformuluoti du nauji skirsniai “Nusikaltimai Gki-
ninkavimo tvarkai” ir “Nusikaltimai finansams” ir j juos jtraukti visi ekonominiai nusikaltimai.
Vietoj BK skirsnio “Pareiginiai nusikaltimai” atsirado skirsnis “Nusikaltimai valstybés tarny-
bai”. Kartu pakeistas $iy nusikaltimy subjekty ratas. Siame skirsnyje numatyty nusikaltimy
subjektu laikomas tik valstybés pareigunas ar valstybés tarnautojas. Suformuluoti nauji skir-
sniai “Nusikaltimai teisingumui” bei “Nusikaltimai krasto apsaugos tarnybai’.

Buvo panaikinti BK 108 ir 114 str., kuriuose buvo numatyta atsakomybé uz nuzudymag
ar sunky kano suzalojimg perZengiant batinosios ginties ribas. Taciau Siy pakeitimy nega-
lima vertinti kaip veiky dekriminalizacijos. Grei€iau atvirkSciai. Panaikinus minétus straips-
nius, kuriuose buvo numatytos gana Svelnios sankcijos, nuZzudymas ar sunkus kiino suzalo-
jimas, perzengiant batinosios ginties ribas, kvalifikuojamas kaip eilinis ty€inis nuzudymas, uz
kurj numatyta sankcija nuo penkeriy iki penkiolikos mety. Taigi BK bendrosios dalies nuo-
statos iSplété batinosios ginties ribas, o BK ypatingosios dalies nuostatos sugrieztino atsa-
komybe uz bitinosios ginties riby perzengima.

Dar vienas esminis pakeitimas, kuris turéjo didelés jtakos baudziamajai politikai, buvo
BK 250 str. “Transporto priemonés nuvarymas” panaikinimas. Panaikinus §j BK straipsnj,
nebuvo dekriminalizuotas transporto priemoniy nuvarymas. Tiesiog, atsiZzvelgiant j sunku-
mus, iSkylanCius atribojant nuvarymg nuo vagystés, buvo nutarta masinos nuvarymg prily-
ginti jos vagystei ir kvalifikuoti kaip svetimo turto vagyste.

Nemaza pakeitimy buvo padaryta BK bendrojoje dalyje. Suprastinta bausmiy sistema,
panaikinus tokias bausmes, kaip vieSas papeikimas, nutrémimas, iStrémimas, atleidimas i$
pareigy bei karinio ar specialaus laipsnio atémimas. Kai kuriy bausmiy taikymo sglygos
numatytos tik bendrojoje BK dalyje, neminint jy taikymo galimybiy sankcijose uz konkrecius
nusikaltimus (bauda, turto konfiskavimas). Baudos dydis nustatytas ne absoliucia pinigy
suma, o minimaliais gyvenimo lygiais. Padidintas laisvés atémimo bausmés laikas iki 20
mety tais atvejais, kai asmuo, neatlikes visos bausmés uz ankstesnjjj nusikaltimg, nusikalsta
pakartotinai.

Panaikintas lygtinis atleidimas (BK 46 str.), kuris dubliavosi su BK 47* str. (“Nuospren-
dZio vykdymo atidéjimas”). Kartu tiksliau suformuluotos 47* str. nuostatos.

Pakeistos bausmiy skyrimo taisyklés padarius du ar daugiau nusikaltimy. Jos sustip-
rina atsakomybe uz organizuotg bei profesionaly nusikalstamumg. Pagal naujas jstatymo
nuostatas, padarius kelis tapacius nusikaltimus, teismas turi skirti bausme uz kiekvieng nu-
sikaltimg atskirai ir tada skirti bendrg bausme. Tokiu atveju galutiné bausmeé gali bati didesné
negu sankcijose uz atskirus nusikaltimus numatyta didZiausia bausmé ir gali bati skiriamas
iki 15 mety laisvés atémimas. Iki tol galiojusios nuostatos, perimtos i§ sovietinés teises,
suteiké nepateisinamy privilegijy asmenims, padariusiems tapacius nusikaltimus (masiny
vagystés, vagystés jsibrovus j gyvenamajg patalpa, garso aparatiros i§ maSiny vagystés ir
pan.). Visi jy padaryti nusikaltimai buvo vertinami tik kaip vienas nusikaltimas, jy veikos
kvalifikuojamos pagal vieng BK straipsnj ir skiriama viena bausmé, jstatymo nustatyta uz
vieng nusikaltimg. Taigi tokiems asmenims buvo nepateisinamai Svelninama atsakomybé,
palyginti su asmenimis, padariusiais skirtingus nusikaltimus.
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Jteisinta visiskai nauja bausmés $velninimo nuostata visiskai pripazinus kalte (BK 41*
str.). Be to, sukonkretintos Svelnesnés negu jstatyme numatytos bausmés skyrimo taisyklés,
kurios iki to buvo labai abstrakcios (BK 45 str.) ir suteiké teise teismams labai laisvai traktuoti
§j straipsn,;.

BK papildytas 15" str., kuriame numatyta nauja aplinkybé, panaikinanti baudziamaja
atsakomybe — “Uzkirtimas kelio organizuotos grupés ar nusikalstamo susivienijimo veiklai”.
Organizuotas nusikalstamumas Lietuvoje liko didelé problema. Norint aktyviau kovoti su Siuo
reiSkiniu, jteisinti profesionalig policijos zvalgyba, skatinti pagius nusikalstamy grupiy narius
padéti teisésaugos institucijoms, buvo jteisinta visiSkai nauja aplinkybé, Salinanti
baudziamajg atsakomybe. Asmuo, kuris padeda demaskuoti ir atskleisti nusikalstamos gru-
pés veiklg, netraukiamas baudzZiamojon atsakomybén. Kartu reikia pazymeéti, kad Sis papil-
dymas buvo naujy tarptautiniy tendencijy uzkertant kelig organizuotam nusikalstamumui
jteisinimas Lietuvos jstatymuose.

Be to, priimtas BK 12! str., kuriame numatytas ribotas pakaltinamumas. Deja, $iai no-
velai nebuvo lemta jsigalioti. LR Seimas 1994 m. gruodzio 8 d. priémé jstatymg, kuriame pa-
naikino BK 12* str. dar jam nejsigaliojus [11]. Tokio jstatymo priémimas buvo susijes su tuo
metu nagrinéjama garsia “Respublikos” laikras¢io Zurnalisto V. Lingio nuzudymo byla, nuo
kurios baigties didele dalimi priklausé, ar bus suduotas smiugis organizuotam nusikalsta-
mumui. Be abejo, buvo baiminamasi, kad pagrindinis teisiamasis Sioje byloje G. Dekanidzé
gali pasinaudoti naujo jstatymo lengvatomis. Tai unikalus atvejis Lietuvos baudziamosios
teisés istorijoje.

Reikia pasakyti, kad didZioji dalis 1994 m. liepos 19 d. jstatyme padaryty pakeitimy
nebuvo atsitiktiniai. Juos rengé darbo grupé, suburta naujam BK projektui rengti. Visos nuo-
statos buvo paimtos i$ parengto naujo BK projekto. Todél 1994 m. liepos 19 d. jstatymg ga-
lima laikyti pirmuoju baudzZiamosios teisés reformos Lietuvoje etapu, kadangi visos nuostatos
buvo skirtos naujam BK.

Be abejo, priéemus Siuos pakeitimus, galiojanio BK tobulinimo darbas nesibaigé. Ta-
Ciau ypac norétysi iSskirti po 1995 m. iSplitusig tendencijg taisyti neseniai priimtus jstatymus.
Nuo 1995 m. jstatymy taisymas tapo bloga tradicija. Be to, reikia pabrézti, kad, pradedant
1996 m., BK rengimo darbo grupés vaidmuo, rengiant jstatymy pakeitimus ar vertinant pa-
rengtus jstatymy projektus, susilpnéjo. Todél nauji baudzZiamieji jstatymai ne visada gerai
jsiliedavo j galiojantj BK.

Naujy priimty jstatymy “revizija” prasidéjo vos jiems jsigaliojus. Kazkam labai nepatiko
naujos bausmiy skyrimo, padarius kelis nusikaltimus, taisyklés, jtvirtintos BK 42 straipsnyje.
Kaip jau buvo minéta, naujy bausmiy skyrimo taisykliy esmé buvo suvienodinti bausmiy
skyrimo taisykles, padarius tapacius ir netapacius nusikaltimus, atsisakyti iSlikusio vieno i$
savotiSky sovietiniy relikty, kuris suteiké privilegijas asmenims, darantiems tapacius nusikal-
timus. Tokios taisyklés neturi analogy pasaulyje, yra nelogiSkos ir naudingos organizuoto
nusikalstamo pasaulio atstovams. Nuo 1995 m. sausio 1 d. jsigaliojusios taisyklés numate,
kad kiekvienu atveju, kai padaryti keli nusikaltimai, kaltininkas baudziamas uz kiekvieng nu-
sikaltimg ir tada teismas skiria bendrg bausme. Didziausia bausmé buvo numatyta iki 15
mety laisvés atémimo (nepilnameciams — 10 mety). Taciau praéjo vos keli ménesiai nuo
jstatymo jsigaliojimo, dar teismuose nebuvo tokio pobudzio byly, o tam tikros jégos jau émé
inicijuoti Sio jstatymo pataisas. Jy esmé — atnaujinti senus sovietinius jstatymus dél bausmiy
uz Siuos nusikaltimus skyrimo. Lietuvos Seimas nejsigilines patenkino tokj praSymg — 1995
m. birzelio 8 d. jstatyme veél buvo sugragzintos senos bausmiy skyrimo, padarius kelis nusi-
kaltimus, taisyklés [12].

Didele problema Lietuvoje tapo tai, kad kai kurie asmenys, darydami nusikaltimus,
neteisétu budu jgijo daug turto. I8kilo tokio turto konfiskavimo klausimas. Taciau galiojancio
BK 35 str. buvo jtvirtinta sovietiné turto konfiskavimo samprata, neatitinkanti Siuolaikiniy rei-
kalavimy. Daugelis nusikaltéliy nusikalstamu bidu jgytg turtg registruodavo kity asmeny
vardu, todél nebuvo galima jo konfiskuoti. Teismai paskirdavo kaltininkams turto konfiska-
vimo bausme, taciau i$ tikryjy daznai nebuvo ko konfiskuoti. Imta ieSkoti iSeities i$ susida-
riusios padéties. Seimas 1995 m. gruodzio 20 d. priémé jstatyma, kuriame pakeité turto
konfiskavimo nuostatas [13]. Viena esminiy naujoviy buvo ta, kad nauja jstatymo norma
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suteiké teise konfiskuoti ne tik nuteistajam priklausantj turtg, bet ir turtg, perduotg valdyti ki-
tiems asmenims. Tam, kad bty lengviau jrodinéti faktg, kad turtas jgytas nusikalstamu badu,
jstatyme buvo jvesta nuostata, kad jei nusikalstama veikla truko tam tikrg laikg, laikoma, kad
visas turtas, jgytas tuo laiku, yra gautas i$ nusikalstamos veiklos ir turi bati konfiskuotinas.

Sis jstatymas buvo didelis Zingsnis pirmyn tobulinant turto konfiskavimo nuostatas, at-
sisakant sovietinés turto konfiskavimo sampratos bei pereinant prie Vakary Europos Salyse
priimtos Sios teisinés sampratos. Kita vertus, naujos turto konfiskavimo nuostatos buvo tam
tikra prasme kompromisinés, tarpinés tarp seny sovietiniy bei naujo BK projekte numatyty
Sios teisinés priemonés formuluociy.

Kita didelé paskata keisti baudZiamuosius jstatymus buvo vadinamoji banky krizé, ki-
lusi 1995 m. pabaigoje, kai Lietuvos bankui teko sustabdyti dviejy dideliy Lietuvos banky
veiklg. Seimas, reaguodamas j susidariusig padétj, jpareigojo Vyriausybe parengti jstatymy
paketg [14]. Buvo numatyta patobulinti ir baudZziamuosius jstatymus. 1996 m. sausio 18 d.
Seimas priemé jstatymg ir galiojantj BK papildé daugeliu naujy straipsniy, taip pat pakeité kai
kuriuos galiojan&io BK skirsniy straipsnius “Nusikaltimai Gkininkavimo tvarkai” ir “Nusikaltimai
finansams” [15]. Antai BK atsirado 326" str. “Neteisétas banko paskolos i§davimas”, 3262
“Nepateisinamai rizikinga banko operacija”, 329" “Banko paskolos gavimas apgaule”, 3297
“Piktybinis vengimas sugrazinti paskolg”. Vienaip ar kitaip buvo pakeisti ar papildyti BK 311,
314, 315, 318, 319, 320, 321, 321" bei 324 straipsniai. Deja, didelé dalis novely buvo
parengtos skubotai, priimtos gerai neapsvarséius. Sios nuostatos buvo arba sunkiai
pritaikomos, arba atkartojo jau galiojan€ius kitus jstatymus, todél rengiant naujg BK daugelio
ju buvo atsisakyta.

1996-1997 m. laikotarpiu aktyviai buvo keiiami su apskaitos pazZeidimais susije jsta-
tymai. BK 322 str. “Aplaidus apskaitos vedimas” buvo pakeistas priémus 1996 m. birzelio 11
d. jstatyma [16], o BK 323 “Apgaulingas apskaitos vedimas” — 1997 d. vasario 25 d. jstatyma
[17].

Didele jtakg baudziamajai politikai visada turi jstatymai, kurie keiCia BK straipsnius,
numatancius atsakomybe uz turtinius nusikaltimus. Po 1994 m. reformos dideliy Siy jstatymy
pakeitimy nebuvo daroma. Taciau kai kada ir mazi pakeitimai gali sukelti didele sumaistj, i$
esmés paveikti baudziamajg politikg. Tokio pobldzio pakeitimu reikia laikyti Seimo 1995 m.
birzelio 8 d. jstatymg, kai buvo papildytas BK 280 str. “Sgvoky iSaiSkinimas”. Seimas
iSaiSkino, kad bet kokio automobilio neteisétas uzvaldymas kvalifikuojamas kaip turto
grobimas, padarytas stambiu mastu [12]. Pagal §j jstatymg teismai kiekvieno svetimo auto-
mobilio, neatsizvelgiant j jo verte, uzvaldymg turi kvalifikuoti kaip sunky nusikaltima, uz kurj
didZiausios jstatymo numatytos sankcijos siekia 8-12 mety laisvés atémimo — priklauso nuo
turto uzvaldymo bido. Maziausia sankcija — 6 metai laisvés atémimo.

Daug démesio jstatymy leidéjas skyré kovai su korupcijos apraiSkomis, ypa€ jstatymuy,
reguliuojanciy atsakomybe uz nusikaltimus, susijusius su tarnyba, tobulinimui. Dar 1993 m.
BK skirsnis “Pareiginiai nusikaltimai” buvo papildytas nauju 181" str. “Dovanos priémimas”.
Kadangi pareigino dovanos priémimas pagal galiojanCius jstatymus buvo vertinamas kaip
kySio priémimas, $i jstatymo novela buvo skirta ne jiems. BK 181" str. buvo numatyta valsty-
bés tarnautojy baudziamoji atsakomybé. Taigi Sio jstatymo pagrindu Lietuvos baudziamojoje
teiséje atsirado dvi naujos sgvokos: a. greta pareiguno sgvokos atsirado valstybés tarnautojo
sgvoka; b. greta kySio sgvokos atsirado dovanos sgvoka.

BK 181" str. dispozicijoje buvo nustatyta valstybés tarnautojy baudziamoji atsakomybé,
jei jie patys ar per tarpininkg priémé vertingg dovang uz veiksmus, kuriuos jie atliko eidami
tarnybg. Tokia jstatymo dispozicija, viena vertus, reiSke, kad tai, kas pareiglnui buvo
inkriminuojama kaip kysis, tarnautojui reiSké dovang. Vargu ar tai buvo pats geriausias pro-
blemos sprendimo budas — ky$j jvardyti kaip dovang. Juk terminas “dovana” ir bendringje
kalboje, ir baudziamosios teisés teorijoje yra suprantamas ir aiSkinamas kitaip negu terminas
“kysis”. Taciau baudziamojoje teiséje atsirado dar vienas terminas korupcijai jvardyti —
dovana, kuris nuo kysSio skyreési tik subjektu.

Priemus 1994 m. liepos 19 d. jstatymg, buvo i§ esmés pakeista baudziamoji atsako-
mybé uz pareiginius nusikaltimus. Buvo panaikintas pareiginiy nusikaltimy skyrius ir vietoj jo
atsirado skyrius “Nusikaltimai valstybés tarnybai”. 1995 m. sausio 1 d. jsigaliojusiuose jsta-
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tymuose kaip nusikaltimy valstybés tarnybai subjektai buvo jvardyti dviejy rasiy valstybés
aparato darbuotojai: valstybés pareigtnai ir valstybés tarnautojai. BK 290 str. 2 dalyje vals-
tybés pareiglinas buvo apibréZtas kaip asmuo, kuris, dirbdamas valstybés valdZios, valdymo,
teisésaugos, valstybés kontrolés ar priezidros institucijose, jgyvendina jy funkcijas arba turi
administracinius jgaliojimus. To pacio straipsnio 1 dalyje valstybés tarnautojas apibréztas
kaip asmuo, kuris dirba valstybés valdzios, valdymo, teisésaugos, valstybés kontrolés ar
priezidros institucijose, jgyvendina jy funkcijas, taCiau neturi valdZios atstovo ar
administraciniy jgaliojimy.

Esminé 1994 m. liepos 19 d. jstatymo naujové buvo ta, kad valstybés tarnyba buvo
grieztai atskirta nuo GUkinés, komercinés, finansinés, profesinés veiklos. Asmuo, dirbantis
ukinéje, komercinéje jmonéje ar jai vadovaujantis, neatsizvelgiant j tai, ar jis dirba valstybi-
néje, akcinéje ar privacioje institucijoje bei j einamas pareigas, tapo nusikaltimy Gkininkavimo
tvarkai subjektu (BK 320-321 str.).

Taciau seny sovietiniy jstatymy formuluotés buvo tvirtai jaugusios j kai kuriy valstybés,
ir pirmiausia teisésaugos, pareiginy sgmone. Jiems sunku buvo suprasti, kaip valstybés
ukinés jmonés direktorius ar ligoninés vyr. gydytojas nebus valstybés pareigtinas. Negana to,
buvo nuspresta taip, kad jei asmuo néra valstybés pareiglinas, jis i$ viso néra baudziamosios
atsakomybeés subjektas dél veiky, padaryty einant savo pareigas.

Institucijos, tiriancios nusikaltimus valstybés tarnybai, t.y. prokuratdra, triuk8mg 1995
m. pradZioje sukelé ne dél paciy spragy jstatymuose, kiek dél jstatymy nezZinojimo. Juk esmé
visai ne tai, kad asmuo bdatinai bity patrauktas atsakomybeén kaip pareigtinas. Svarbu, kad jo
veika baty tinkamai jvardyta pagal jstatymus. Ar jis atsakys kaip pareiglinas uz nusikaltimus
valstybés tarnybai, ar kaip asmuo, vadovaujantis jmonei, uz nusikaltimg Ukininkavimo tvarkai,
manau, neturi lemiamos reikSmés. Juo labiau, kad sankcijos uz nusikaltimus valstybés
tarnybai néra pacios griez&iausios.

Taciau jstatymy leidéjas zaibiSkai sureagavo j kai kuriy teisésaugos institucijy skundus
deél spragy jstatymuose, ir Seime atsidure jstatymo projektas dél nusikaltimy valstybés tar-
nybai subjekty rato iSplétimo. 1995 m. liepos 4 d. jstatyme buvo pakeista valstybés tarnau-
tojo sgvoka [18]. Pakeitus BK 290 str. 1 d. redakcijg, valstybés tarnautojas pagal naujg jsta-
tymo redakcijg yra asmuo, kuris atlieka tam tikras pareigas (iSskyrus Gkines-technines funk-
cijas) jstaigoje, jmoneéje, organizacijoje ir kuriam atlyginimas mokamas i$ valstybés arba sa-
vivaldybés biudzeto 1€Sy, taciau neturi valstybés pareigtno jgaliojimy.

Pagal naujg jstatymo redakcijg pareigiino samprata nepasikeité, taciau valstybés tar-
nautojy ratas gerokai iSsiplété. Jais jau laikomi ne tik asmenys, dirbantys tose paciose srityse
kaip ir pareigunai, bet jtraukiami ir asmenys, dirbantys ir kitose (Ukinése, finansinése bei
komercinése) veiklos sferose. Pagrindiniu valstybés tarnautojo ir nusikaltimy Gkininkavimo
tvarkai subjekty skiriamuoju bruoZu tampa atlyginimo uz darbg Saltinis. Jei uZzmokestis
mokamas i$ valstybés arba savivaldybés biudzeto €Sy, asmuo tampa nusikaltimy valstybés
tarnybai subjektu, jei ne — nusikaltimy Gkininkavimo tvarkai subjektu. Pagal anksciau galio-
jusig jstatymo redakcijg valstybinés jmonés direktorius buvo nusikaltimy Gkininkavimo tvarkai
subjektas, o pagal naujg jstatymo redakcijg jo atsakomybé tampa priklausoma nuo to, ar jis
atlyginimg uzsidirba i§ jmonés pelno, ar jis grieztai valstybés finansuojamas. Valstybiniy
ligoniniy gydytojai, mokytojai ir kiti asmenys, kurie atlieka profesines funkcijas ir kurie anks-
Ciau buvo nusikaltimy dkininkavimo tvarkai subjektai, dabar tampa baudZiamagja teisine
prasme valstybés tarnautojai, taigi nusikaltimy valstybés tarnybai subjektais. Be abejo, ga-
limos iSimtys. Todél kiekvienu atveju bylg tiriantis asmuo turi nustatyti to asmens darbo fi-
nansavimo 3altinj. Remiantis nauja jstatymo redakcija, asmenys, dirbantys valstybinése ins-
titucijose, nepriklausanciose valstybés valdzios, valdymo, savivaldos, teisésaugos, valstybés
kontrolés ar priezilros institucijoms, laikomi valstybés tarnautojais, neatsizvelgiant j tai, turi
jie ar ne administracinius jgaliojimus.

Priemus 1995 m. liepos 4 d. jstatyma, buvo pakeistas BK 283 str. ir straipsnio pavadi-
nimas. Atsisakyta termino “dovana” ir vietoj jo straipsnio pavadinime ir dispozicijoje pavar-
totas terminas “neteiséto atlyginimo priémimas”.

Priémus 1996 m. liepos 2 d. jstatyma, buvo padaryti pakeitimai kai kuriy jstatymy,
numatanciy baudziamajg atsakomybe uz korupcijos pasireiSkimus, sankcijose [19]. Jos buvo
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sugrieztintos tik valstybés tarnautojams uZ neteiséto atlyginimo priemimg stambiu mastu ar
jei tai susije su prievartavimu duoti neteisétg atlyginimg (BK 283 str. 2 d. numatytas laisvés
atémimas nuo 3 iki 5 mety su bauda ar be jos, arba tik bauda su atemimu teisés dirbti tam
tikrg darbg ar uzsiimti tam tikra veikla). Taip pat buvo sugrieztinta sankcija uz papirkimg
stambiu mastu (BK 284 str. 2 d. numatyta nuo 3 iki 5 mety laisvés atémimo bausmé su
bauda ar be baudos, arba tik bauda).

Tadiau, priemus ir Siuos pakeitimus, jstatymy tobulinimas nesibaigé. 1998 m. vasario 3
d. jstatyme buvo iSpléstos baudZiamosios atsakomybés uz pikthaudziavimg tarnyba salygos.
Iki to baudziamoji atsakomybé uZz piktnaudZiavimg tarnyba kilo esant savanaudiSkoms
pareigino ar tarnautojo piktnaudziavimo tarnyba paskatoms, o remiantis minétu jstatymu,
valstybés pareigino baudZiamoji atsakomybe atsirado ir esant asmeninéms paskatoms [20].
Pasinaudojant proga, keliais metais buvo padidintos sankcijos uz piktnaudziavimg tarnyba,
uz tarnybos jgaliojimy virsijima, uz tarnybos pareigy neatlikima bei tarnybinj suklastojima.

Pagaliau, priemus 1999 m. liepos 1 d. jstatymg, buvo panaikintas BK 283 str. (Netei-
séto atlyginimo priémimas) ir suvienodinta valstybés pareiglny ir valstybés tarnautojy bau-
dZiamoji atsakomybé uz kysSininkavimo atvejus. Be to, buvo iSplésta kySio priémimo ir papir-
kimo sudétis, numatant, kad pagal minétus BK straipsnius pareigtinai ir tarnautojai atsakys ir
tais atvejais, jei jie kySj paims uz veiksmus, kurie nejeina j jy tarnybos pareigas, t.y. uz jtakos
panaudojimg [21].

Vis aktualesné Lietuvoje tampa narkomanijos problema. Jos sprendimas taip pat tam
tikra dalimi susijes su baudziamuyjy jstatymy keitimu. 1997 m. sausio 23 d. Seimas priémé
jstatymag, kuriame sugrieztino baudziamosios atsakomybés priemones uz nusikaltimus, su-
sijusius su narkotinémis medZiagomis [22]. DidZiausia Siy pakeitimy reik§mé buvo ta, kad uz
ypac stipriy narkotiniy medziagy gaminimg, pardavimg ar kitokj platinimg, esant kvalifi-
kuojangiy pozymiy (BK 232' str. 5 d.), ir uz vaiko lenkima vartoti narkotines medziagas (BK
323° str. 3 d.) buvo nustatyta laisvés atémimo bausmeé iki 20 mety. Tai buvo esminé naujové
Lietuvos baudziamojoje teiséje, kadangi iki tol galiojantys jstatymai uz vieng nusikaltimg di-
dZiausig laisvés atémimo bausme numaté iki 15 mety. Iki 20 mety laisvés atémimo bausme
teismas galéjo skirti tik asmeniui, teisiamam dél keliy nusikaltimy padarymo. 1998 m. vasario
3 d. jstatyme Seimas vél émé svarstyti baudziamajg atsakomybe uz nusikaltimus, susijusius
su narkotinémis medziagomis [20]. Buvo iSpléstas Siy nusikaltimy dalykas. Baudziamoji
atsakomybé buvo nustatyta uz veikas, susijusias su psichotropinémis medziagomis.

Priémus jstatyma dél atsakomybeés uzZ veikas, susijusias su narkotinémis medziagomis,
sustiprinimg, BK susidaré paradoksali padétis — uz jtraukimg j narkotiniy medziagy vartojimag
buvo baudziama griez&iau negu uz ty€inj nuzudyma. Buvo pazeista baudzZiamojo jstatymo
saugomy vertybiy hierarchija. Dél to 1997 m. balandzio 30 d. jstatyme buvo sugrieztinta
sankcija uz ty€inj nuzudymg esant sunkinanciy aplinkybiy [23]. BK 105 str. laisvés atémimo
sankcija uz ty€inj nuzudymg buvo padidinta nuo 10 iki 20 mety. Sankcijoje liko laisvés
atémimas iki gyvos galvos ir mirties bausmé. Taip pat didziausia bausmé, nuteisus uz kelis
nusikaltimus, padidinta iki 20 mety o jei naujas nusikaltimas padaromas iki galo neatlikus
anksc€iau paskirtos bausmés, — iki 25 mety.

Viena i$ naujy Lietuvos problemy tapo tai, kad per Lietuvg i$ gretimy Ryty valstybiy |
Vakarus émé verztis nelegalts migrantai. Pasinaudodamos tuo, kad Lietuvos sienos nebuvo
itin gerai saugomos, nusikalstamos organizacijos, uzsiimancios migranty gabenimu, pasi-
rinko Lietuvag kaip vieng i$ nelegaliy migranty gabenimo keliy. Lietuva tapo viena i$ tranzito
aliy. Sis pelningas verslas jgavo organizuotas formas, pacioje Lietuvoje susikiré nemazai
gerai organizuoty grupiy, jos uzmezgé glaudzius rySius su gretimy valstybiy organizuotomis
grupémis, koordinavo savo veiklg. Jos pasitikdavo nelegaliy migranty grupes Lietuvos-Bal-
tarusijos pasienyje, gabendavo jas per Lietuvg iki Lenkijos sienos, slépdavo migrantus kaimy
sodybose ir pervesdavo per Lietuvos-Lenkijos sieng. Iki 1994 m. Lietuvos BK numaté
atsakomybe tik uz neteisétg valstybés sienos perejima, taciau nebuvo numatyta atsakomybeé
asmeny, kurie pervesdavo migrantus per valstybés sieng, juos globodavo, lydédavo iki
Lietuvos-Lenkijos sienos, uztikrindavo, kad saugiai jg pereity. Pirmg kartg baudziamoiji
atsakomybé uZ nelegaliy migranty gabenimg buvo nustatyta 1994 m. vasario 10 d. jstatyme
[24] ir BK 82 str. papildytas 2 dalimi. Sioje dalyje uz nelegaliy asmeny gabenimag buvo nu-
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matytas laisvés atémimas nuo 1 iki 5 mety. 1996 m. i veika buvo numatyta atskirame 82*
str., nustatant nuo 3 iki 5 mety laisvés atémimo bausme su bauda ar be baudos, o jei yra
grupé i8 anksto susitarusiy asmeny, — iki 8 mety laisvés atémimo [25]. 1997 m. vasarg Sei-
mas nustaté baudziamajg atsakomybe ir uz nelegaliy migranty slépimg. Kartu vel buvo su-
grieztinta sankcija uz veikas, susijusias su nelegaliy migranty gabenimu. Buvo nustatyta nuo
5 iki 10 mety laisvés atémimo bausmé su bauda ar be baudos, o jei yra kvalifikuojamuyjy po-
Zymiy, — nuo 10 iki 15 mety laisvés atémimo bausmé su bauda [26].

Tarp ekonominiy nusikaltimy didziausia problema tapo kontrabanda. Kad su kontra-
banda kovojama nepatenkinamai, daznai pabrézdavo ir Lietuvos Vyriausybé. Daryti Sig kova
veiksmingesne buvo bandoma ir baudziamosios teisés priemonémis. Reikia atkreipti démes;j
j jau minétg 1998 m. vasario 3 d. jstatymag, kuriame, be kity pakeitimy, buvo pakeista ir
kontrabandos nusikaltimo sudétis. Viena vertus, buvo iSpléstos baudzZiamosios atsakomybés
salygos, nustatant baudziamajg atsakomybe uz prekiy ar kity daikty gabenimg per valstybés
sieng neatsizvelgiant j tai, ar Sie daiktai buvo slepiami vietose, kur sunkiau juos aptikti, ar ne.
Kita vertus, buvo nustatyta, kad baudziamoji atsakomybé kyla tik tuo atveju, jei gabenamy
prekiy verté yra didesné kaip 100 MGL. Kitais atvejais uz kontrabandg nustatyta
administraciné atsakomybé. Didziausia laisvés atémimo bausmé vienais atvejais (ko gero
atsitiktinai) uz kontrabandg, uz Saunamuyjy ginkly ir narkotiniy medziagy gabenimg sumazéjo
nuo 10 iki 6 mety, kitais atvejais — bausmés sugrieztéjo. Antai ankstesnis jstatymas kaip
alternatyva laisvés atémimo bausmei visais atvejais numaté baudg, o paskutinis jstatymas uz
kontrabanda, jei yra kvalifikuojamuyjy pozymiy, numaté tik laisvés atémimo bausme.

Su kontrabanda susijusi ir vadinamojo pilstuko problema. Reikalas tas, kad 1994-1996
m. viena pagrindiniy kontrabandiniy prekiy tapo spiritas. |veztas j Lietuvg jis buvo skiedzZia-
mas ir parduodamas gyventojams tiek oficialiai per parduotuviy tinkla, tiek per atskirus gy-
ventojus visiSkai neslepiant nelegalios Sios prekes kilmés. Be to, alkoholiniai gérimai neretai
buvo gaminami i$ techninio ar kitokio nemaistinio spirito, ir tai kélé pavojy gyventojy svei-
katai. Reaguodamas | smarkiai paastréjusig problemg, Lietuvos Seimas 1996 m. priémé
jstatymag, kuriame numaté atsakomybe ir nustaté gana grieztas sankcijas uz nelegaly alko-
holio gaminimg, gabenimg ar realizavimg. Didziausia laisvés atémimo bausmé buvo padi-
dinta iki 8 mety [19].

Priemus 1998 m. birZelio 9 d. jstatymg, galiojantis BK buvo papildytas skirsniu “Karo
nusikaltimai” [27]. Paradoksalu, bet iki tol Lietuvos BK nenumaté baudziamosios atsakomy-
bés uz karo nusikaltimus, nors, vykstant karo veiksmams Jugoslavijoje, atsakomybés uz Sios
rasies nusikaltimus klausimas tapo gana aktualus. 1995 m. net buvo jsteigtas specialus
tarptautinis tribunolas Karo nusikaltimams buvusioje Jugoslavijoje tirti. Vadovaudamosi jo
nuostatais, valstybés jsipareigojo iSduoti asmenis, kaltinamus karo nusikaltimais, jei jie yra
tos valstybés teritorijoje. Taciau iSduoti asmenj buvo problemiska, jei valstybé jo veikos ne-
laiké nusikaltimu. Priemus minétg jstatyma, Sios spragos buvo pasalintos.

Nors i§ esmés kiekvienas naujas baudzZiamasis jstatymas grieztino sankcijas uz BK
numatytus nusikaltimus, Seimas tuo nepasitenkino. Priémus 1998 m. liepos 2 d. jstatyma,
buvo padaryti pakeitimai BK 32 str. “Bauda”. Pagal 1994 m. liepos 19 d. jstatymg teismas
galéjo skirti nuo 10 iki 500 MGL bauda. Taciau Si jstatymo norma ilgai neiSsilaiké. 1996 m.
rugsejo 24 d. jstatyme baudos dydziai buvo padidinti atitinkamai 10 ir 2 kartus — maziausias
— nuo 10 iki 100, o didziausias — nuo 500 iki 1000 MGL [28]. Skaiciuojant pagal tuo metu
galiojusj MGL, minimali bauda buvo 12 500 lity. Tadiau ir Sioms baudoms nebuvo lemta ilgai
iSsilaikyti jstatymuose. 1998 m. liepos 2 d. jstatyme maziausia bauda uz savanaudiSkus nu-
sikaltimus padidinta iki 200 MGL (25 000 Lt), o didZiausia — iki 50 000 MGL. Kartu buvo su-
mazintos baudos nepilnamediams asmenims — nuo 10 iki 500 MGL [29].

Kalbant apie jstatymus dél bausmiy, negalima nepaliesti mirties bausmés klausimo. Po
to, kai 1991 m. gruodzio 3 d. jstatyme buvo numatyta mirtie bausmé tik uz vieng nusikaltimg
—ty€inj nuZzudymg, esant sunkinanciy aplinkybiy, Sis apribojimas ilgai neiSsilaiké. 1992 m.
balandzio 9 d. jstatyme jvesta genocido nusikaltimo sudétis numaté mirties bausme. Lietuvai
tapus Europos Tarybos nare, daugiau imta diskutuoti dél mirties bausmés panaikinimo. 1996
m. liepos 25 d. Lietuvos Respublikos Prezidentas iSleido dekretg “Dél mirties bausmés
vykdymo Lietuvos Respublikoje sustabdymo jstatymo projekto pateikimo svarstyti Lietuvos
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Respublikos Seimui”. Jo 1 str. teigiama, kad, "vadovaudamasis Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 68 str. 1 dalimi, teikiu Lietuvos Respublikos Seimui svarstyti mirties bausmeés
vykdymo Lietuvos Respublikoje sustabdymo jstatymo projekta. Sis dekretas jsigalioja nuo jo
pasiraSymo dienos" [30]. TaCiau Seimas jo nepalaiké ir nepaverté jstatymu. Gincai baigési tik
1998 m. pabaigoje, kai Lietuvos Konstitucinis Teismas 1998 m. gruodzio 9 d. priémé
nutarimg, kuriame pripazino, kad mirties bausmé priesStarauja LR Konstitucijai [31]. Netrukus
po Sio nutarimo Prezidentas kreipési | Seimg su jstatymo projektu dél mirties bausmeés
panaikinimo uz ty€inj nuzudymg ir genocidg [32]. Seimo 1998 m. gruodzio 21 d. priimtas
jstatymas panaikino mirties bausme uZz Sio nusikaltimo padarymag [33].

Laisvés atémimo bausmés maksimalus dydis i$ pradziy buvo didinamas sankcijose uz
atskirus nusikaltimus. Véliau BK bendrosios dalies 25 str. laisvés atémimo bausmés maksi-
malus dydis buvo padidintas iki 20 mety, o jei neatlikus bausmés padaromas naujas nusi-
kaltimas, — iki 25 mety.

Apibendrinant baudziamajg jstatymy leidybos politikg po 1990 m., galima padaryti Sias
iSvadas dél baudziamosios politikos tendencijy:

1. Nors teoretikai daug kalba apie veiky dekriminalizacijos batinybe, leidziant jstaty-
mus, vyravo veiky kriminalizacijos tendencijos. Dekriminalizuoti daugiausia tie sovietinio lai-
kotarpio ekonominio pobudzio nusikaltimai, kurie tapo nepavojingi dél pasikeitusiy ekono-
miniy salygy (spekuliacija, privati jmoniy veikla). Ta¢iau BK atsirado gana daug naujy
straipsniy. Didelé dalis veiky buvo kriminalizuota pagrjstai, atsizvelgiant j naujas Siuolaikinio
nusikalstamumo tendencijas (nelegaliy migranty gabenimas, teroro aktai, prekyba Zmoneé-
mis) arba vykdant tarptautinius jsipareigojimus (genocidas, karo nusikaltimai, pinigy plovi-
mas). Taliau neiSvengta jstatymy, kurie paprasciausiai atkartoja jau galiojanCius jstatymus
(BK 214 str. Strateginiy prekiy ir technologijy importas, tranzitas ar eksportas neturint licen-
cijos, 2277 str. Zmogaus terorizavimas, BK 306" str. Vertimasis neteiséta branduoline veikla,
312! str. Neteisétas prekiy neidvezimas i$ Lietuvos). DidZioji daugumg BK pakeitimy buvo
susije su jau galiojanc€iy jstatymy nuostaty keitimu (kei€iami nusikaltimo sudéties pozymiai)
ar papildymu (jvedami nauji nusikaltimo sudéties pozymiai). Vertinant jau galiojanciy jstatymy
keitimg, negalima neatkreipti démesio, kad tam tikra dalis jy buvo konjunktdriniai, parengti
neprofesionaliai ir tikrai nepadéjo gerinti nusikalstamumo kontrolés (pvz., BK 322 ir 323 str.
Aplaidus ar apgaulingas apskaitos tvarkymas, BK 285, 287, 289 str. PiktnaudzZiavimas
tarnyba, tarnybos jgaliojimy virSijimas, tarnybinis suklastojimas, pakeitimai). Jie nepagrjstai
padidino baudzZiamajg atsakomybe uz nedidelio pavojingumo veikas, sukélé painiavg
atribojant nusikalstamas veikas nuo administraciniy ar drausminiy nusizengimy bei papil-
domy problemy teismams taikant Siuos jstatymus.

2. Kita ryski tendencija — vis daugiau nusikaltimy priskiriama prie sunkiy. Galiojancio
BK 8! str. pateiktas i§samus sunkiy nusikaltimy sgrasas. Didelé dalis pakeitimy BK ypatin-
gojoje dalyje buvo susije su nusikaltimo jraSymu j sunkiy nusikaltimy sgrasa. | sunkiy nusi-
kaltimy sara8g buvo jraSomi ne tik i tiesy sunkds nusikaltimai, bet ir nusikaltimai, uz kuriuos
numatyta ne didesné kaip 5 mety laisvés atémimo bausmé. Nusikaltimo priskyrimas prie
sunkiy nusikaltimy neturi tiesioginés jtakos bausmeés dydziui, taciau kitu badu veikia asmens
teisine padétj. Tokie asmenys negali bati atleidZziami nuo baudziamosios atsakomybeés, jiems
paprastai skiriama tik laisvés atémimo bausmeé, tokiems asmenims negali bati taikomas
bausmeés vykdymo atidéjimas, lygtinio atleidimo nuo bausmés galimybés taip pat sumazéja.
Taigi nusikaltimo priskyrimas prie sunkiy nusikaltimy tiesiogiai veikia baudziamajg politika,
t.y. ja pagrieztina. Ypac tai akivaizdziai turi jtakos laisvés atémimo bausmés realiai trukmei —
asmenys laisvés atémimo vietose buna ilgiau.

3. Trecioji rySki baudziamosios politikos tendencija susijusi su kriminaliniy bausmiy
grieztinimu. Bausmés BK buvo grieztinamos ir uz atskirus nusikaltimus, ir BK bendrosios
dalies nuostatose, lie€ianCiose atskiry bausmiy bendrajg charakteristikg. Ypa¢ sugrieztéjo
laisvés atémimo ir baudos dydziai. Atkreiptinas démesys j tai, kad grieZztéjo ne tik maksima-
IUs laisvés atémimo bausmés dydzZiai, bet ir minimalls, numatyti sankcijose uz konkrecius
nusikaltimus. Tai ypaC palieté asmenis, nuteistus uz turtinius nusikaltimus, pvz., uz tokius
labai paplitusius nusikaltimus kaip automobiliy grobimus bei turto grobimus jsibraunant |
patalpg ar veikiant grupémis, taip pat asmenis, nuteistus uz nelegaliy migranty gabenimg bei
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ty€inj nuzudymg sunkinaniomis aplinkybémis. Reikia ypa¢ atkreipti démesj, kad nepa-
teisinamai didéjo maksimalis ir minimalls baudos dydziai. Maziausia 100 MGL bauda yra 12
500 lity. Daugelis nusikaltusiy asmeny tokios sumos negali sumokéti, todél teismai arba
vengia skirti baudg, arba paskirta ji keiCiama j laisvés atémimg. Taigi jstatyme numatytos
nepagrjstai didelés baudos tiesiogiai veikia praktine baudziamajg politikg: priverstinai tai-
koma kita, t.y. laisvés atémimo bausme, ir didinamas asmeny, nuteisiamy laisves atémimu,
skaiCius. ]statymy leidéjo polinkis grieztinti baudziamojo poveikio priemones, siejamas su
Zema visuomenes teisine sgmone, o ji kaip tik ir atsiskleidZia jstatymy leidéjo veikloje. Kaip
praktinj tokios jstatymy leidéjo nuostatos padarinj galima paminéti nesuderintas jstatymy
sankcijas, kai uz turtinius nusikaltimus bausmés didesnés negu uz smurtinius nusikaltimus.
Dabar jos vargu ar atitinka galiojancig vertybiy skale.

4. Ketvirta baudziamosios politikos tendencija, iSrySkejusi leidziamuose baudZiamuo-
siuose jstatymuose, susijusi su bandymu, remiantis baudZiamaisiais jstatymais, vykdyti ra-
cionalesne ir SiuolaikiSkesne baudziamagjg politikg, iSvaduoti teisésaugos institucijas nuo
tuscio, beprasmio darbo ir, kita vertus, padéti teisésaugos institucijoms vykdyti baudziamajj
persekiojimg. Cia kalbama apie jstatymus, kurie iSplété nukentéjusiyjy teises baudziamajame
procese nutraukti procesg, Salims susitaikius, jstatymus, kurie iSplété nukentéjusiojo teise
gintis uzpuolimo atveju, teise | aktyvius veiksmus ir zalos nusikaltéliui padaryma, jj sulaikant,
taip pat jstatymai, kurie skatino kaltininkus prisipaZinti, padéti teisésaugos institucijoms
aiskinti nusikaltimus, numatydami uz tai jiems privilegijas skiriant baudziamojo poveikio
priemones.

IS minéty baudZiamosios politikos tendencijy tik paskutinigjg galima vertinti teigiamai,
nes ji atitinka Siuolaikinés baudziamosios teisés raidos tendencijas Europoje. Si tendencija
toliau buvo plétojama rengiant naujo BK nuostatas.

Be abejo, kei€iant galiojancio 1961 m. BK straipsnius, kartu buvo rengiamas naujo BK
projektas. 1996 m. vasarg BK projektas buvo parengtas ir 1996 m. lapkri€io ménesj pateiktas
Seimui.

Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko 1998 m. birzelio 16 d. potvarkiu Nr. 367 buvo
sudaryta darbo grupé (1998 m. birZelio 16 d. potvarkiu Nr. 231 jos sudétis buvo pakeista) i$
Lietuvos AukSciausiojo Teismo, Vidaus reikaly ministerijos, Generalinés prokuratiros,
Vyriausybés, Vilniaus universiteto ir Lietuvos teisés akademijos atstovy (darbo grupés
vadovas — Vytautas Piesliakas), kuri parengé ir pateiké Vyriausybei galutinj BK projekts.

Taciau 1999 m. lapkri¢io 23 d. Seimui buvo pateikti du naujo BK projektai. Vieng is jy
rengé jau minéta darbo grupé, kitas buvo parengtas Vilniaus universiteto mokslininky, ta¢iau
pateiktas Teisingumo ministerijos vardu. 2000 m. pradzioje Seime prasidés pirmojo BK
priémimo proceddra.

Priemus naujg BK, baudziamoji politika tapty labiau subalansuota. Baty iSvengta ne-
pagrjstai griezty bausmiy taikymo, kriminalinés justicijos institucijoms nebereikéty tirti smul-
kiy byly. Atpigty kriminalinés justicijos sistemos iSlaikymas. Kita vertus, bausmés uz pavo-
jingus nusikaltimus ir bausmeés recidyvistams sugrieztéty®.

lll. Praktiné baudziamoji politika Lietuvoje po 1990 mety

Dabar pabandysime panagrinéti, kokig jtakg baudziamoji politika, priimant jstatymus,
turéjo jstatymy taikymo praktikai.

Po 1990 m. Lietuva nusikalstamumo srityje patyré savotiSka Sokg. Nusikalstamumas,
iki 1990 m. didéjes po truputj, po 1990 m. emé itin sparciai plétoti ir nuo 1989 m. padidéjo
beveik 4 kartus. Nuo 1990 m. iki 1998 m. uzregistruoty nusikaltimy skaicius Lietuvoje padi-
déjo nuo 37 056 iki 78 149, t.y. 41 093 nusikaltimais (zr. 1 lentele). Tuo tarpu nustatyty nusi-
kaltimus padariusiy asmeny skaicius padidéjo nuo 12 556 iki 25 373, t.y. 12 817 asmenimis.
Nuteisty asmeny skaicius padidéjo nuo 7870 iki 19 535, t.y. 11 665 asmenimis.

! Plagiau apie naujo BK projekto pagrindines nuostatas Zr. Piesliakas V. Naujojo Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso principinés nuostatos // Jurisprudencija: Lietuvos teisés akademijos mokslo darbai. T. 10
(2). - V., 1998.
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Palyginus nustatyty ir nuteisty asmeny skai€iaus santykj, kyla klausimas, kodél toli
grazu ne visi nustatyti padare nusikaltimg asmenys buvo patraukti baudZiamojon atsako-
mybén. 1998 m. apie 6000 nustatyty asmeny ikiteisminio tyrimo institucijos ar teismai ap-
kaltinamyjy nuosprendziy nepaskelbé, o jiems iSkeltas bylas nutrauké dél veikos maza-
reik8miSkumo ar dél jy atleidimo nuo baudzZiamosios atsakomybés. Atleidimas nuo bau-
dZiamosios atsakomybeés yra viena i§ galiojanCiame BK numatyty nusikaltimo padarymo
teisiniy pasekmiy. Todél Sio instituto taikymas yra vienas i§ baudziamajg politikg apibudi-
nanciy rodikliy.

Atleidimo nuo baudziamosios atsakomybés instituto taikymas nuo 1990 m. iki 1998 m.
rodo ir kokie tuo metu buvo jstatymai Lietuvoje, ir teisésaugos institucijy pozitrj j Sig pro-
blema. Reikia pasakyti, kad poZidris j §j institutg buvo priestaringas ir, laikui bégant, keitési.

1990 m. duomenimis, Lietuvoje nuo baudziamosios atsakomybés buvo atleista ar bylos
nutrauktos dél mazareikSmiSkumo net 38 proc. nustatyty padariusiy nusikaltimus asmenuy.
Panasi padétis buvo ir 1988-1989 metais. Atleidimas asmens nuo baudzZiamosios at-
sakomybés, turint omenyje to laiko jstatymy tikslus, buvo daugiau iSimtinis negu jprastas
dalykas. Tokia padétis kélé nerima. Nusikalstamumas émé labai sparciai augti, ir, esant to-
kiai padéciai, kaip tik reikeéjo parodyti visg baudziamojo jstatymo jéga. Deja, buvo einama
visai kitu keliu. Tai, kad tuo metu itin daznai buvo taikomas atleidimas nuo baudziamosios
atsakomybés, pirmiausia reikéty sieti su teisésaugos institucijy bejégiSkumu susidoroti su
smarkiai padidéjusiu nusikalstamumu ir, aiSku, darbo kriviu. Negalédamos istirti visy byly,
teisésaugos institucijos taiké atleidimg nuo baudziamosios atsakomybés visai ne tais tikslais,
kurie buvo numatyti jstatyme. Atleidimo nuo baudziamosios atsakomybés tikslas yra netaikyti
bausmiy tiems asmenims, kurie padaré nedidelio pavojingumo nusikaltimus, ir juos sulaikyti
nuo tolesnés nusikalstamos veiklos tik jspéjimu. Tacdiau i$ tikryjy atleidimas nuo
baudziamosios atsakomybés buvo taikomas kaip iSsigelbéjimas, stengiantis sumazinti darbo
krlvj, visai neatsizvelgiant, ar toks asmens atleidimas atitiks Sio instituto taikymo tikslus.
Nusikaltélis, taip iSvenges atsakomybés, pajuto savo nebaudzZiamumg ir be baimés daré
naujus nusikaltimus. Reikéjo kg nors daryti. Viena i$ iSei€iy — atimti i§ parengtinio tyrimo
institucijy teise atleidinéti asmenis nuo baudZiamosios atsakomybés. Taip ir buvo padaryta.
1991 m. gruodzio 10 d. Lietuvos Respublikos AukSc&iausioji Taryba priémé BK pakeitimus ir
iS esmés tik teismui suteike tokig teise [34]. Tai i§ karto buvo matyti taikant baudziamuosius
jstatymus. Atleidimas nuo baudZiamosios atsakomybés 1992 m. sumazéjo iki keliy
procenty’. Be abejo, jtakos $io instituto taikymui turéjo ir tai, kad galiojangiame BK numatytos
atleidimo nuo baudziamosios atsakomybés rasys, laikui bégant, tapo sunkiai pritaikomos,
nes neatitiko laiko dvasios. Antai BK 52 str. numatytas atleidimas ir bylos perdavimas
draugiSkajam teismui tapo sunkiai jvykdomas, nes po 1990 m. draugiskujy teismy neliko. BK
53 str. numatytas atleidimas rySium su perdavimu pagal laidavimg taip pat sunkiai
jgyvendinamas, nes darbo kolektyvai jau nesirdpino savo nariy aukléjimu — juose pa-
prascCiausiai neliko tokiy padaliniy.

Taigi i$ tikryjy taikomas liko BK 52* str., kuriame buvo numatytas nepilnameciy atlei-
dimas nuo baudZiamosios atsakomybés ir priverCiamyjy aukléjimo priemoniy skyrimas. Ta-
Ciau sugriuvus sovietinei nepilnameciy kontrolés jstaigy sistemai ir dar nesukdrus naujos, ir
nepilnameciy atleidimas nuo baudZiamosios atsakomybés buvo taikomas retai, nes nebuvo
sukurtas tokiy asmeny kontrolés mechanizmas. Atleidimas nuo baudziamosios atsakomybés
buvo taikomas vis reciau iki 1994 mety. Tuo metu buvo ruodiamasi §j institutg i§ viso
panaikinti, nes vyravo nuomoné, kad kiekvienas asmuo, padares nusikaltimg, turi bdti trau-
kiamas baudziamojon atsakomybén.

Kaip tik tuo metu Lietuvoje buvo nuteisiama daugiausia nustatyty nusikaltimus pada-
riusiy asmeny. 1990 m. buvo nuteista 68 proc. tokiy asmeny, o nuo 1991 m. Sis procentas
émé sparciai didéti (zr. 1 lentele) ir 1994 m. buvo didziausias — 85 procentai. Nuo 1995 m.
Sis procentas vél émé mazéti — 1995 m. — 80 proc., 1996 — 76, 1997 m. — 70 proc. visy nu-
statyty asmeny. Tadiau 1998 m. vél padidéjo iki 77 proc. Siam praktinés baudZiamosios po-

! Lietuvos teisésaugos institucijos gana ilgai nevedé atskiros asmeny, atleisty nuo baudziamosios
atsakomybés, ir byly, nutraukty dél mazareikSmiskumo, apskaitos.

69



litikos pokyciui didelés jtakos turejo naujos baudZiamosios teisés tendencijos ir jy jgyvendi-
nimas darant pakeitimus galiojanCiame BK. Pirmiausia pazymétinas 1993 m. birZzelio 10 d.
jstatymas, kurj priémus BK atsirado visiSkai iki tol misy teiséje nezinoma nauja atleidimo nuo
baudziamosios atsakomybés risis — atleidimas kaltininkui ir nukentéjusiajam susitaikius (BK
53* str.). Nors susitaikymas buvo jteisintas tik padarius palyginti nedaug nusikaltimy, tagiau
tam tikra prasme tai buvo revoliucija baudzZiamojoje teiséje, kadangi suteiké teise pacioms
Salims spresti baudzZiamojo persekiojimo klausimg. Tai buvo pirmas Zingsnis plec€iant
baudziamojo proceso Saliy teises, zingsnis nuo iSimtinai vieSo proceso, kai tik valstybé
sprendZia baudzZiamosios atsakomybeés problemas, prie labiau demokratinio proceso, kai
savo zodj gali tarti ir nukentéjusysis.

Priémus minétg jstatymg, atleidimo nuo baudziamosios atsakomybés institutas buvo
pradétas placiau taikyti.

Kartu reikia pabrézti, kad patraukty baudziamojon atsakomybén ir nuteisty asmeny
skaiCiaus mazéjimas buvo daugiau santykinis, t.y. procentinis palyginti su visais nustatytais
nusikaltimus padariusiais asmenimis. Jis visiSkai nereiSké absoliutaus nuteisty asmeny skai-
Ciaus mazéjimo. Kadangi nusikalstamumas augo, absoliutus nuteistyjy asmeny skaicius taip
pat augo. Augimo tendencijg Siek tiek pakito 1996 m., kai buvo nuteista maZiau asmeny
negu prieS metus. Tadiau bendra nuteistyjy asmeny skaiCiaus didéjimo tendencija aiskiai
iliko. Sis skaigius padidéjo nuo 7880 1990 m. iki 19 535 — 1998 m.

1 lentelé. UzZregistruoti nusikaltimai, nustatyti ir nuteisti asmenys Lietuvoje

1990 [1991 [1992 [1993 [1994 |[1995 [1996 |1997 | 1998
Uzregistruota | o0 oo 41984 56615 60378 58634 60819 68053 75816 78 149
nusikaltimy
Nustatyta 12556 13268 18810 20424 21290 22969 22269 25542 25373
asmeny
';':r;e;tj [ 7870 | [ 9116 |[13 076] [16 621] [18 256] [18 334] [16 983] [18 110] 19 536

Analizuojant duomenis apie nuteistus asmenis baudzZiamosios politikos pozidriu, labai
svarbu, kokiy rusiy bausmémis asmenys nuteisiami. Juk pats nuteisimo faktas dar nieko
nesako apie asmens likimg, apie bausmés grieztuma, taigi ir apie baudziamosios politikos
grieztumg. Baudziamosios politikos pozilriu reikSminga pirmiausia yra tai, kad Lietuvos
jstatymai numato 2 baudziamosios atsakomybés formas: baudziamagjg atsakomybe realiai
atliekant paskirtg bausme ir atleidimg nuo paskirtos bausmés. Kalbant apie baudZiamajg
politikg, tai pakankamai svarbus aspektas, kadangi Europos jstatymuose bei praktinéje po-
litikoje rySkiai matoma tendencija placiau taikyti jvairias bausmés vykdymo atidéjimo ar lyg-
tinio nuteisimo formas. Taigi ne visi teismo nuteisti asmenys i$ tikryjy atlieka bausme. Tuo
poziuriu svarbus tampa asmeny, teismo nuteisty realia bausme, ir asmeny, atleisty nuo
bausmés, santykis. Jis parodo, kaip taikomi baudziamieji jstatymai, ir didele dalimi apibiddina
valstybés baudziamajg politikg. 1990 m. duomenys rodo, kad tais metais 68 proc. nuteisty
asmeny buvo nuteisti realiomis bausmeémis ir 38 proc. atleisti nuo jos. Kartu reikia pazymeéti,
kad to meto jstatymai numaté net tris atleidimo nuo bausmés rasis: lygtinj nuteisimg laisvés
atémimu privalomai jtraukiant j darbg (BK 25" str.), lygtinj nuteisimg (BK 46 str.) ir bausmés
atlikimo atidéjima (47 str.).

Kita vertus, BK buvo numatyta 12 bausmés rasiy, i$ kuriy 8 galéjo bati skiriamos kaip
pagrindinés bausmés. Po 1990 m. baudZiamoji politika éjo ta kryptimi, kad mazéjo asmenu,
nuteisty realia laisvés atémimo bausme procentas, palyginti su atleisty nuo bausmés as-
meny procentu, ir didéjo asmeny, atleisty nuo bausmés atlikimo, procentas tarp visy nuteisty
asmeny. 1991 m. realia bausme nuteista 55 proc., 1992 — 53, 1993 — 52, 1994 — 49, 1995 —
60, 1996 m. — 50 proc. nuteistyjy (zr. 2 lentele). 1995 m. nuteisty realia bausme procentas
padidéjo dél to, kad, priémus 1995 m. liepos 19 d. jstatyma, buvo panaikinti lygtinis
nuteisimas laisvés atémimu privalomai jtraukiant j darbg (BK 25' str.) ir lygtinis nuteisi-
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mas(BK 46 str.). Taigi BK liko tik viena galimybé atleisti nuteistgjj nuo bausmés — bausmés
atlikimo atidéjimas (47" str.). Tadiau jau 1996 m. statistika parodé, kad vienos atleidimo nuo
bausmés rusies visiSkai pakanka. Tais metais asmeny, nuteisty realia bausme ir atleisty nuo
jos, skaic€ius susilygino, o 1998 m. atleisty nuo bausmés asmeny skaicius buvo didesnis uz
nuteisty realia bausme asmeny skaiciy.

2 lentelé. Nuteisty realia bausme ir atleisty nuo bausmés asmeny santykis Lietuvoje

1990 (1991 1992 1993 1994 1995 1996 [1997 |1998

Nuteista realia

b 47
(,3;,*;;;3 uo |68 (32) |63 (37) |55 (45) |53 (47) |52 (48) |49 (51) |60 (40) |50 (50) (54)
bausmés)

Kalbant apie baudziamosios politikos raidg ir jos tendencijas, gana svarbus ir kitas ro-
diklis: kokiomis bausmémis nuteisiami nuteistieji, koks santykis tarp laisvés atémimo baus-
més ir bausmiy, nesusijusiy su laisvés atémimu. Juo labiau, kad Lietuva jvairiuose foru-
muose kritikuojama dél savo per grieZtos baudziamosios politikos visy pirma dél per daznai
taikomos laisvés atémimo bausmeés. Praktinis jvairiy bausmiy taikymas priklauso nuo dau-
gelio salygy: nuo bausmiy rasiy, numatyty BK, ir nuo bausmiy rGsiy, numatyty jstatymo
sankcijoje uz konkrety nusikaltimg. Taigi viena i$ salygy, lemianCiy bausmés praktinj tai-
kyma, yra tai, kaip daZnai ji minima jstatymo sankcijose. Kita sglyga — tai daromy nusikaltimy
pobudis: kuo sunkesni daromi nusikaltimai, tuo placiau taikoma laisvés atémimo bausmé.
Yra ir kity veiksniy, lemianciy jstatyme numatyty bausmiy taikyma. Jie bus aptarti véliau.

Reikia atkreipti démesj, kad pats kriminaliniy bausmiy skai€ius 1961 m. BK po 1990 m.
keitési. 1990 m. buvo numatytos 9 pagrindinés bausmes, o 1997 m. jy liko 4, t.y laisvés
atémimas, pataisos darbai, bauda ir mirties bausmé, o panaikinus mirties bausme, — tik trys.

Placiausiai taikoma bausmé Lietuvoje buvo ir lieka laisvés atémimas. VidutiniSkai Si
bausmé skiriama kas tre€iam nuteistajam. Asmeny, nuteisty laisvés atémimo bausme, tarp
visy nuteistyjy daugéjo: 1990 m. laisvés atémimo bausmé buvo skirta 31,7 proc. nuteistyjy, o
1997 m. — jau 40 proc. Nuteistyjy laisvés atémimu skaicius Lietuvoje padidéjo nuo 2785 —
1990 m. iki 7523 — 1998 metais.

3 lentelé. Nuteistieji laisvés atémimo bausme Lietuvoje

1990 ]1991 1992 | 1993 |1994 | 1995 |1996 | 1997 | 1998
Proc. nuo visy | 35,4 31,7 | 25,8 29,6 38,8 | 36,8 45,5 40,0 38,5
nuteistyjy
Absoliutus 2785 | 2889 | 3374 | 5414 | 7091 | 7075 | 7739 | 7290 | 7523
skaiCius

Toks padidéjes Sia bausme nuteistyjy skaiius nebuvo posukis grieztesnés baudzia-
mosios politikos link. Grei€iau tai buvo kasmet didéjancCio nusikalstamumo padarinys. Be to,
reikia atkreipti démesj, kad nemaza dalis padaromy nusikaltimy yra sunkds (taip pat ir dél
jstatymy leidéjo kaltés, nes jis daug nusikaltimy, po 1995 m. keisdamas jstatymus, priskyré
prie sunkiy) ir uz juos teismai skiria laisvés atémimg dél to, kad tai yra vienintelé sankcija uz
padarytg nusikaltimg, arba, atsiZzvelgiant j asmenybés poZzymius, nuteistajam néra pagrindo
skirti kitokig bausme.

Jdomu yra palyginti nuteisty laisvés atemimo bausme skaiciy tarp visy nuteistyjy iki
1990 m., taip pat palyginti su kity Soviety Sajungos respubliky statistiniais duomenimis.

4 lentelé. Asmeny, nuteisty laisvés atémimo bausme,
proc. SSRS, Rusijoje ir Lietuvoje

1985 | 1986 [1987 |1988 |1989 |1990
TSRS 45,2 37,7 33,7 34,1 35,8 36,2
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Rusija 47,4 38,4 34,1 35,0 37,1 38,0
Lietuva | 45,9 38,5 33,9 33,5 33,1 35,4

Kaip matyti, nuteistyjy laisvés atémimo bausme dalis tarp visy nuteistyjy panasi buvo ir
iki 1990 m., nors, kaip jau buvo minéta, to meto jstatymai numaté gerokai daugiau bausmiy
rasiy, taigi ir galimybiy pasirinkti bausmés ris$j. Taigi Sie duomenys paneigia kai kuriy autoriy
teiginj, kad ir galiojantis, ir naujas BK numato per mazai bausmiy rasiy.

Absoliutus asmeny, nuteisty laisvés atémimo bausme, skai€ius, nelyginamas su visu
Salies gyventojy skai€iumi, néra pakankamai informatyvus ir nepakankamai apibtdina bau-
dZiamajg politikg. Todél teisingje statistikoje naudojamas toks apibendrinantis rodiklis kaip
nuteistyjy laisvés atémimo bausme skai€ius 100 000 gyventojy. Lietuvoje didéjant bendram
nuteisty laisves atémimu asmeny skaiciui, be abejo, didéjo ir jy skaiius 100 000 gyventojy.
Tai matyti iS pateikty 5 lenteléje duomeny.

5 lentelé. Nuteistieji laisvés atémimo bausme Lietuvoje 100 000 gyventojy

1990 | 1991 | 1992 | 1993 1994 1995 1996 | 1997 | 1998
74,0 76,7 89,6 | 143,8 | 188,3 | 187,9 | 205,5 192 203

1997 m. Sis skaicius Siek tiek sumazeéjo iki 192 asmeny, taciau 1998 m. vél padidéjo iki
203. Tadiau, palyginti su kitomis valstybémis, jis lieka dar gana didelis. 6 lenteléje kaip tik ir
pateikiamas nuteistyjy laisvés atémimo bausme skaiCius atskirose pasaulio valstybése ir jy
skai€ius 100 000 gyventojy.

6 lentelé. Laisvées atémimo bausme nuteisti asmenys
Europos valstybése 1994 m. [35]

Skaicius 100 000 gyventojy
Vokietija 38
Slovénija 47
Austrija 81
Slovakija 92
S. Airija 98
Vengrija 99
Anglija (Velsas) 101
Belgija 103
Cekija 108
Estija 111
Latvija 115
Portugalija 133
Suomija 143
Lietuva 188
Sveicarija 194
Rusija 205
Italija 213
Skotija 220
Moldova 258
Olandija 286
Danija 289
Turkija 394

Nuteistyjy laisvés atéemimu skaicius sukelia dar vieng — pataisos darby jstaigy perpil-
dymo — problema. Apie tai jau keleri metai Lietuvoje daug kalbama. 1990 m. sausio 1 d.
Lietuvos pataisos darby jstaigose buvo laikomi 8586 nuteisti laisvés atémimo bausme as-
menys (j $j skaiiy jeina ir asmenys, kuriems taikoma kardomoji priemoné suémimas)*, 1991
m. sausio 1 d. — 8894, 1992 — 9175, 1993 — 9900, 1994 — 10 357, 1995 m. sausio 1 d. — 12
671, 0 1998 m. gruodzio 1 d. pataisos darby jstaigose laisvés atémimo bausme atliko jau 14

! Tokie asmenys véliau teismo dazniausiai nuteisiami laisvés atémimo bausme.
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114 asmeny [36]. Taigi 1998 m. Lietuvos laisvés atémimo jstaigose 100 000 gyventojy buvo
370 kaliniy. Palyginti pateikiame lentele, kurioje yra duomenys apie asmenis, atliekancCius
laisvés atémimo bausme kitose Salyse.

7 lentelé. Laisvés atémimo bausme atliekanéiy asmeny skaicius
100 000 gyventojy 1996 m. [37]

Absoliutus skai€ius | Skaicius 100 000 gyventojy.
Norvegija 2290 52
Suomija 2952 57,8
Danija 3203 61
Svedija 5768 65
Portugalija 14 177 140
Vokietija 67 677 82,6
Slovénija 614 31
Anglija (Velsas) 55 537 106,8
Sveicarija 6047 85,4
Cekija 20 860 202
Slovakija 7734 144
Belgija 7656 75,6
Italija 48 545 85
Vengrija 12 923 129
Austrija 6778 84
Lietuva 11 980 323
Estija 4745 300
Skotija 5916 101
Latvija 10 161 405
Rusija 1047 997 713

Laisvés atémimo bausme atliekanCiy asmeny skaiCiui didelés jtakos turi ne tik nuteis-
tyjy laisvés atémimo bausme asmeny skaicius, bet ir jiems paskirtos bausmes laikas. Kaip
galima matyti iS pateikty lenteliy, yra nemazai Saliy, kur nuteisty laisvés atémimo bausme
asmeny skaiCius 100 000 gyventojy yra didesnis negu Lietuvoje, taCiau asmeny, atliekanciy
laisvés atémimo bausme, skaiCius 100 000 gyventojy daug mazesnis negu Lietuvoje. Toks
skirtumas susidaro dél to, kad Lietuvoje laisvés atémimo bausmés trukmé yra daug ilgesné
negu daugelyje kity valstybiy.

8 lentelé. Laisves atémimo bausmeés trukmé 1997 m. Lietuvoje (proc.) [38]

Maziau 1-3 metai 3-5 metai 5-10 metai Daugiau Iki gyvos
kaip 1 kaip 10 mety galvos
metai

3,3 30,1 33,5 27,4 5,3 0,3

Kaip matome, daugiau kaip 65 proc. nuteistyjy laisvés atémimo bausme skiriama
daugiau kaip 3 metai. Iki 1 mety laisvés atémimo bausmé skiriama tik 3,3 proc. nuteistyjy
laisvés atémimo bausme. Tuo tarpu kitose valstybése vyrauja trumpalaikés laisvés atémimo
bausmes.

9 lentelé. Laisves atémimo bausmés trukmé 1997 m. Europoje proc. [39]

ki1 mety | 1-3metai | 3-5metai | 5-10 mety | Daugiau kaip
10 mety
Airija 18,7 39,6 15,9 18,9 6,0
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Austrija 27 36 14 11,9 8,2
Bulgarija 7,1 29,6 24,2 19,2 19,9
Belgija 8,4 23,9 28,8 31,7

Estija 4,8 27,3 21,2 37,2 8,9
Graikija 7,4 6,1 16,7 26,0 33,2
Italija 14 23,8 17,3 23,6 19,3
Norvegija 59,4 15,6 9,4 11,2 4.4
Portugalija 4,6 30,4 64,4

Prancuzija 29,0 23,2 12,5 17,4 16,4
Suomija 28 29,3 15,7 18,3 6,7
Skotija 26,3 18,9 14,7 23,8 5,6
S. Airija 12,1 14,5 13,3 13,9 26,6
Svedija 35,9 27,8 12,7 16 5,7
Vokietija 42 45 8,4 19

Tokiose valstybése kaip Vokietija, Svedija, Pranciizija daugiau kaip tre¢dalis nuteistyju,
o Norvegijoje net iki dviejy tre€daliy nuteisiama laisvés atémimo iki vieneriy mety bausme.
10 lenteléje pateikiami jstatymo sankcijose numatyty ir teismo paskirty laisvés atémimo
bausmiy uz kai kuriuos nusikaltimus terminy vidurkiai Lietuvoje 1997 metais.

10 lentelé. |statymo sankcijose humatytos ir teismo paskirtos bausmés
uz kai kuriuos nusikaltimus

Ty¢inis nuzudymas Nuo 5 iki 20 mety 9 metai 5 mén.
Neatsargus nuzudymas Iki 5 mety 3 metai 3 mén.
Tyc¢inis sunkus kiino Nuo 2 iki 7 mety 3 metai 9 mén.
suzalojimas

ISZaginimas Nuo 3 iki 15 mety 7 metai 2 mén.
PléSimas Nuo 3 iki 12 mety 5 metai 3 mén.
Vagysté Iki 8 mety 3 metai 2 mén.
Vagysté stambiu mastu Nuo 6 iki 12 mety 5 metai
Sukc&iavimas Iki 8 mety 3 metai 8 mén.
Kontrabanda Iki 10 mety 3 metai 9 mén.
KySininkavimas Iki 10 mety 3 metai 3 mén.
Turto prievartavimas Nuo 2 iki 12 mety 5 metai 1 mén.
Chuliganizmas Iki 7 mety 3 metai 3 mén.

Vidaus reikaly ministerijos duomenimis, 1997 m. vidutinis teismo nuosprendziu pa-
skirtos laisvés atémimo bausmés vidurkis Lietuvoje uz 10 lenteléje paminétus nusikaltimus
yra 4 metai ir 8 ménesiai arba 56 ménesiai, arba 245 savaigiy®.

Be abejo, realiai laisvés atémimo vietose nuteistieji praleidZzia maziau laiko. Jie daznai
atleidziami nuo bausmeés anksciau laiko pritaikius lygtinj atleidimg nuo bausmés prie$ ter-
ming, ar dél amnestijos, ar prezidento malonés. 11 lenteléje kaip tik ir pateikti realiai atbato
laisvés atémimo bausmés laiko uz kai kuriuos nusikaltimus Lietuvoje duomenys.

11 lentelé. Realiai atbitas laisvés atémimo laikas
uz kai kuriuos nusikaltimus Lietuvoje

| Ty&inis nuzudymas | 8 metai |

! Lietuvoje statistiniai duomenys apie teismo nuosprendziu paskirtos laisvés atémimo bausmés vidurkj uz
visus nusikaltimus iki Siol nevedami.
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Neatsargus nuzudymas 2 metai 2 meén.
Tycinis sunkus kiino suzalojimas 2 metai 5 meén.
ISZaginimas 5 metai 6 mén.
PléSimas 3 metai 3 mén.
Vagyste 2 metai

Vagysteé stambiu mastu 3 metai 10 mén.
Sukciavimas 2 metai 3 meén.
Kontrabanda 2 metai 9 meén.
KySininkavimas 2 metai 1 meén.
Turto prievartavimas 3 metai 3 mén.
Chuliganizmas 2 metai

Vidutinis realiai atliktos bausmeés vidurkis uz iSvardytus nusikaltimus 1997 m. buvo 2
metai ir 6,5 ménesio arba 30,5 meénesio, arba 135 savaités. Palygine Siuos duomenis su 10
lentelés duomenimis, galime padaryti iSvadg, kad nuteistieji vidutiniSkai bdna laisvés at-
emimo jstaigose Siek tiek daugiau kaip puse teismo paskirtos bausmés laiko.

12 lenteléje pateikti vidutinés laisves atémimo bausmés trukmés kai kuriose Europos
valstybése 1996 m. duomenys.

12 lentelé. Laisvés atémimo bausmés trukmé kai kuriose valstybése

Ménesiai

Norvegija 2,8
Danija 3,5
Sveicarija 5

Anglija (Velsas) 5,5
Olandija 45
Suomija 9,1
Slovakija 11
Sloveénija 3,3
Bulgarija 20
Belgija 59
Prancizija 8,1
S. Airija 3,5
JAV 12
Lenkija 8,3
Estija 23
Vengrija 6,6
Rusija 22

Tai kad Lietuvoje laisvés atémimo trukmé daug ilgesné negu kitose valstybése, didele
dalimi priklauso nuo jstatymo sankcijy uz padarytus nusikaltimus. Kadangi Lietuvos Zmoniy,
taip pat ir jstatymy leidéjo, teisinés sgmonés lygis yra gana zemas, neretai grieztos bausmés
laikomos paciu geriausiu nusikalstamumo kontrolés badu. Tai labai rySkiai rodo Seimo veikla
priimant baudziamuosius jstatymus. Apie tai buvo radyta antrame skyriuje. Batent dél griezty
jstatymy teismai uz dazniausiai pasitaikanCius turtinius nusikaltimus negali paskirti maziau
kaip ketverius ar SeSerius metus laisvés atémimo neatsizvelgiant, ar nusikaltes asmuo
pavojingas. Be to, laisvés atémimo bausmeés laikui, praleistam kaléjime, didele jtakg turi
baudzZiamieji jstatymai dél lygtinio atleidimo nuo bausmés prie$ terming, kurie taip pat po
1990 m. Zymiai pasunkino lygtinio atleidimo nuo bausmés salygas. Buvo iSpléstas asmenuy,
kuriems toks atleidimas i$ viso netaikomas ir jie gali tikétis anksCiau laiko palikti laisvés
atéemimo jstaigg tik Lietuvos Respublikos prezidento malonés tvarka, sgrasas. Be to, kai
kurioms asmeny kategorijoms padidintas realus bausmés atlikimo laikas pries lygtinj
atleidimg nuo bausmés. Paskutiniuose jstatymy pakeitimuose nustatyta dar viena papildoma
salyga — padarytos Zalos visas ar dalinis atlyginimas. Visa tai priveda prie to, kad asmenys
gana ilgg laikg praleidZzia laisvés atémimo |staigose ir tai, be abejo, astrina kaléjimy
perpildymo problemg. Padétj taisyti galima tik keiiant jstatymus, mazinant numatytas mini-
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malias bausmes. Taip teismai galés labiau individualizuoti bausmes nusikaltusiems asme-
nims, labiau atsizvelgti j jy realy pavojingumg ir recidyvo tikimybe.

Problemy kyla ne tiek dél to, kad daznai taikoma laisvés atémimo bausmé, kiek dél to,
kad retai taikomos alternatyvios bausmeés. Nors galiojaniame BK, be laisvés atémimo, nu-
matyta galimybé skirti kaltininkams pataisos darbus ar baudg, Sios bausmés, deja, netapo
lygiaverte alternatyva laisvés atémimo bausmei. Nuteistieji laisvés atémimo bausme sudaro
daugiau kaip 80 proc. visy realia bausme nuteisty asmeny.

Daugelyje pasaulio valstybiy lygiaverté laisvés atémimo bausmes alternatyva yra
bauda. Taciau Lietuvoje bauda kol kas nejsitvirtina tarp labiausiai taikomy bausmiy ir nesu-
daro alternatyvos laisvés atémimo bausmei. Tai gerai matosi i$ 13 lentelés.

13 lentelé. Nuteistyjy bauda Lietuvoje skai€ius

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Proc. 9,3 9,6 9,7 57 3,2 6,7 9,0 6,0 6,0
Nuteistujy skaiCius | 732 875 1268 978 594 1228 1545 931 676

1998 m. nuteistieji bauda sudaré tik 6 proc. visy nuteistyjy ir 10 proc. — nuteistyjy rea-
liomis bausmémis. Be to, kaip matyti i$ lentelés duomeny, nuteistyjy bauda ir absoliutus
skai€ius, ir dalis tarp visy nuteistyjy 1998 m. net sumazéjo ir buvo net mazesnis kaip 1990
metais. Tokio, atrodyty, keisto reiSkinio prieZzastis yra asmeny turtiné padétis. Daugeliu at-
vejy teismai neskiria baudy dél to, kad jy skirti néra prasmés, nes teisiamasis neturi turto,
niekur nedirba ir baudos nesumokés. Pagaliau nereti atvejai, kai teismui tenka jau paskirtg
bauda keisti j laisvés atémimg dél to, kad nuteistasis nesumoka paskirtos baudos.

Taigi turtiné padétis Lietuvoje turi nemaza jtakg baudziamajai politikai. Reikia pasakyti,
kad su panasia problema susiduria ir kity valstybiy jstatymy taikytojai. Nesusimokétos bau-
dos pakeitimas | laisvés atémimg neretas reiskinys ir iSsivys€iusiy valstybiy teismy prakti-
koje.

Pataisos darby bausmé, anksCiau gana placiai taikyta, paskutiniais metais irgi labai
retai skiriama. Teismai vis dazniau atmeta jg kaip netinkamg atpildg uz padarytg nusikaltima.
1990-1992 m. laikotarpiu pataisos darbus teismai skyré atitinkamai 1990 m. — 21,2 proc.,
1991 — 21,2, 1992 m. — 19,2 proc. nuteistyjy, o nuo 1993 m. Si bausmé buvo skiriama labai
retai — nuo 9,1 1993 m. iki 3,3 proc. 1998 metais. Mazéjo ir absoliutus nuteisty Sia bausme
asmeny skaicius. Nepaisant didéjancio nusikalstamumo ir didéjancio nuteisty asmeny skai-
Ciaus Lietuvoje, nuteistyjy pataisos darbais skaiCius sumazéjo nuo 1933 asmeny 1991 m. iki
671 — 1998 metais.

14 lentelé. Nuteistyjy pataisos darbais Lietuvoje skaicius

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Proc. 21,2 21,2 19,2 9,1 7,0 3,5 2,9 4,0 3,3

Nuteistyy | 1669 | 1033 | 2511 | 1629 | 1288 | 645 | 501 | 650 | 671
skaicius

15 lentelé

| 1990 ||| 1991 ||| 1992 ||| 1993 ||| 1994 ||| 1995 ||| 1996 ||| 1997 || 1998

Uzregistruota ||| 37 056 ||| 44 984 |||56 615 ||| 60 378 || 58 634 ||| 60819 ||| 68 053 ||| 75 816 || 78 149
nusikaltimy

Nustatyta 112556 ||| 13 268 (| 18 810]|| 20 424 || 21 290 ||| 22 969 ||| 22 269 ||[25 542 | 25 373
asmeny

Atleista nuo 38 32 || Il Il 1231 |]] Il || 3365
baudziamosios proc. proc. asme- asme-
atsakomybés nys nys

| Nuteista |l 7870 ||| 9116 |[[13076|[16 621/ 18 256 || 18334 ||| 16 983 |[[18 110]| 19536
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|asmeny*** | 62 ||| 68 ||| 69 ||| 81 || 85 || s0 || 76 ||| 70 |
Nuteista realia ||| 68(32) ||| 63(37) ||| 55(45) ||| 53(47) ||| 52(48) ||| 49(51) ||| 60(40) |||50(50) || 46/54
bausme
(Atleista nuo
bausmeés)**
Laisvés 354 31,7 25,8 29,6 38,8 36,8 45,5 407 38,5
atémimas* 2785 ||| 2889 ||| 3374 ||| 5414 ||| 7091 2075 7739 290 7523
Lygtinis nuteisi- 6,7 7.3 57 4,1 2,0 - - | ‘ ‘
mas laisvés até-
mimo bausme, 527 665 745 653 365
privalomai jtrau-
kiant j darbg™*
Pataisos 21,2 21,2 19,2 9,1 7.0 3,5 2,9 4 3,3
darbai* 1668 ||| 1933 ||| 2511 ||| 1629 ||| 1288 645 501 659 676
Bauda* 9,3 9,6 9,7 5,7 3,2 6,7 9,0 6,0 31
732 875 1268 978 594 1228 1545 931 610

Bausmés 20,7 22,8 29,5 31,6 31,2 50,8 39,7 50 54
vykdymo 1629 ||| 2078 ||| 3857 ||| 5329 ||| 5704 9318 6757 8964 || 10576
atidéjimas*
Lygtinis 4.9 7,0 9,9 14,0 ||| 17,2 - = =
nuteisimas®* 385 638 1294 ||| 2498 ||| 3148
Kitos 1,8 0,4 0,2 0,2 0,6 0,4 2,9
Mirties bausme ||| 2(0) 3(0) 3(1) ||| 133) ||| 7(2) 5(0) 5(0) 3(0) 1(0)
(Nuteista)

*  Proc. nuo visy nuteistyjy ir absoliutus skaicius.

*  Proc.

*** Absoliutus skaicius ir proc., palyginti su nustatytais asmenimis.

Kalbant apie priezastis, pirmiausia reikia nurodyti nedarbo problemg. Pataisos darbai
po 1994 m. liepos 19 d. jstatymy pakeitimy gali bati skiriami tik kaltininko darbovietéje.
Nuostata, kad 8i bausmé gali bati skiriama atlikti kitoje darbo vietoje, nuo 1995 m. panaikinta.
Nusikaltéliai daznai iS viso niekur nedirba, taigi nejmanoma jiems skirti Sios bausmés. Be to,
pataisos darby atlikimas susijes su nuteistojo darbo uzmokescCio kontrole, jo teisingu
apskaiCiavimu ir atskaiCiavimu j valstybés biudzetg. Tg ne visada galima padaryti kaltininkui
dirbant privagiose jmonése. Sios priezastys didele dalimi ir Iémé tai, kad nuo 1995 m. §i
bausmé imta recCiau taikyti. Reikia pazyméti, kad naujame BK Si bausmé bus pakeista vieSyjy

darby bausme.

Suvestinés 15 lentelés duomenys rodo praktine baudziamajg politikg, t.y. kaip taikomi
baudziamieji jstatymai asmenims, padariusiems nusikaltimus.

1. Lietuvos Respublikos Auksc&iausios Tarybos ir Vyriausybés Zinios. 1990. Nr. 9-224.
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SUMMARY

Paper touch upon the problems of criminal policy in Lithuania after 1990. The author
concentrates on two aspects of the problem: legislative criminal policy and practical criminal policy.
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The author investigates the changes in present Penal code of Lithuania and their impact on the
practical application of the laws by courts and other criminal justice institutions. The author describes
the direction of major alterations of the laws and practical consequences of these changes. The author
provides statistical material concerning application of penalties and other forms of sanctions. These
data are being compared with the data in other European countries. The author makes conclusions
concerning further development of criminal policy.
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