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Santrauka

Siame straipsnyje norima atkreipti démesj j organizuoto nusikalstamumo apibrézimo moksling bei prakting reik§me. Norint
uzkirsti kelig Siam reiSkiniui, pirmiausia reikia apibréZti jo esme ir pateikti konkredia samprata, nes, tik remiantis jstatymu, galima
vykdyti kriminalizacijos politika visy organizuoty nusikalstamy struktiry, ir ypa¢ auk$diausiy ju sluoksniy, atzvilgiu. Taip pat
analizuojami  $iuolaikinio organizuoto nusikalstamumo kriminologiniai poZymiai, pateikiamos atskiry valstybiy ir atskiry
mokslininky $io reigkinio formuluotés. Straipsnyje ieskoma budy, kaip, remiantis $iais poZymiais, organizuota nusikalstama veikla
apibrézti baudziamajame jstatyme. Taip pat bandoma pateikti teisinj organizuoto nusikalstamumo apibrézima. Siiloma organizuota
nusikalstamuma apibrézti kaip vieng i§ bendrininkavimo formy, nustatant tiek pagrindinius, tiek ir papildomus tokios veiklos
poiymius, suteikiant daugiau laisves teismui sprqsti, yra organizuota nusikalstama veikla ar ne, arba, remiantis grupés organizuotumo

lygio kriterijumi, formuluoti keliy lygiy organizuoto nusikalstamumo apibrézimus.

1. Organizuotas nusikalstamumas kaip reiskinys

Organizuotas nusikalstamumas, arba, populiariai tariant, mafija, suprantamas kaip
reiSkinys, keliantis pavojy socialiniam stabilumui ir saugumui. Jis “smaugia” ekonomika,
stabdo gamybg, uzgniauzia iniciatyvg. Organizuotas nusikalstamumas — tai jstatymy neto-
bulumo, teisinio nihilizmo bei korupcijos padarinys. Nors Siuos terminus daznai mini politikai,
teisésaugos institucijy darbuotojai, zZurnalistai, tacCiau visiSkai neaiSku, kas uz Siy terminy
slypi. Viena vertus, galima sakyti, jog kalbéti apie mafijg néra juridinio pagrindo, kad dar
niekas neaptiko mafijoziniy struktdry, nejrodé, kad nusikalstamos organizacijos susijusios su
politinémis struktlromis ir jas panaudoja savo veikloje. Kita vertus, daugelio mokslininky,
teisésaugos institucijy darbuotojy nuomone, be jokiy abejoniy galima teigti, jog organizuotas
nusikalstamumas tikrai yra ir pasireiSkia jvairiomis formomis, taip pat joms badingas labai
pavojingas kriminalinio profesionalumo pozymis. Organizuotas nusikalstamumas atsirado
Italijoje, veéliau JAV, o dabar jis iSplites daugelyje pasaulio valstybiy.

Sis reiskinys yra apémes ne tik klasikinj nusikaltéliy pasaulj, bet ir giliai jsigaléjes biz-
nio, teisésaugos, politikos, ekonominéje ir net dvasinéje sferose. Organizuotas nusikalsta-
mumas, atsizvelgdamas | pasaulinés rinkos pokyc€ius, sugeba modifikuoti savo struktirg ir
tikslus. Nusikaltéliai j savo bdrj jtraukia profesionalus, turinCius specialiy vienos ar kitos sri-
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ties Ziniy, kad veiksmingiau galéty prasiskverbti j naujas veiklos sferas ir gauti dar didesn;j
pelng. Juk nusikaltéliai vadovaujasi viena taisykle — kuo daugiau galimybiy ir kuo maZiau
rizikos.

Manyciau, jog organizuotas nusikalstamumas — tai tas pats kriminalinis pasaulis, tik
jgaves Zymiai organizuotesnes formas. Organizuotas nusikalstamumas — tai jvairiy lygiy nu-
sikalstamos grupuotés su jau parengtais kadrais, su patikrintais nelegalios apyvartos kana-
lais bei iStobulinta korupcijos sistema. Tai reiSkinys, apimantis beveik visy rasiy nusikaltimus.
TacCiau pavojingiausia yra tai, kad susipynusi teiséta ir neteiséta organizuoto nusikalstamumo
veikla kelia didelj pavojy visai valstybei bei demokratijos raidai.

Organizuoto nusikalstamumo, kaip ir kiekvienos kitos Zmoniy veiklos, esme sudaro
specifiné gamybiniy santykiy sistema. Nusikaltéliai tos sistemos dazniausiai nesukuria, o tik
perima i$ atitinkamy valstybiniy ar komerciniy struktdry, tiesiogiai ar netiesiogiai jas panau-
dodami. Juk negali biti daromi nusikaltimai be atitinkamos jy subjekty organizacijos, be jy
rySio, be jy susivienijimo pagal bendrg nusikalstamg programg. Organizuoty grupiy nariai
jdémiai iSstudijuoja esamg padétj, jvairius jos pokycius, jvertina savo veiklos efektyvumg ir
prognozuoja nusikalstamos veiklos bidus bei metodus. Organizuoti nusikaltéliai ne tik pasi-
naudoja patogiomis nusikaltimams daryti sglygomis, bet ir, jveikdami jvairias kliGtis savo nu-
sikalstamiems tikslams pasiekti, tiesiog “prisijaukina” socialine aplinkg. IS to galima daryti
iSvada, jog organizuotas nusikalstamumas — tai visuomenés produktas, pasiZzymintis speci-
finémis charakteristikomis ir darantis didelj poveikj visuomenés gyvenimui. Tikriausiai nega-
lima sutikti su nuomone, kad organizuotas nusikalstamumas yra istorinio atsitiktinumo pro-
duktas [1, p. 9]. Juk Sis reiSkinys plétojosi ne kokiame nors vakuume, o pacios visuomenés
gelmése, arba, kitaip tariant, tai reiSkinys, susiformaves konkrecios valstybés visuomenéje.

Dar vienas Sio reiSkinio pozymis, trukdantis jj nuodugniau suvokti ir uzkirsti jam kelig,
yra tas, kad tai patikimai uzmaskuotas reisSkinys. Organizuoto nusikalstamumo elitas yra ap-
raizgytas daugybés sluoksniy, kuriuos labai sunku iSardyti. ISardzius vieng sluoksnj, po juo
yra kitas, ir kuo labiau artinamasi prie pagrindinio sluoksnio, tuo sunkiau ir pavojingiau juos
ardyti [2, p. 16]. Manau, galima sutikti su Sia nuomone, nes nusikaltéliai stengiasi gerai uz-
maskuoti savo nusikalstamg veiklg, taiko specialius bendravimo ir informacijos perdavimo
metodus.

Taigi organizuotas nusikalstamumas — sudétingas, uzmaskuotas ir kartu visuotinis
reisSkinys, tai tarsi greta egzistuojanti organizacija, pakartojanti visuomenés sistemg, gyvuo-
janti Sioje sistemoje bei prie jos prisitaikanti. Kita vertus, tai reiSkinys, uzpildantis tas spragas,
kuriy neuzpildo valstybé ar jos priimti teisiniai sprendimai.

2. Organizuoto nusikalstamumo samprata ir pozymiai

Organizuoto nusikalstamumo samprata pasaulyje yra diskusijy, priestaravimy bei koli-
zijy Saltinis. Taip yra dél to, kad | Sig problemg ZiGrima i$ jvairiy pozicijy, palie€iant atskirus
Sio neigiamo reiskinio aspektus. Be to, §j nusikalstamg fenomeng vertina Zmonés i$ skirtingy
pasaulio valstybiy, todél pateikti bendrg organizuoto nusikalstamumo apibrézimg labai keblu.
Mano nuomone, terminai “organizuotas nusikalstamumas” arba “mafija” tam tikra prasme yra
ideologiniai, kadangi jie daZniausiai ne tiek paaiSkina $io reidkinio esme, kiek jg slepia. Kita
vertus, nesant tikslios organizuoto nusikalstamumo sampratos, problemiSkas tampa 3io
reiSkinio baudziamasis teisinis vertinimas. Visy pirma neaiSku, kuo organizuotas
nusikalstamumas skiriasi nuo tradicinio bendrininkavimo ir kokio lygio bendrininkavimg rodo
Sis reiskinys. Antra — neaiskds tikslds kriminologiniai Sio reiSkinio pozymiai, kuriais remiantis
Sig bendrininkavimo formg bty jmanoma jrodyti teisme ir inkriminuoti konkretiems nusi-
kaltéliams. Tre€ia — néra teisinio pagrindo kovojant su Siuo reiskiniu. Kriminogeninei padéciai
keiCiantis greiiau uz jstatymus, galiojantys jstatymai jau nesugeba neutralizuoti organizuoto
nusikalstamumo. Ketvirta — bendra organizuoto nusikalstamumo samprata, be abejo, padéty
jvairioms Salims bendradarbiauti stengiantis Siam reiskiniui uzkirsti kelig.

Bandant suformuluoti organizuoto nusikalstamumo sampratg, manyciau, reikéty pradéti
nuo bendryjy savoky “organizacija”, “organizuotumas” analizés. Organizacija (prancuziSkai
organisation) reiSkia struktdrg arba zmoniy grupiy, susivienijusiy kokiam nors tikslui pasiekti
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bei uzdaviniams jgyvendinti, vadovaujantis darbo pasidalijimo bei hierarchijos principu,
visuma [3, p. 72]. Organizavimas — tai kiirimas, steigimas, visuomenés pajégy telkimas [4, p.
463]. Jsigilinus j Siy sgvoky turinj, tikslinga baty atskirti organizuotg nusikalstamumg nuo
nusikalstamumo organizuotumo bei organizaciniy nusikaltimy (Organizational Crimes).
Nusikalstamumo organizavimas yra platesné sgvoka uz organizuotg nusikalstamumag. Ji
apima nusikalstamy veiky, kuriose yra organizaciniy elementy, visumg. Tuo tarpu organi-
zuotas nusikalstamumas apibrézia organizuoty nusikalstamy grupiy ir jy nusikalstamy veiky
visumag. Turblt pagrindinis pozymis, skiriantis organizuotg nusikalstamumag nuo organizaci-
niy nusikaltimy, yra tai, kad organizaciniai nusikaltimai padaromi uZsiimant teiséta legalia
komercine ar valdymo veikla. Organizuoti nusikaltimai padaromi nuolatiniy nusikalstamy
susivienijimy, gyvuojanciy i$ nusikalstamu bddu gaunamo pelno [5, p. 7].

Yra ne tik organizuotas, bet ir profesionalus nusikalstamumas. Sios dvi sgvokos pana-
Sios, taCiau netapacios. Galima buty sakyti, kad profesionalus nusikalstamumas — tai sava-
rankiSka nusikalstamumo rasis, nors jam visada bidingi ir kai kurie organizuoto nusikalsta-
mumo pozymiai, pvz., uzdaviniy pasiskirstymas darant nusikaltimus. Skirtumas tarp Siy sa-
voky yra tas, kad organizuotas nusikalstamumas — tai veikian€ios gausios nusikaltéliy gru-
puotés, o profesionalus nusikalstamumas — dazZniausiai pavieniai nusikaltéliai profesionalai.
Be to, organizuoty nusikaltéliy formuociy veiklos mastai gerokai didesni. Mano manymu,
profesionalus nusikalstamumas — tai viena i§ organizuoto nusikalstamumo posistemiy. Ba-
tent organizuotas nusikalstamumas aktyviai veikia nusikalstamus elementus, vienija bei
kontroliuoja jy veikla.

Jeigu §j reiskinj vertintume socialiniy organizacijy aspektu, pamatytume, kad organi-
zuotas nusikalstamumas yra socialinés organizacijos atmaina. BaudZiamoji teisé, kriminolo-
gija iSskiria tokias teisines kategorijas kaip bendrininkavimas, grupé, nusikalstama bendrija ir
pan. Visos Sios sgvokos yra juridine reikSme turin€ios socialiniy organizacijy atmainos.
Pacios socialinés organizacijos gali bati jvairiy tipy: Seima, darbo kolektyvas, visuomeninés
organizacijos ir pan. Tad kyla klausimas, kokio tipo socialinéms organizacijoms galima pri-
skirti nusikalstamas organizacijas? Vertinant i§ ekonominiy pozicijy, nusikalstama veikla yra
tokia pati “profesija” kaip ir bet kuri kita. Zmonés, nusprende tapti nusikaltéliais, kaip ir kity
profesijy atstovai, nori ir laukia i$ savo veiklos kuo didesnio pelno. Pamate, jog uzsiimti nu-
sikalstama veikla tiek piniginés, tiek nepiniginés naudos atzvilgiu tikslingiau negu kita veikla,
renkasi Sig “profesijg”. ISvada, manyciau, aiSki — nusikalstama organizacija panaSiausia j
darbo kolektyva.

Daugelis mokslininky, nagrinéjanéiy organizuoto nusikalstamumo problemas, jZvelgia
Sio reiSkinio verslo aspektg. Todél daznai galima aptikti tokius organizuoto nusikalstamumo
apibiddinimus kaip: “nusikalstamas sindikatas”, “nusikalstama pramoné” ir pan. Organizuotas
nusikalstamumas — nuolat veikianti nusikalstama jmoné [6, p. 7]. Sitaip §j reiskinj dar 1931
m. apibudino vienas pirmyjy organizuoto nusikalstamumo tyrinétojy amerikietis V. Lipmanas.
Harvardo universiteto profesorius, ekonomistas T. Selingas mano, kad organizuotas
nusikalstamumas — tai specifiné jmoné, kuri neteisétus ekonominius mechanizmus naudoja
tam, kad apvalyty rinkg nuo konkurenty ir pirmiausia siekia ekonominiy tiksly, o ne
valdzios.Tik véliau ta valdzia tampa savotiSku bldu Siems tikslams pasiekti [2, p. 70-71].
Taigi pagrindiné organizuoto nusikalstamumo sritis yra ekonomika, nes organizuoty nusi-
kaltéliy formuoc€iy kdrimosi tikslas yra jy nariy praturtéjimas. Organizuotas nusikalstamumas
ekonominéje sistemoje lemia ne tik Se&eélinés, bet ir visos ekonomikos bikle.

Norint suformuluoti organizuoto nusikalstamumo sampratg, bdtina iSskirti Sio objekty-
vaus socialinio reiSkinio pozymius. Batent ty pozymiy visuma ir leis apibadinti §j reidkinj. At-
skiry Saliy mokslininkai organizuotg nusikalstamumg supranta savaip, ta€iau vis délto islieka
ir panasiy pozymiy. ISsamiau Sio reiSkinio sampratg bei poZymius analizuoja profesorius V.
Piesliakas. Jis iSskiria tokius organizuoto nusikalstamumo pozZymius: 1. bendrininkavimas i$
anksto susitarus; 2. tam tikro tipo nusikalstama veikla; 3. grupés nariy skaicius (kiekybinis
trijy dalyviy kriterijus); 4. pasiskirstymas funkcijomis tarp grupés nariy; 5. grupés nusikals-
tamos veiklos tikslai (ekonominé nauda) [7, p. 36-41]. Tai konkretds ir labai svarbis pagrin-
diniai pozymiai, apibldinantys organizuotg nusikalstamuma. V. Piesliakas taip pat iSskiria ir
papildomus pozZymius, kuriais bty galima remtis apibrézZiant organizuotg nusikalstamumag
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(grupés ginkluotumas, hierarchiné struktdra, korupcija, Santazas ir kt.). Taigi, remiantis Siais
pozymiais, organizuotos grupés apibrézimas galéty bati toks: tai trijy ar daugiau asmeny
susivienijimas, sukurtas uzsiimti bendra nusikalstama veikla, susijusia su asmeny ar jmoniy
terorizavimu, turto prievartavimu, pareiginy papirkingjimu, kontrabanda, tvarkos verstis
ukine, komercine ar finansine veikla paZeidimais ar kita nusikalstama veikla, siekiant netei-
sétos turtinés naudos, ekonominio vieSpatavimo ar daryti jtakg politiniams-teisiniams spren-
dimams, ir turintis vadovus, kurie organizuoja, koordinuoja grupés veiklg, taip pat jtakos
asmenis, kurie remia, saugo, globoja ar kitokiais budais turi jtakos grupés veiklai [7, p. 40-
41]. Sis apibrézimas gana sudétingas ir apibidina organizuotg nusikalstamumg placiaja
prasme. Vis délto, manyciau, jog pagrindiniy ir papildomy pozymiy iSskyrimas turi ir teorine,
ir praktine reikSme. Vienus pozymius jtraukiant, kitus atmetant, baty galima formuluoti jvairiy
lygiy grupiy apibrézimus (pvz., auksto organizuotumo lygio, aukstesnio ir pan.).

Organizuotas nusikalstamumas — tai kokybiSkai naujo lygio socialinis fenomenas, kurio
pagrindinés iStakos — nelegali SeSéliné ekonominé veikla arba verslas, darantis didZiule Zalg
valstybei ir visuomenei. Bltent su Sia veikla (verslu) organizuotas nusikalstamumas ir yra
susijes priezastiniais, funkciniais, koreliaciniais bei kitokiais rySiais [8, p. 61-62]. Remiantis
apibréZimu, nesunku iSskirti ir Sio reiSkinio poZymius: nuolatiné nusikalstama veikla, grésmeé
visuomenés ekonominiam bei socialiniam saugumui, turtinés naudos siekimas ir korupcija.

Kai kurie autoriai mano, jog organizuotam nusikalstamumui budingas organizuotumas,
kai nusikaltéliai imasi bendry veiksmy numatytiems tikslams pasiekti [9, p. 19]. IS tikryjy
organizuotumas yra vienas i§ svarbiausiy 3io reidkinio pozymiy, taCiau labai svarbu rasti
tiksly jo nustatymo kriterijy, kuris leisty atskirti jvairaus organizuotumo lygio nusikalstamas
grupuotes. Kitu atveju iSeity, kad, jei darant bet kokj nusikaltimg yra organizuotumo pozymis,
jau galima teigti, jog susidiréme su organizuotu nusikalstamumu.

Baltijos valstybése organizuotas nusikalstamumas suprantamas dvejopai. Dazniausiai
Sis terminas suvokiamas kaip reiSkinys — viso nusikalstamo pasaulio ir “juodosios” rinkos
egzistavimas. Kita, tikslesné, organizuoto nusikalstamumo samprata — tai organizuoty nusi-
kaltéliy, uzsiimanciy ilgalaike nusikalstama veikla bei protekcionizmo tinklo organizavimu,
ratas [10, p. 345-346]. Manyciau, kad galima drasiai tvirtinti, jog tiek Lietuvoje, tiek gretimose
valstybése organizuotas nusikalstamumas suprantamas labiau kaip nusikalstamy veiksmy
bei metody visuma, o ne kaip konkreti nusikalstama organizacija.

Jdomi italy mokslininky organizuoto nusikalstamumo samprata. Juk ltalijoje Sis reiski-
nys uzima ypac svarbig vietg bendroje nusikalstamumo struktdroje, tai reisSkinys, turintis gi-
lias socialines, ekonomines, politines Saknis. Organizuotas nusikalstamumas — tai kriminali-
nis biznis, nes jis “judina” milziniSkas pinigy sumas, kurios praturtina veikian€ias grupes,
pinigai plaunami ir perinvestuojami, ir tai terSia legalig Salies ekonomikg [11, p. 2]. Galima
baty iSskirti tokius Sio reiSkinio poZymius: hierarchiné struktira, tarptautiniai rySiai su kitais
nusikaltéliais, jégos, bauginimo, korupcijos naudojimas norint gauti pelno ar kontroliuoti tam
tikras teritorijas bei kriminalinis veiklumas (neteiséty pajamy plovimas). Kiti autoriai, be jau
minéty pozymiy, linke iSskirti papildomus pozymius: nuolat planuojama veikla, slapta orga-
nizacija, néra galimybés j jg prasiskverbti pasalieCiams, organizuotas nusikalstamumas ne-
turi teritorinio apribojimo (pinigai investuojami ten, kur pelnas didziausias ir kur mazesné
kontrolé bei ne tokie griezti jstatymai) [12, p. 1-2 ]. Italijos baudZiamajame kodekse yra du
straipsniai — 416 ir 416, kuriuose apibréziamas dviejy lygiy organizuotas nusikalstamumas:
nusikalstamas susivienijimas (aukStesnio organizuotumo lygio) ir mafijozinio tipo nusikals-
tamas susivienijimas (auks$to organizuotumo lygio). Mafijozinio tipo nusikalstamam susivie-
nijimui yra bidingas i$skirtinis poZzymis — aktyvus valstybiniy ir kity socialiniy-politiniy struk-
tdry panaudojimas siekiant nusikalstamy interesy. Italijos mafija sugeba rasti naujy, tobu-
lesniy rySiy su valstybés aparatu formy. Politiné sfera — labiausiai prieinama ir silpniausia
vieta italy mafijos veiklai. Sioje 3alyje organizuotas nusikalstamumas pasireiskia per daugy-
bés organizuoty nusikalstamy grupuociy veikla.

Amerikoje mafija savo Saknis jleido 1919 m., priémus vadinamajj “sausajj jstatymg”.
Sioje valstybéje organizuotas nusikalstamumas vienija kriminalines organizacijas ir susivie-
nijimus, Kitaip tariant, reketo organizacijas. Reketo organizacija — tai du ar daugiau asmenuy,
dalyvaujanciy nuolat pasikartojanciuose veiksmuose, kuriy tikslas — visiSkai ar i§ dalies per
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Sios organizacijos veiklg gauti piniginés ar komercinés naudos arba pelno [13, p. 35]. Or-
ganizuoto nusikalstamumo samprata buvo paminéta dar 1967 m. prezidento komisijos pra-
nesSime, kuriame buvo teigiama, jog Sis reiSkinys prilyginamas asociacijai (society), kuri sie-
kia veikti nekontroliuojama nei Amerikos Zmoniy, nei jos valdZios. Ji vienija tlikstancius nusi-
kaltéliy, veikianCiy tokiose sudétingose struktirose, kaip stambios korporacijos ir besivado-
vaujanéiy savais jstatymais, kurie vykdomi griez&iau ir Siurk$&iau. Sios asociacijos veiksmai
ne impulsiniai, tai — rezultatas sudétingy susitarimy siekiant kontroliuoti jvairias veiklos sferas
ir gauti didziulj pelng [14, p. 68-69]. Reikéty paminéti, jog Si asociacija siekia kontroliuoti tiek
nusikalstama, tiek ir nenusikalstamg veiklg. Pats Amerikos prezidentas R. Niksonas mafijg
pavadino svetima organizacija, totalitarine ir uzdara visuomene demokratingje ir atviroje
visuomenéje. Nusikalstamas sindikatas korumpuoja valstybés jstaigas ir ardo demokratijos
procesg [15, p. 286]. Daugelis autoriy (G. Lasovelis, Makena Dz., H. Abadinskis) tvirtina, jog
organizuotas nusikalstamumas Amerikoje — tai ne tik nusikaltéliy susivienijimas, tai — savita,
organiné, iki galo neistirta ir labai pavojinga visos visuomenés “liga” [15]. Tuo tarpu kiti au-
toriai organizuotu nusikalstamumu laiko ir gangsteriy, ir “baltyjy apykakliy” nusikalstamuma,
ir grupinj terorizma, ir kiekvieng nusikaltimg, kuris padarytas pagal iSankstinj plang ir i$
anksto susitarus [16, p. 48]]. Véliau, tiek 1970 m. priimtame RICO jstatyme (Reketeer In-
fluenced and Corrupt Organizations), tiek JAV teisingumo ministerijos bei FTB ataskaitose,
buvo pateikiamos jvairios organizuoto nusikalstamumo sampratos, taciau visur iSrySkéja
pagrindiniai Sio reiSkinio bruoZzai: nusikalstamas veiklos pobldis, grupiy veikla grindziama
drausme, tikslas — pazeidinéti jstatymus ir gauti nelegalaus pelno, diversifikacija (sugebéji-
mas keisti veiklos sferas) ir rySiai su teisésaugos pareiginais.

Rusy mokslininkas V. |. Jaro¢kinas mano, kad organizuotas nusikalstamumas — tai
socialinis-kriminalinis reiskinys, apimantis daugelj veikianciy nuolatiniy bei valdomy junginiy,
uzsiimanc¢iy nusikalstama veikla kaip pragyvenimo $altiniu ir naudojanciy korupcijg apsaugos
sistemai nuo socialinés kontrolés sudaryti [17, p. 8]. Jis iSskiria, many¢iau, auksto or-
ganizuotumo lygio nusikalstamos grupuotés pozymius. Jie yra: vaidmeny pasiskirstymas,
planuojama ilgalaiké nusikalstama veikla, didelis gaunamas pelnas, lanksti prisitaikymo prie
kintanciy salygy sistema, rySiy palaikymas su kitomis nusikalstamomis struktiromis, oficialiy
struktlry korumpavimas, bendra pinigy kasa, planingas jvairiy socialinés kontrolés formy
slopinimas, aktyvus nusikalstamo pasaulio ideologijos bei moralés formavimas [17, p. 9-10].
Kiti mokslininkai (V. D. Pochomovas, A. N. Volobujevas, E. V. Galkinas, A. G. Pipija) pritaria,
kad baty iSskirti tiek pagrindiniai, tiek ir papildomi poZymiai [2]. Pagrindiniais pozymiais jie
laiko sisteminga nusikalstamg veiklg, apibréztg veiklos sferg arba veiklos teritorijg ir tikslg —
gauti pelno. Prie papildomy pozymiy Sie autoriai priskiria hierarchine struktiirg, apsaugos
sistemg ir korupcijg [18]. Gana jdomi teisininko A. N. Volobujevo organizuoto nusikalsta-
mumo samprata. Jis teigia, kad tai — neigiamas socialinis reiSkinys — tam tikro regiono ar
valstybés teritorijoje susitelke nusikalstami elementai. Sioms organizacijoms bidinga hierar-
chiné struktdra, lyderiai, kurie organizuoja, valdo, ruoSia grupiy narius, korumpuoja, papirki-
néja, jtraukia j nusikalstamag veiklg valstybiniy bei teisésaugos institucijy darbuotojus, nore-
dami uztikrinti apsaugg ir garantijas saviems nusikalstamy grupiy nariams, monopolizuoja ir
pleCia neteisétg veiklg, siekdami gauti kuo daugiau pelno ir tuo pat metu apsaugoti auks-
Ciausiuosius valdanciuosius sluoksnius nuo baudziamosios atsakomybés [2, p. 30-31]. 13-
analizavus pateiktas Sio reiSkinio sampratas bei pozymius, nesunku jZvelgti, jog visy rasiy
organizuotas nusikalstamumas yra susijes su politiniu arba finansiniu pasauliu. Organizuotas
nusikalstamumas — tai teritoriné kontrolé, kuri uzimtoje tam tikroje teritorijoje garantuojama
ne vien tik jéga ir nebaudZiamumu, bet tai yra ir Sio reiSkinio propagandos bldas.

Vokietijoje organizuotas nusikalstamumas (Organisierte Kriminalitdt) suprantamas kaip
daugiau nei dviejy dalyviy susivienijimas planingiems pavieniams ar tarpusavyje susijusiems
nusikaltimams daryti ilgesnj ar neapibréztg laikg, pasidalijus darbu ir siekiant pelno arba
valdzios [19, p. 6]. Vokietijos mokslininkai iSskiria tik tris pagrindinius pozymius, apibudi-
nancius §j reiskinj. Visy pirma organizuoti nusikaltéliai gali veikti tik kaip struktira, panasi |
verslo ar pramonine struktirg. Antrasis pozymis — nusikaltéliai naudoja jégg arba kitas jbau-
ginimo priemones. Treciasis pozymis — Siomis priemonémis stengiasi daryti jtakg politikai,
valstybiniam valdymui, teisingumui arba ekonomikai.
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Olandai iSskiria septynis pozymius, apibtdinanéius §j reidkinj: grupés lyderis vado-
vaujasi hierarchijos principu, ir grupé pavaldi jam; daugiau ar maziau jtvirtintas pareigy pa-
sidalijimas tarp grupés nariy; grupé taiko vidine sankcijy sistema; ji sutelkta nuolatinei nusi-
kalstamai veiklai; korupcija; plaunamas kriminalinis uzdarbis; grupés nariy branduolys veikia
daugiau nei trejus metus; konkurentai, norint jbauginti, ggsdinami, prie$ juos naudojamas
smurtas arba jie pasalinami [20, p. 6]. Organizuotas nusikalstamumas — suplanuotas smurto
aktas gauti pelno ar turéti galig, kai du ar daugiau asmeny susivienija daryti nusikaltimus,
pasidalija tarpusavyje darbu neribotam laikui, naudodami komercines ar dalykines struktdras,
jégq ar kitas ggsdinimo priemones, daro jtakg politikai, vieSajai administracijai, teisétvarkai ar
ekonomikai. Tokig Sio reiSkinio sampratg pateikia Olandijos teisingumo ministras P. C. Van
Duynas [21, p. 2-3]. Belgijos Gento universiteto profesorius B. De Ruyveris kaip vienintelius
organizuoto nusikalstamumo jrankius iSskiria jégg ir korupcijg. Korupcijg jis laiko svarbiausiu
Sio reiskinio elementu. Tik ypac¢ atvirai rodydama savo pasiruoSimg naudoti fizinj smurtg ir tik
naudodamasi korupcija, organizuota grupé gerai “uzkamso” savo nusikalstamg veiklg [22, p.
3-4].

Jgyvendinant Neapolio politine deklaracijg (The Neaples Political Declaration) ir Pasau-
linio veiksmo plang (Global Action Plan), buvo iSskirti SeSi organizuoto nusikalstamumo po-
Zymiai:

1. grupiné organizacija, susitelkusi daryti nusikaltimus;

2. hierarchiné grupés struktdra;

3.smurto, jegos ir korupcijos naudojimas norint gauti pajamy arba kontroliuoti atitin-

kamag teritorija;

4. neteiséty pajamy plovimas, kad paremty kriminaling veiklg ir jsiskverbty | teisétg

ekonomika;

5. galimybé plésti bet kokig naujg veiklg uz Salies riby;

6. bendradarbiavimas su kitomis nusikalstamomis struktdromis.

Taigi vél organizuotas nusikalstamumas iSrySkéja kaip ekonominio bendradarbiavimo
forma, kuri naudoja jégg, smurtg, korupcija.

Europos Tarybos Komisijos eksperty grupé, tirianti organizuoto nusikalstamumo pro-
blemas, iSskiria pagrindinius (privalomus) ir fakultatyvinius (neprivalomus) Sio reiskinio krite-
rijus. Prie pagrindiniy priskiriami Sie:

1. trijy ar daugiau Zmoniy bendradarbiavimas;

2.ilgas ar neapibréztas grupés veiklos laikas;

3. kriminaliniy nusikaltimy darymas;

4. tikslas — siekti nusikalstamy pajamy naudojant jégg arba be jos.

Prie fakultatyviniy kriterijy priskiriami:

1. kiekvienas grupés narys turi savo vaidmenj ar specialias uzduotis;

2. taikomos jvairios drausmeés ir grupés kontrolés formos;

3. gasdinimui naudojama jéga ar kitos poveikio priemonés;

4.daroma jtaka politikai, teisingumui, ekonomikai ir pan. remiantis korupcija arba ki-

tomis priemonémis;

5. veikloje naudojamos komercinés ar dalykinés struktaros;

6. plaunami pinigai;

7. veikiama tarptautiniu lygiu [23, p. 6-7].

IS iSvardyty pozymiy matosi, jog organizuotos nusikalstamos grupuotés turi daugybe
savo veiklos plétojimo budy. Tarpusavyje grupiy nariai nerungtyniauja, bet, atvirk§ciai, rodo
savo pasiruoSimg ir pajéguma dirbti vieningai.

3. Organizuotas nusikalstamumas ir baudziamasis jstatymas

Jvertinus §j reiskinj kriminologiniu poZidriu, reikéty jj jvertinti ir i$ baudZiamosios teises
pozicijy. Jau minéjau, kad organizuotas nusikalstamumas kaip socialiné patologija atsiranda
dél objektyviy priezasCiy. Belieka, remiantis tomis objektyviomis priezastimis, suformuluoti
tokig nusikaltimo sudétj, kurioje organizuotas nusikalstamumas atsiskleisty kaip viena i$
bendrininkavimo formy ir kad Sig konkreCig sudétj baty galima jrodyti.
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Be abejo, problemiSka yra jtraukti organizuoto nusikalstamumo sampratg | baudZiamajj
jstatymag, t.y. nustatyti atsakomybe uZz dalyvavimg organizuotame nusikalstamume. Juk
organizuotas nusikalstamumas, kaip sudétingas socialinis reiSkinys, negali buti konkretaus
asmens veiklos charakteristika (t.y. pagrindas jo baudziamajai atsakomybei). To negalima
padaryti jau vien dél to, jog kriminalizuoti socialinio reiSkinio negalima. Kriminalizuoti galima
tik konkrecig konkretaus asmens veiklg. Todél batina nustatyti tokias asmens veiklos speci-
fines formas, kurios atitikty organizuotg nusikalstamuma.

Manyciau, kad baudziamojoje teiséje negalima suprieSinti organizuoto nusikalstamumo
ir organizuotos nusikalstamos veiklos sgvoky. Pastaroji sgvoka yra labiau apibendrinta ir
tinka padioms jvairiausioms nusikaltéliy grupuotéms, kurios skiriasi viena nuo kitos savo
organizuotumo laipsniu. Kadangi organizuotas nusikalstamumas — tai jvairiy lygiy nu-
sikalstamy grupuodiy veikla, galbit reikéty suformuluoti keliy lygiy nusikalstamy organizuoty
grupiy apibréZimus pasirinkus jy organizuotumo lygio nustatymo kriterijy. Vadovaujantis Siuo
kriterijumi bty galima spresti, kokia grupés struktdra, rySiai tarp grupés nariy, veiklos planai,
hierarchinis lygis ir pan. Panasiai Sig problemg bando spresti ir NVS 3alys, priémusios atskirg
Pavyzdinj kovos su organizuotu nusikalstamumu jstatyma. Sio jstatymo antrasis straipsnis
numato dvi organizuoto nusikalstamumo rasis:

1. Nusikalstama organizacija — tai atskiry asmeny, grupiy ar gaujy susibdrimas bendrai
nusikalstamai veiklai pasidalijant nariy funkcijomis kuriant tokig organizacijg arba jai
vadovaujant.

2. Nusikalstama bendrija — tai organizatoriy, vadovy ar kity nusikalstamos organizacijos
nariy susibdrimas (taip pat organizuoty grupiy ar gaujy) uzsiimti nusikalstama
bendra veikla bei jg koordinuoti bei palaikyti, plétoti arba daryti sunkius ir labai sun-
kius nusikaltimus, sukurti palankias sglygas nusikalstamai veiklai [24]. Italijos bau-
dziamajame kodekse taip pat numatyta, kad organizuotas nusikalstamumas — dviejy
organizuotumo lygiy (nusikalstamas susivienijimas ir mafijozinio tipo nusikalstamas
susivienijimas) nusikalstamos organizacijos.

Kitas budas bandyti apibendrinti organizuotg nusikalstamg veikla baudziamajame
jstatyme — tai konkrecCios nusikalstamos veiklos dalyviy funkcijy kriminalizavimas nustatant
asmens dalyvavimo toje veikloje formg. Pavyzdziui, Baudziamojo kodekso bendrojoje dalyje
nustatyti vieng organizuotos nusikalstamos grupuotés definicijg, atitinkanCig organizuotg
nusikalstamuma. Be abejo, Sioje definicijoje nurodytus pagrindinius pozymius reikéty jrodi-
néti, taciau kartu reikéty pateikti ir pavyzdinj papildomy organizuoto nusikalstamumo pozy-
miy sarasa. Taip baty paliekama teiséjui didesné laisve, remiantis jstatymu ir vadovaujantis
savo teisine sgmone, spresti, yra organizuota nusikalstama veikla ar ne. Jau vien pacios or-
ganizuotos nusikalstamos grupés buvimas tampa priezastimi, dél kurios gali atsirasti vi-
suomenei pavojingi padariniai. Todél asmeny vadovavimas grupei bei jos veiklai yra prie-
zastiniu rySiu susijes su visais tos grupés veiklos rezultatais. Tai reiSkia, kad visi grupés da-
lyviai turéty atsakyti uz visg grupés nusikalstamg veiklg, jeigu jie Zinojo apie grupés tikslus.
Toks asmuo turéty atsakyti uz visus grupés padarytus nusikaltimus, nors pats galéty ir nezi-
noti nei nusikaltimo vietos, nei laiko, netgi kas konkreCiai padaré nusikaltimg. AiSku, skirda-
mas bausme, teismas turéty atsizvelgti j grupés organizuotumg, asmens vaidmenj grupéje,
ar tas asmuo dalyvavo grupei darant nusikaltimus, nors tokia nuomoné yra susilaukusi kriti-
kos [25].

Dar vienas bidas — tai numatyti kitas (papildomas) bendrininkavimo formas (jos iSsi-
skirty didesniu organizuotumo lygiu) bei suformuluoti kokius nors kitus organizuoty nusi-
kalstamy susivienijimy atsakomybés principus. Bendrininkavimo, kaip reiskinio, sudétingumg
lemia tai, jog iki Siol baudziamosios teisés teorijoje néra vienos nuomonés dél bendri-
ninkavimo formy. Dar 1940 m. rusy mokslininkas A. T. Traininas iSskyré keturiy lygiy ben-
drininkavimo formas: paprastg, kvalifikuotg (kai susitariama i$ anksto), ypatingg (nusikals-
tamas susivienijimas) ir organizuotg grupe [26, p. 79]. Pagrindiniu tokiy formy iSskyrimo
kriterijumi jis laiké bendrininky subjektyvaus rySio bldg bei lygj, t.y. subjektyvy kriterijy. Kiti
autoriai, iSskirdami bendrininkavimo formas, vadovaujasi objektyviais kriterijais, t.y. remiasi
tuo, kokio pobudzio veiksmus atlieka kiekvienas bendrininkas. Vadovaujantis Siuo kriterijumi,
iSskiriamos tokios formos: paprastas (bendrai darant) ir sudétinis (paskirstant uzduotis) [27,
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p. 200-220]. Daugelis kity autoriy, remdamiesi tiek objektyviais, tiek subjektyviais kriterijais,
iSskiria  keturias bendrininkavimo formas: bendrininkavimg i§ anksto susitarus,
bendrininkavimg i§ anksto nesusitarus, organizuotg grupe ir nusikalstamg organizacijg [28].
Esant tokiai sgvoky jvairovei: organizuota grupé, nusikalstamas susivienijimas, nusikalstama
organizacija, gauja, kyla klausimas — kuo jos viena nuo kitos skiriasi? Lietuvos baudziamieji
jstatymai nenumato organizuotos grupés sampratos, todél sunku jg atriboti nuo kity bendri-
ninkavimo formy. Baudziamojo kodekso bendrojoje dalyje nusikalstamas susivienijimas ne-
iSskirtas kaip bendrininkavimo forma. Ypatingojoje dalyje pateikto nusikalstamo susivienijimo
apibrézime neéra iSsamaus Sio reiSkinio kriminologiniy poZzymiy sgra$o. Jei jis bity, be abejo,
sunkiau baty taikyti §j straipsnj, taciau, kita vertus, dispozicijoje iSvardyti pozymiai leidZia
gana laisvai interpretuoti §j straipsnj. Organizuotg grupe ir nusikalstamg susivienijimg skiria
tik formalGs kriterijai (jeigu juos i$ viso galima bty pavadinti atskyrimo kriterijais), t.y. nariy
skaiCius ir tikslai. Labai originaliai bendrininkavimg skirsto F. G. BurCakas. Jis iSskiria
sudetinj bendrininkavima, kuris yra kaip baudzZiamosios teisés bendrosios dalies institutas, ir
ypatingg bendrininkavimg, kai bendrininky atsakomybé numatyta BaudZiamojo kodekso
ypatingosios dalies straipsniuose [29, p. 124]. Taciau, ir remiantis tokiu skirstymu, sunku
nustatyti tiksly kriterijy, kuriuo vadovaujantis buty galima atskirti jvairias bendrininkavimo
atmainas.

Bendrininkavimo formos iSskirtos ir Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso pro-
jekte. Atskirame bendrosios dalies straipsnyje iSskiriamos Sios bendrininkavimo formos:
bendrininky grupé, grupé susitarusiy asmeny ir nusikalstamas susivienijimas [30]. | specia-
ligjg dalj jtrauktas patobulintas, atsakomybe uZ nusikalstamo susivienijimo organizavimag
numatantis straipsnis. Tai Siek tiek padéty spresti Sig problema, taiau vis délto neaidku, kuo
remiantis reikéty atskirti bendrininkavimo formas. Manyciau, kad organizuotas nusikalsta-
mumas turéty prasidéti nuo nusikalstamo susivienijimo kaip bendrininkavimo formos. Tuo
tarpu organizuotos grupés teisiniai pozymiai turéty bati kitokie negu organizuoto nusikals-
tamumo, t.y. Sios organizuotos grupés savo veikla neturéty siekti ekonominés naudos, pvz.,
organizuoty zudiky grupé, organizuoty prievartautojy grupé, t.y. jy veikoje neturi bati eko-
nominés naudos tikslo.

ISvados

1. Galima teigti, jog organizuotas nusikalstamumas — tai reiSkinys, kuriam badingi pa-
tys jvairiausi pozymiai ir kuris gali pasireiksti paciomis jvairiausiomis formomis. Visame pa-
saulyje veikia atskiros nusikalstamos grupuotés, besiskirian€ios dydziu, geografine padétimi,
giminystés rysiais, veiklos sferomis tiek savo Salies viduje, tiek ir uz jos riby, vidaus struktira,
veiksmy kombinacijomis ir pan.

2. Atskiros Salies organizuotas nusikalstamumas iSsiplétoja tam tikromis tos Salies is-
torinémis sglygomis, todél negali bati vienodas. Visi be iSimties mokslininkai pripazjsta, kad
Siandieninis organizuotas nusikalstamumas yra tarptautinio pobidzio, taciau, formuojantis jo
struktariniam modeliui, ypa¢ didele reikSme turi Salies socialinés ir ekonominés salygos.
Konkrecios organizuoto nusikalstamumo formos, pasireiSkianios atskiroje valstybéje, yra
nulemtos specifiniy veiksniy, kuriems jtakos turi socialinés ir ekonominés salygos ir toje vi-
suomenéje nusistovéje nuosavybés santykiai. Organizuoto nusikalstamumo samprata turi
bati pagrjsta nusikalstamumo toje valstybéje realijomis.

3. Bandant apibrézti organizuoto nusikalstamumo sampratg, galbat reikéty atsisakyti
grieztos ir dogmatiSkos definicijos. SillyCiau tokig Sio reiSkinio sampratg: tai — specifinis
reiSkinys (struktdrizuotas junginys, uzsiimantis kriminaline veikla), glaudziai susijes su eko-
nomika bei su profesionaliu nusikalstamumu, taikantis jvairias prievartos formas ir negalintis
gyvuoti be korupcijos ir protekcionizmo. Pagrindiniai organizuoto nusikalstamumo pozymiai,
manau, yra:

1. nuolatinis Zmoniy susibdrimas ilgalaikei veiklai;

2. nusikalstamas Sios veiklos pobadis;

3. kuo didesnio pelno siekimas;

4. hierarchiné struktira;
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5. korupcijos, protekcionizmo naudojimas savo veikloje;

6. siekimas monopolijos.

4. Labai sunku sukurti nusikaltimo sudétj, apimancig visas organizuotos nusikalstamos
veiklos risis. Galima baudziamajame jstatyme palikti tik vieng bendrininkavimo forma, kuri
atitikty organizuoto nusikalstamumo sampratg, arba suformuluoti keliy lygiy organizuoty
grupiy apibrézimus pasirenkant grupés organizuotumo lygio nustatymo kriterijy.

5. Organizuoto nusikalstamumo apibrézimas turi didele moksling bei prakting reikSme.
Norint uzkirsti kelig Siam reiSkiniui, pirmiausia reikia apibrézti jo sampratg. Tik remiantis
jstatymu, galima vykdyti kriminalizacijos politikg visy organizuoty nusikalstamy struktadry,
ypac auksciausiyjy jy sluoksniy, atzvilgiu. Pvz., sunkiy ir labai sunkiy nusikaltimy organiza-
toriams nustatyti didesne atsakomybe nei vykdytojams, numatyti grieZztg pareigiiny, sava-
naudiskais tikslais palaikanciy rySius su tokiomis struktlGromis, atsakomybe ir pan.
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Organised crime and the problem of its legal definition

Doctoral Candidate A. Gutauskas
Law Academy of Lithuania

SUMMARY

The purpose of this article is to analyse the criminological sympthoms and conception of
contemporary organised crime. The different minds of scientists and the practise from different
countries about the formula and sympthoms of this phenomenon are presented as well. It is an attempt
to present the legal definition of organised crime which could be included into Penal Code of
Lithuania. Although the purpose of this article is to show scientific and practical meaning of the
definition of the organised crime. It is necessary to fight with this phenomenon and at first we must set
the essence of this phenomenon and review it in concrete conception because only according to the
law it is possible to fulfil the criminalization policy of all structures of organised crime and especially
the highest level of it. It is proposed to define the organised crime as one of the comlicity forms as to
show not only the main but also the additional sympthoms of such an activity, to give more freedom to
lawyers to estimate if it is an organised crime or not, to formulate the definitions of organised crime in
several levels or to choose the criterion of the level of the group of organised crime.
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