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Santrauka

Kalbédami apie nusikalstamuma kaip socialinj reigkinj, pamir§tame atkreipti démesj | nusiZengimus, uz kuriuos taip pat
numatyta viena i§ teisinés atsakomybés formy. Lietuvoje jau veikia administraciniai teismai, todél labai svarbu tiksliai kvalifikuoti
administracinius nusiZengimus norint priimti teisingus administraciniy teisés paZeidimy byly sprendimus ir patraukti
administracinén atsakomybén kaltus asmenis. Teisétvarkos pareigiinai, kvalifikuodami asmens padarytg visuomenei pavojinga veika
kaip administracin nusiZengima, turi Zinoti problemigkus nusizengimy sudéties teisinés analizés niuansus. Siuo metu policijai nerima
kelia viedosios tvarkos paZeidimai, uz kuriy padarymg daug asmeny traukiama teisinén - administracinén, baudZiamojon
atsakomybeén. Be to, dél vieSosios tvarkos paZeidimy padariniy daznai kyla civilinés atsakomybés santykiai. Siuo poziiiriu vieSosios
tvarkos nusiZengimy kvalifikacija, tinkamas administraciniy prievartos priemoniy panaudojimas gali turéti didelg socialing reik§me.

Straipsnyje, remiantis Europos $aliy policijos veiklos ir administracinés teisés mokslininky patirtimi, jvairiais aspektais
nagrinéjama vieSosios tvarkos paZeidimy sudéties teisinés analizés ir kvalifikavimo problemos. Vis délto vieSosios tvarkos uztikrinimo

problemos iki $iol néra pakankamai kvalifikuotai nagrinéjamos tiek teoriniu, tiek praktiniu lygmeniu.

Jvadas

Siuo metu vieni i§ dazniausiy administraciniy nusizengimy, kuriuos padaro atskiri as-
menys ir pareigunai, yra vieSosios tvarkos pazeidimai. Dazni Sie paZeidimai daro didZiule
Zalg mulsy visuomenei, nes girtuokliavimas, veltédzZiavimas, chuliganizmas skatina nusi-
Zengimus darbovietése arba buityje, ir uZkirsti Siems pazeidimams kelig — vienas i§ ak-
tualiausiy Siuo metu valstybés uzdaviniy. Kaip pavyzdj galima pateikti Vilniaus m. VPK savi-
valdybiy policijos veiklos 1997 m.! rezultatus — jie aigkiai rodo, kad vie$osios tvarkos nusi-
zengimy daugéja.

! Stai pernai Vilniaus mieste uz nedidelj chuliganizmg buvo nubausti 4484 asmenys (1996 m. — 4516), uz
paaugliy padarytg chuliganizmg — 188 (1996 m. — 140), uz pazeidimus, susijusius su neteiséta namy gamybos
degtinés apyvarta — 502 (1996 m. — 356), uz alkoholiniy gérimy gérima vieSose vietose arba girto pasirodymag
vieSose vietose — 15 173 (1996 m. — 19 000), uz nepilnameciy iki 16 mety alkoholiniy gérimy gérimg vieSose
vietose arba girto pasirodymg vieSose vietose — 135 (1996 m. — 137), uz nepilnameciy nugirdymg — 60 (1996 m. —
87), uz tévy arba juos atstojanciy asmeny pareigos aukléti vaikus nevykdymg — 922 (1996 m. — 716), uz lindyniy
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Galima teigti, kad daug problemy kyla kvalifikuojant vieSosios tvarkos pazeidimus, nes
teisininky (policijos pareiguny, teiséjy), nagrinéjant Siuos pazeidimus, priimti galutiniai
sprendimai daznai kelia abejoniy, todél Siems pazeidimams reikéty skirti daugiau démesio.
Tyrimo tikslas — nagrinéti vieSosios tvarkos sampratg bei pateikti atskiry vieSosios tvarkos
pazeidimy sudeciy teisinés analizés aspektus. Straipsnyje taip pat nagrinéjamos vieSosios
tvarkos pazeidimy kvalifikavimo problemos, nuobaudy uz atskirus vieSosios tvarkos pazei-
dimus skyrimo bei Sios rusies pazeidimy atribojimo nuo nusikaltimy problemos, pateikiami
pasitlymai, kokios rusies vieSosios tvarkos pazeidimai turéty bati dabar galiojanCiame Lie-
tuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekse (toliau — ATPK).

1. VieSosios tvarkos samprata

Viedoji tvarka yra sudétingas ir jvairiapusigkas visuomeninio gyvenimo reigkinys. Siuo
terminu neretai jvardijamos skirtingos visuomeninés kategorijos. Vienais atvejais vieSoji
tvarka suprantama kaip visuma arba didelé dalis visuomeniniy santykiy (pvz., tai galime lai-
kyti socialine-ekonomine kategorija, apimancia daugelj visuomeniniy santykiy). Kitais atvejais
terminas “vieSoji tvarka” zymi kita, daug siauresne, teisine sampratg. Ji iSplaukia i daugybés
Vyriausybés, Vidaus reikaly ministerijos ar visuomeniniy organizacijy norminiy akty turinio.
Todél j vieSosios tvarkos sritj jeina ne visuma visuomeniniy santykiy, o tik tam tikra, grieZtai
apibrézta jy dalis.

Terminas “vieSoji tvarka” vartojamas dvejopai: siaurgja ir placigja prasme. L. M. Rozi-
nas ir kiti Ukrainos administracinés teisés mokslininkai [1] pateikia tokig vieSosios tvarkos
sampratg (siaurgja prasme): “VieSoji tvarka — tai sistema visuomeniniy santykiy, kurie susi-
klosto Zmonéms esant vieSose vietose: gatvése, aikStése, parkuose, skveruose, visuomeni-
niame transporte, prekybos ir vieSojo maitinimo jmonése ir t.t.” [2, p. 49]. VieSoms vietoms
badinga: a) tai visiems gyventojams prieinamos vietos, b) galimybé asmenims naudotis jiems
priklausanCiomis teisémis ginant gyvybe ir sveikatg, turtg, garbe ir orumg. Asmens buvimas
vieSose vietose jpareigoja ji savo veiksmais nepazeidinéti kity asmeny teisiy ir teiséty
interesy, laikytis visuomenéje priimty bendro elgesio taisykliy. Nagrinéjant “vieSosios tvarkos”
sampratg, nereikety pamirsti, kad jai didele reikSme turi “vieSasis interesas”, t.y. valstybés
pripazintas ir teisés uztikrintas socialiniy interesy bendrumas [3, p. 53-64].

Stai administracinés teisés atstovas A. V. Serioginas pabrézia, kad vieSosios tvarkos
sritj sudaro visuomeniniai santykiai, uztikrinama vieSoji rimtis, sudaromos palankios sglygos
dirbantiesiems visuomenei naudingg darbg, uztikrinama jy darbo ir poilsio tvarka, pagarba
dorovés normoms, kity asmeny garbé ir orumas [4, p. 37]. Tokia vieSosios tvarkos samprata
beveik atitinka administracinés teisés keliamus reikalavimus.

VieSajai tvarkai, kaip poveikio objektui, bldingos dvi ypatybés, kurios turi jtakos jg re-
guliuojant: pirma, reguliuojami visuomeniniai santykiai esti gana lankstls ir pakeiiami:
keiCiasi jy dalyviy sudétis, teisiy ir pareigy jgyvendinimo sglygos ir t.t.; antra ypatybé
priskiriama prie reguliavimo priemoniy: vieSoji tvarka negali biti nustatoma ir palaikoma tik
teisinémis normomis — jos turi veikti kartu su kitomis socialinémis normomis (moralés, pa-
protinémis ir kt.).

VieSoji tvarka — tai visuomenéje nusistovéjusi socialine reikSme turinciy visuomeniniy
santykiy sistema, susiformavusi pagal teisés ir moralés normas, bendro gyvenimo taisykles ir
paprocius. |. N. DanSinas, iSanalizaves vieSosios tvarkos apsaugos problema, pateikia tokig
juridine definicijg: “VieSoji tvarka — tai sistema visuomeniniy santykiy, susiklostanCiy as-
menims sgmoningai ir laisvanoriSkai laikantis teisés normomis ir kitomis ne teisinio pobtdzio
normomis nustatyty bendro elgesio taisykliy visuomenéje ir kartu uztikrinant darny Zmoniy
gyvenimg iSsivysciusioje visuomenéje” [5, p. 68]. Tokia vieSosios tvarkos, kaip socialinés
teisinés kategorijos, samprata leidZia iSlaikyti ir uztikrinti aukStg kultdros lygj Zmoniy,
dalyvaujanciy visuomeniniame gyvenime, taip pat parodyti tam tikry valstybés institucijy
(pvz., policijos) veiklg uZtikrinant vieSgjg tvarka. ISsivyscCiusioje visuomenéje vieSosios tvar-

laikymg — 18 (1996 m. — 18), uz vertimasi prostitucija — 201 (1996 m. — 125), uz vieSosios rimties trikdymg — 801
(1996 m. — 753).
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kos apsauga yra valstybés funkcija [6] ir pilieCiy pareiga. Konstitucijos 28 str. visus pilie€ius
jpareigoja “laikytis LR Konstitucijos ir jstatymy, nevarzyti kity zmoniy teisiy ir laisviy” [7]. To-
deél atitinkamy elgesio taisykliy nesilaikymas, darantis Zalg vie$ajai tvarkai ir pilieCiams, pagal
jstatymus yra administracinis nusiZzengimas.

Visa tai apibendrinant galima pateikti Siuo metu priimtiniausig vieSosios tvarkos sg-
voka. Viesoji tvarka — tai teises, moralés ir papro€iy normomis sureguliuoty visuomeniniy
santykiy sistema. Sios normos pirmiausia turi uztikrinti visuomenine rimtj, normalig kasdie-
ninio gyvenimo tvarkg, palankias darbo ir poilsio sglygas dirbantiesiems, taip pat uztikrinti,
kad buty gerbiama visuomeniné dorové, kity asmeny garbé ir orumas.

2. Administraciniy teisés pazeidimy, susijusiy su chuliganisky veiksmy
atlikimu, sudéciy teisinés analizés aspektai

2.1. Nedidelio chuliganizmo sudéties teisinés
analizés aspektai

Nedidelis chuliganizmas — tai administracinis nusizengimas, kuriuo késinamasi | vie-
8ajg tvarkg. Tai rodo Zzemg pazeidéjo kultdros lygj, jo egoizma, paniekg visuomenés intere-
sams, mandagumo ir padorumo taisykliy nepaisyma (ignoravimg). Nedidelio chuliganizmo
sgvokg yra jtvirtines jstatymy leidéjas [8, p. 137].

Sio nusizengimo rasinis objektas — vie$oji tvarka, tiesioginis objektas — visuomeni-
niai santykiai, kuriy visuma sudaro vieSajg tvarkg: darant §j pazeidima, tiesiogiai padaroma
zala pilie€iy teiseéms ir teisétiems interesams, pilie€iy turtui, sveikatai, pazeidziamos norma-
lios jy darbo, poilsio ir buities sglygos.

Nedidelio chuliganizmo objektyviaja puse sudaro konkretaus asmens aktyvus veiks-
mai, pazeidziantys valstybés nustatytg tvarka, sukeliant realig grésme visuomeniniams san-
tykiams, susiklostantiems vieSosios tvarkos srityje. Galima iSskirti tris pagrindinius objekty-
ViOSios pusés pozymius:

1) necenzdariniai keiksmai vieSose vietose — tai viena i$ SiurkSCiausiy nedidelio chuliga-
nizmo formy, kai pazeidéjas iSreiSkia akivaizdzig nepagarbg visuomenei. Nepaisant,
kokiomis aplinkybémis asmuo iSreiSkia savo jt0zj necenzuriniais keiksmais, jis pa-
daro pazeidima, uz kurj privalu traukti atsakomybén administracine tvarka. Sio po-
Zymio problema ta, kad jstatymy leidéjas néra nurodes ir iSaiSkines, kas yra cenzu-
riniai ir kas yra necenzdariniai keiksmai. Pazeidéjui Sie zodziai gali atrodyti normalds,
vartojami Snekamojoje kalboje, taciau policijos pareiginui gali pasirodyti kitaip.
Todél, kol jstatymy leidéjas néra iSaiSkines, kas yra “cenzira”, néra iSleides ati-
tinkamy norminiy akty, kuriose buty paaiskintos “cenzariniy” ir “necenzariniy” Zodziy
reikSmés, problemiska baty traukti asmenis administracinén atsakomybén pagal §j
pozymj, taCiau dabar dazniausiai vadovaujamasi moralés principu;

2) jzeidziamas kibimas prie pilieiy — tai aktyvas, jkyrds veiksmai, Zeminantys kity as-
meny garbe ir orumg bei paZeidziantys jy ramybe (pvz., jkyrus tampymas ar prie-
vartinis laikymas uz drabuziy, ranky, demonstratyvus galvos apdangaly numetimas
(pvz., kepurés, skrybélés, skarelés), cigareCiy dumy patimas j veida ir t.t.) [9, p. 187];

3) kiti panasis veiksmai, pazeidziantys vie$gjg tvarkg ir pilieCiy rimtj. |statymy leidéjas
konkreciai nenurodo, kokius veiksmus reikéty priskirti prie nedidelio chuliganizmo, tai
palikdamas teisétvarkos uztikrinimo institucijoms. Taciau reikéty pabrézti, kad
kvalifikuoti pazeidimus pagal §j objektyviosios pusés poZymj gana keblu. Dauguma
policijos pareigtny klaidingai linke bet kokius veiksmus laikyti chuliganiskais, bet
administracinén atsakomybén pagal §j poZzymj asmenj galima patraukti tik tada, kai
Siais veiksmais jis pazeidzia vieSajg tvarkg ir pilie€iy rimtj (pvz., Slapinasi vieSose
vietose, lauzo kelio Zenklus, suoliukus parke, autobusy stotelese ir t.t.).

Sio pazeidimo objektyviosios pusés batinuoju poZzymiu esti vieSoji vieta. Svarbus nusi-

Zengimo aspektas tas, kad jstatymy leidéjas ATPK 174 str. numato, jog tik necenziriniai
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keiksmai turi bati vieSose vietose, o jZeidZiamas kibimas prie pilie€iy ir kiti panasis veiksmai,
pazeidzZiantys vieSajg tvarkg ir pilieCiy rimtj, lyg ir ne. Taciau, iSanalizavus vieSosios tvarkos
sampratg, paaiSkéja, kad ir kiti veiksmai padaromi bitent vieSose vietose, net kai toje vietoje
néra zmoniy (pvz., neSvankiy zodziy paraSymas ant namo sieny, gatvés lempy dauzymas ir
t.t.).

Kita Sio nusizengimo problema, kaip teigia dauguma Rusijos administracinés teisés
specialisty (V. Kruglovas, B. Seininas), ta, kad nedidelio chuliganizmo sudétis yra formali,
kadangi kvalifikuojant §j pazeidimg nebdtini pavojingi padariniai. Mano nuomone, nedidel;
chuliganizmg reikéty priskirti prie paZeidimy, kuriy sudétis yra materiali, nes asmuo, jZei-
dZiamai kibdamas prie Zmoniy ar dauzydamas lempas, lauzydamas kelio Zenklus, visuomet
sukels atitinkamus padarinius (pvz., jZeis asmens garbe ir oruma).

Sio pazeidimo subjektyviosios pusés kaltés forma — tiesioginé ir netiesioginé tygia.
PaZeidéjas, darydamas Si nusiZzengimg, supranta, kad savo neteisétais, chuliganiSkais
veiksmais pazeis vieSajg tvarkg, numato, kad dél Siy veiksmy kils atitinkami padariniai ir, no-
rédamas jy ar ne, bet sgmoningai leidzia jiems atsirasti. Bitina iSanalizuoti ir fakultatyvinius
subjektyviosios pusés pozymius, t.y. nedidelio chuliganizmo motyvg bei tikslg. PazZeidimo
motyvas — patenkinti individualius reikalavimus, pabréziant savo asmenybés svarbg ir taip
rodant nepagarbg visuomenéje priimtoms bendro elgesio taisykléms. Tai gali bdti egoizmas,
panieka visuomenés dorovei, moraliniy pagrindy neturéjimas, saves ir kity negerbimas.
Nedidelio chuliganizmo tikslai: noras parodyti savo paniekg kitiems, pasirodyti kity akyse,
iSlieti pyktj ant kity asmenuy.

Nedidelio chuliganizmo subjektas — bendras, t.y. asmuo, sulaukes 16 mety ir pakalti-
namas.

Problemy kyla ir uz $j pazeidimg skiriant nuobaudas. Dabar galiojantis ATPK numato,
kad uz nedidelj chuliganizmg galima skirti Sias nuobaudas: bauda, pataisos darbus ir admi-
nistracinj aresta. Lieka neaisku, kada galima skirti baudg, o kada administracinj aresta, ir tai
teisingumo institucijoms sudaro sglygas manipuliuoti nuobaudomis — uz nedidelj vieSosios
tvarkos pazeidimg skirti grieZ€iausig administracine nuobaudg. Mano manymu, reikéty pa-
daryti tokig pataisa, kad “administracinis arestas gali bati skiriamas tik tais atvejais, jei, atsi-
zvelgiant j bylos aplinkybes bei pazeidéjo asmenybe, Sios nuobaudos (pataisos darbai ir
bauda) pripazjstamos nepakankamomis” [10, p. 440]. Pagrindas skirti administracinj arestg
blty nedidelio chuliganizmo ir kity pazeidimy padarymas, jei pazeidéjas neturi nuolatinés
gyvenamosios vietos, jei asmuo anksc&iau jau buvo baustas uz nedidelj chuliganizmg ar
teistas uz chuliganizma (jei teistumas neisnykes).

Kita problema, su kuria susiduria policijos pareiginai, tai nedidelio chuliganizmo atri-
bojimas nuo chuliganizmo, kurio sudétis yra numatyta Baudziamojo kodekso 225 straipsnyje.
Chuliganizmas — tai ty€iniai veiksmai, Siurk$Ciai pazeidZiantys vieSajg tvarka ir rodantys aisSky
visuomenés negerbimg [11, p. 108]. Nedidelio chuliganizmo atribojimo nuo chuliganizmo
pagrindiniai kriterijai yra:

1) chuliganizmas padaromas tik ty€iniais veiksmais, todél kaltés forma bus tik tiesioginé

tycia;

2)chuliganizmas nuo nedidelio chuliganizmo skiriasi SiurkStesniu vieSosios tvarkos
pazeidimu, ty. padaroma esminé Zala valstybés, visuomeniniams ir asmeniniams
interesams bei piktybiSkai nepaisoma dorovés normy (pvz., jei asmuo iSdau$ vieng
elektros stulpo lempute, tai bus administraciné atsakomybé, o jei penkiolika, — bau-
dziamoji);

3) chuliganisSkais veiksmais rodoma aiski nepagarba visuomenei, t.y. didelé nepagarba
rodoma veiksmais, akivaizdZiai pazeidZianc€iais visuomeninius interesus;

4) chuliganizmo sudéties, palyginti su nedidelio chuliganizmo sudétimi, nurodyta ge-
rokai daugiau kvalifikuojamyjy pozymiy: piktybinio chuliganizmo padarymas, chuli-
ganiSky veiksmy padarymas, panaudojant Saunamuosius ginklus, peilius ir kitus
neSaunamuosius ginklus, pasiprieSinant valdzZios atstovui, einan€iam vieSosios tvar-
kos apsaugos pareigas, kitiems asmenims, kurie uzkerta kelig tokiems veiksmams.

Policijos pareiglnas ar teiséjas, stengdamasis atriboti nedidelj chuliganizmg nuo chu-
liganizmo, turéty atkreipti démesj j: padaryto viedosios tvarkos pazeidimo mastg, laipsnj, lygj;
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bylos ir pazeidimo padarymo aplinkybes; padaryto pazeidimo vietg ir laikg; neteiséty veiksmy
padarymo bidda, jy intensyvuma, testinumga ir t.t. bei atsizvelgdamas j tai numatyti asmens,
padariusio Siuos veiksmus, atsakomybe.

2.2. Paaugliy padaryto chuliganizmo sudéties teisinés
analizés problemos

Sio pazeidimo rasinis ir tiesioginis objektai tokie patys kaip ir jau nagrinéto nedidelio
chuliganizmo paZzeidimo, tik paaugliy padaryto chuliganizmo tiesioginiu objektu dar esti su-
augusiujy asmeny garbé ir orumas; taip pat sutampa objektyviosios pusés pozymiai. Cia prie
pagrindiniy objektyviosios pusés pozymiy priskiriami Sie:

1) paaugliy nuo 14 iki 16 mety amziaus padarytas nedidelis chuliganizmas;

2) paaugliy nuo 14 iki 16 mety amziaus padarytas chuliganizmas;

3) tyCinis suaugusiyjy garbés ir orumo zeminimas. Suaugusiyjy garbés ir orumo zemi-
nimas — tai paskleidimas Ziniy, kurios jstatymo, bendryjy gyvenimo taisykliy, ben-
drazmogiSkos moralés normy pozidriu pazeidzia asmens garbe ir orumg visuome-
néje, Zmoniy grupéje ar atskiry Zmoniy akyse. Norint paauglj patraukti administraci-
nén atsakomybén pagal §j pozym,;, reikia iSsiaiSkinti, kas yra garbé, o kas — orumas?
Garbé - tai teigiamas visuomeninis asmens ar organizacijos vertinimas, o orumas —
tai Sio vertinimo atspindys asmens sgmonéje, t.y. subjektyvus saves vertinimas [12].

ATPK 175 str. nuo 174 str. skiriasi paZzeidimo padarymo subjektu, nes Siame straips-
nyje subjektas — specialus, t.y. uz paaugliy nuo 14 iki 16 mety amziaus padarytus pazeidi-
mus atsako tévai arba juos atstojantys asmenys. Taciau dél Sio paZeidimo subjekto ir kyla
problema. |statymy leidéjas numato gana konkrety amziaus tarpsnj (nuo 14 iki 16 mety),
taCiau, atsizvelgiant j Siandienine padétj, kai pazeidimus padaro vis jaunesnio amziaus vai-
kai, 8] amziy reikéty paankstinti. Stai jstatymy leidéjas tik ATPK 178 str. 4 dalyje numato, kad
tévai arba juos atstojantys asmenys atsako uz girty paaugliy iki 16 mety amziaus pasiro-
dyma vieSose vietose (tai leidZia bausti tévus ir uz 10 mety, ir uz 12 ir uz 13 mety amziaus
paaugliy padarytus paZzeidimus). Si nuostata turéty biti jtraukta ir j ATPK 44, 175 bei 183
straipsnius. Tai leisty padidinti tévy ar juos atstojan¢iy asmeny atsakomybe uz savo vaikus.



3. Saudymo i$ $aunamojo ginklo, dujinio pistoleto (revolverio),
pneumatinio Sautuvo (pistoleto) ar arbaleto pazeidimo
sudéties teisinés analizés aspektai

ATPK 176 str. numato administracine atsakomybe uZ naudojimosi Saunamaisiais gin-
klais, dujiniais pistoletais, pneumatiniais Sautuvais arba arbaletais taisykliy pazeidimus. Tai-
syklés turéty uztikrinti vieSosios tvarkos ir gyvenamuyjy vietoviy apsaugg. Sio straipsnio dis-
pozicija — blanketiné, nes nukreipia | norminius aktus, kurie reguliuoja Saunamojo ginklo,
dujinio pistoleto ir t.t. panaudojimo tvarkg jvairiomis aplinkybémis: gyventojy sveikatos ir gy-
vybés, jmoniy, jstaigy, organizacijy objekty apsaugai, kovai su nusikalstamumu, mokymo
jstaigose, tiruose ir t.t. Pagrindinis Sig tvarkg reglamentuojantis norminis aktas yra 1996 m.
liepos 2 d. Seimo priimtas Ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatymas.

Nusizengimo rusinis objektas — vieSoji tvarka, tiesioginis objektas — visuomenés
saugumas ir pilie€iy rimtis (neteisétai Saudant keliama grésmeé ne tik pilieCiy sveikatai, gyvy-
bei, turtui, bet ir jy rimciai).

Objektyviosios pusés pagrindinius pozymius sudaro veika (aktyvis veiksmai), kuri
pasireiSkia neteisétu Saudymu i§ Saunamojo ginklo, dujinio pistoleto, pneumatinio Sautuvo ar
arbaleto. Saudymas laikomas neteisétu tada, kai asmuo, pazeisdamas jstatymus, numatytas
ginklo naudojimo gyvenamosiose vietose ar Saudymui skirtose vietose taisykles, ginklg
naudoja ne pagal paskirtj ir ne tam tikslui.

Kvalifikuojant Siuos pazeidimus, labai svarbu iSanalizuoti kitus objektyviosios pusés
pagrindinius pozymius. Pirmiausia reikia jrodinéti pazeidimo padarymo jrankj, ty. ar Sis
ginklas yra laikomas Saunamuoju, ar pneumatiniu, ar dujiniu

Prie Saunamujy ginkly priskiriami: koviniai, tarnybiniai, vardiniai, medziokliniai, sporti-
niai ir t.t., ir bet koks neteisétas Saudymas i minéty ginkly jau yra laikomas paZeidimu pagal
ATPK 176 str. Prie Saunamujy ginkly nepriskiriami: startiniai, signaliniai, statybiniai, raketiniai
pistoletai ir kitos pirotechnikos priemonés.

Kitas svarbus Sio pazeidimo kvalifikavimo aspektas yra pazeidimo padarymo vieta.
ATPK 176 str. yra jraSytos Sios pazeidimo padarymo vietos:

1) neteisétas Saudymas gyvenamosiose vietose. Gyvenamosios vietos — tai vietos,
skirtos gyventi Zmonéms ir kuriose gyvena Zzmones, pvz., gyvenamieji namai miesto
teritorijoje, gyvenvietése, kaimo vietovése;

2) neteisétas Saudymas Saudymui neskirtose vietose. Saudymui skirtos vietos: $au-
dymo tirai, Saudyklos, valstybiniy ir visuomeniniy organizacijy medziokliniai Saudymo
stendai, jsteigti gavus vidaus reikaly jstaigy leidima. Todél bet koks Saudymas
miesto parke, prie magistraliniy keliy, miSkuose bus laikomas neteisétu ir kvali-
fikuotinas pagal ATPK 176 str.;

3) neteisétas Saudymas Saudymui skirtose vietose pazeidziant nustatytg tvarkg. Asmuo
administracinén atsakomybén pagal §j pozymj bus traukiamas tada, jei jis,
Saudydamas Siose vietose, nesilaiko saugumo priemoniy, pvz., pradeda Saudyti be
vadovo komandos “Ugnis”, Saudo, kai taikinyje pasirodo zmonés, gyvunai, transporto
priemonés, ginklg perduoda Saudyti kitiems asmenims.

Policijos pareiginai neretai susiduria su Sio pazeidimo kvalifikavimo problema, uz-
mirSdami, kad Sio straipsnio sudétis yra formali, ir bet koks zalingy padariniy atsiradimas
uzkerta kelig kvalifikuoti §j nusizengimg pagal ATPK 176 straipsnj. Bet kokie neteiséto Sau-
dymo veiksmai, kurie sukelia zalingus padarinius, turi bati kvalifikuojami, atsizvelgiant j jy
pobadj ir sunkumo laipsnj, pagal atitinkamus BK straipsnius (pvz., sunkus kiino suZalojimas
—BK 111 str., chuliganizmas —BK 225 str. 3 d.).

Sio pazeidimo subjektyviaja puse sudaro tiesioginé ty&ia, t.y. asmuo supranta, kad jis
savo neteisétais veiksmais pazeidzia Saunamojo ginklo ir kity ginkly panaudojimo taisykles ir
ta nori daryti.

Kita problema — Sio nusizengimo subjektas. Jis gali bati bendras arba specialus. Pagal
Ginkly ir Saudmeny kontrolés jstatymg Saunamuosius ginklus jsigyti gali asmenys, sulauke
25 mety amZiaus, dujinius pistoletus, pneumatinius Sautuvus ar arbaletus asmenys, sulauke
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18 mety amziaus. Pazeidimo subjektu gali bdti ir asmenys, kuriems Saunamasis ginklas
patikétas einant tarnybines pareigas (pvz., aplinkos apsaugos inspektoriai). Todél, remiantis
jstatymu, Sio paZeidimo subjektas — specialus, t.y. asmuo, sulaukes 18 mety ir 25 mety,
turintis leidimg laikyti ir neSiotis ginklg (jei jis batinas). Jei nepilnametis neteisétai Saudo i$
Saunamojo ginklo, neturédamas tam leidimo ir leidimo jsigyti ginklg, tai jis turéty bati
traukiamas ne administracinén, o baudZiamojon atsakomybén pagal atitinkamus BK
straipsnius.

4. Administraciniy teisés pazeidimy, susijusiy su neteiséta namy gamybos
alkoholio apyvarta, sudéciy teisinés analizés aspektai

4.1. Naminés degtinés, brogos arba kity namy gamybos stipriy alkoholiniy gérimy

gaminimas, jgijimas, laikymas, gabenimas ar realizavimas (ATPK 177 str.); pilieciy

pardavimas namy gamybos vyno ir alaus, nepriklausanciy stipriems alkoholiniams
gérimams (ATPK 177" str.)

ATPK 177 str. draudzia naminés degtinés, brogos ar kity namy gamybos stipriy alko-
holiniy gérimy gaminima, jgijimag, laikyma, gabenimg, pardavimg ar kitokj realizavimg, o
ATPK 177" str. — namy gamybos vyno ir alaus, nepriklausangiy stipriems alkoholiniams gé-
rimams, pardavima. Sie pazeidimai pavojingi, nes skatina naminés degtinés gamybg ir kartu
griauna norminiy akty nustatytg alkoholio gamybos ir pardavimo tvarkg. Minéti veiksmai su-
daro palanky pagrindg alkoholizmui plisti, nelegaliai namy gamybos alkoholiniy gérimy
gamybai ir prekybai, daryti kitus vieSosios tvarkos pazeidimus (pvz., nedidelj chuliganizma,
vieSosios tvarkos trikdyma, girto pasirodyma vieSose vietose).

Nagrinéjamy pazeidimy rusinis objektas — vieSoji tvarka, tiesioginis — valstybés eko-
nominis pagrindas (nepildomi finansiniai ir gabenimo dokumentai, nemokami mokesciai |
valstybés biudzetg) bei gyventojy sveikata (gamybai naudojamos netinkamos Zzaliavos,
gaminama nesilaikant kokybés, higienos ir sanitarijos reikalavimy, o tai kenkia vartojanciyjy
Siuos gérimus sveikatai).

Pirma problema, su kuria susiduria teisétvarkos pareigunai, tai nustatyti Sio pazeidimo
dalyka: kas yra naminé degtiné, broga, kg reikéty priskirti prie kity namy gamybos stipriy
alkoholiniy gérimy, kokj aly ir vyng priskirti prie nestipriy alkoholiniy gérimy?

Naminé degtiné — tai stiprus alkoholinis gérimas, gaminamas namudiniu badu per
specialy aparatg varant ( distiliuojant) gridy, bulviy, runkeliy, vaisiy, cukraus ar kity produkty
ir jy miSiniy (skiediniy) raugg [14, p. 270].

Broga (sidlyCiau pavadinimg “Zlaugtai”) — 1) tai tarpinis produktas, gaunamas gaminant
aly ir namine degting; 2) tai stiprus namy gamybos alkoholinis gérimas, gaminamas i$
angliavandeniy turinCios Zaliavos (cukraus, runkeliy, bulviy, Zirniy, pomidory pastos, grady ir
pan.) panaudojant Siy produkty ragimo procesg; 3) tai grudy, bulviy, runkeliy, vaisiy ir kity
produkty ar jy misiniy mase, naudojama varymo (distiliavimo) badu naminei degtinei gaminti.
Brogos pozymiai: a) badingas nusédimas; b) Zaliavos dalelés (bulviy, cukraus, runkeliy ir
t.t.); ¢) mieliy dalelés; d) etilo alkoholis; e) blogai valytos degtinés kvapas.

Prie kity namy gamybos stipriy alkoholiniy gérimy priskiriami spiritiniai gérimai, gami-
nami namudiniu badu atskiriant distiliavimo ar $aldymo budu alkoholio mase rigimo proceso
metu (pvz., naminiai antpilai, konjakas ir t.t.). Policijos pareiginai, norédami zinoti, kokius
gerimus priskirti prie kity namy gamybos stipriy alkoholiniy gérimy, turéty vadovautis Siuo
metu galiojandiais alkoholiniy gérimy pripazinimo namy gamybos stipriais alkoholiniais
gérimais kriterijais [15]. Trauktinés, suktiniai néra Sio pazeidimo dalykas, nes spiritas, kaip
pagrindinis $iy alkoholiniy gérimy sudedamoiji dalis, néra i§gaunamas i$ maisto produkty. Cia
panaudojamas jau turimas spiritas ar alkoholinis gérimas. Prie kity namy gamybos stipriy
alkoholiniy gérimy néra priskiriami: vynas, alus, gira ir kiti gérimai, nes jie gaminami nataraliu
rigimo bddu namy sglygomis. SAM patvirtino “Alkoholiniy gérimy pripazinimo namy
gamybos stipriais alkoholiniais gérimais kriterijus”. Juose nurodyta, kad nhamy gamybos ge-
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rimuose tdriné etilo alkoholio koncentracija turi bati didesné kaip 20 proc. (aluje — didesné
kaip 5,6 proc.) [16]. Tai iSsprendzia nusizengimy kvalifikavimo pagal ATPK 177* str. pro-
blemg. Objektyviaja puse sudaro veika, kuri pasireiSkia aktyviais veiksmais. Pagrindiniai
objektyviosios pusés pozymiai:

1)gaminimas — tai alkoholio iSskyrimas distiliavimo, Saldymo budu, naudojant centri-
fuga, iS angliavandeniy turin€ios Zaliavos (grady, bulviy, cukraus, runkeliy, vynuogiy)
ir kity produkty raugo. 1995 m. balandzio 18 d. Seimo priimtas Alkoholio kontrolés
jstatymas, kurio 10 str. numato, kad Lietuvos Respublikoje draudziama gaminti
namine degtine, brogg ir kitus namy gamybos alkoholinius gérimus [17];

2) jgijimas — tai minéty gérimy pirkimas, gavimas (pvz., grgzinama skola) ar davimas uz
kokias nors paslaugas ar atlikus darbus. Administraciné atsakomybé kyla neatsi-
Zvelgiant, ar Sie gérimai buvo jgyti iS gamintojo, ar i$ kity asmenu;

3) laikymas — tai kaltininko veiksmai, susije su Siy gérimy buvimu jo Zinioje (turi su sa-
vimi, laiko sléptuvése, namo palépéje, pas kitus asmenis, darbovietéje). Tai testiné
veika, kuri trunka, kol Sie gérimai aptinkami, sunaikinami ar kam nors perduodami;

4)gabenimas — tai Siy gérimy perveZimas (perneSimas) i§ vienos vietos | kitg (pvz.,
slepiant krepSyje, automobilyje ir t.t.);

5) pardavimas — tai Siy gérimy perleidimas kitam asmeniui uz materialinj atlyginima;

6) kitoks realizavimas — tai Siy gérimy negrazintinis perdavimas kitam asmeniui uz at-
lyginima ar be jo (pvz., dovanojimas, mainai).

Sprendziant pazeidéjo atsakomybés klausimg, reikéty atsiminti, kad ir vienos veikos
padarymas jau uztraukia administracine atsakomybe pagal ATPK 177 straipsnj. Sie veiksmai
kvalifikuojami pagal minétg straipsnj tik tada, jeigu jie neuztraukia baudziamosios atsa-
komybés. Kiekybinis poZymis yra kriterijus, turintis reikSmés baudziamosios atsakomybés
atribojimui nuo administracinés atsakomybés. BaudzZiamoji atsakomybe bus tada, jei paga-
minama, laikoma, gabenama, parduodama ar kitaip realizuojama 5 ir daugiau litry naminés
degtinés, brogos ar kity namy gamybos stipriy alkoholiniy gérimuy.

Subjektyviosios pusés pozilriu komentuojamas nusizengimas gali biti padarytas tik
tiesiogine tyC€ia. Asmuo, darydamas veikg, supranta, kad gaminti, laikyti, pardavinéti namine
degtine, brogg ir kitus namy gamybos stiprius alkoholinius gérimus draudZzia jstatymas, ta-
Ciau nori taip veikti.

Pazeidimo subjektas — bendras, t.y. asmuo, sulaukes 16 mety amziaus ir pakaltina-
mas. Kita problema — tai baudziamosios ir administracinés atsakomybés atskyrimo kriterijai.
Tai svarbu iSsiaiskinti, nes Sito reikalauja ATPK 177 str. dispozicijoje jrasSyti ZodzZiai “jei tai
neuztraukia baudziamosios atsakomybés”. Esminis skirtumas tas, kad BK 310 str. 1 dalyje
numatyta atsakomybé uz aparaty alkoholiniams gérimams gaminti gaminima, laikymg, ga-
benimg, pardavimg ar kitokj realizavimg, o to nenumato ATPK 177 str. dispozicija. Mano
manymu, jstatymy leidéjams reikéty atkreipti démesj | tai, kad ir uz anksc€iau minétus
veiksmus bty numatyta administraciné atsakomybé, papildomai jvedus kiekybinius kriterijus.

Kitas skirtumas tas, kad BK 310 str. 1 dalyje nenumatyta atsakomybé uz Siy gérimy
jgijima. Tai yra numatyta ATPK 177 straipsnyje.

Dar vienas skirtumas tas, kad ar pazeidéjas bus patrauktas baudziamojon, ar admi-
nistracinén atsakomybén, priklauso nuo nusikaltimo dalyko kiekio, nurodyto BK 310 str. 7, 8
ir 9 dalyse. Administraciné atsakomybé bus tada, jei Sie gérimai gaminami, jgyjami, laikomi,
gabenami, parduodami ar kitaip realizuojami nedideliais kiekiais, t.y. iki 5 litry. Maziausio
alkoholinio gérimo kiekio jstatymy leidéjai nenurodo.

4.2. Nedenatiiruoto etilo alkoholio, denatiiruoto etilo alkoholio, techninio etilo
alkoholio ir jy skiediniy (miSiniy) gaminimas, laikymas, gabenimas, pardavimas ar
kitoks realizavimas neturint leidimo (LR ATPK 177%str.)

Sis pazeidimas nuo ATPK 177 str. numatyto paZzeidimo skiriasi pazeidimo dalyku, nes

Siame straipsnyje kalbama apie jvairias etilo alkoholio rGSis. Trumpai pateiksiu Siy gérimy
sgvokas:
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1)etilo alkoholis (etilo spiritas) — tai skirtingo grynumo ir koncentracijos bespalvis,
skaidrus, lakus skystis, vartojamas alkoholiniams gérimams gaminti. Gaminamas i$
augalinés zaliavos, turin€ios daug krakmolo (grady, bulviy) ar cukraus. Rektifikuotas
(iSvalytas, iSgrynintas) etilo spiritas yra 96-96,5 proc. stiprumo;

2) nedenatiruotas etilo alkoholis — tai rektifikuotas etilo alkoholis, j kurj néra pridéta jo-
kiy denatdruojan¢iy medziagy (metilo, propilo spirity, piridino, dazy);

3) denaturuotas etilo alkoholis — tai etilo alkoholis, j kurj jdéta priemaiSy (metilo, propilo
spirity, piridino, dazy), daranéiy jj netinkama alkoholiniams gérimams gaminti [16];

4)techninis etilo alkoholis — tai etilo spiritas, gaminamas i§ nemaistiniy Zaliavy (medie-
nos, augaliniy atlieky) hidrolizés arba sintezés bidais;

5) alkoholio skiediniai (miSiniai) — tai nedenatiruotas etilo alkoholis, denatiruotas etilo
alkoholis, techninis etilo alkoholis, atskiestas ar sumaiSytas (suplaktas) su kitais
skysciais, pvz., vandeniu, sultimis ir pan.

Sio pazeidimo objektas, objektyvioji pusé (Sia néra vieno pozymio — jgijimas, tadiau jj
apima ZodZziai “kitoks realizavimas”), subjektyvioji pusé ir subjektas tokie pat kaip ir nu-
matyti ATPK 177 straipsnyje. Svarbus aspektas — baudziamosios ir administracinés atsako-
mybés atribojimas. Atsakomybé pagal LR ATPK 1777 str. atsiranda, jei pagaminama, lai-
koma, gabenama, parduodama ar kitaip realizuojama iki 1 litro minéto alkoholio ar jy skie-
diniy (miSiniy). Maziausias Siy gérimy kiekis jstatyme nenurodytas, todél didesnis kaip 1 litras
gerimo kiekis uztraukia baudziamajg atsakomybe pagal BK 310 straipsn].

5. Kity administraciniy teisés pazeidimy, kuriais késinamasi j vieSaja tvarka,
sudéciy teisinés analizés aspektai

5.1. Alkoholiniy gérimy gérimo vieSose vietose arba girto pasirodymo
vieSose vietose pazeidimo sudéties teisinés analizés aspektai

Sio pazeidimo sudétis numatyta ATPK 178 straipsnyje. Nusizengimo rasinis objektas
— vieSoji tvarka, tiesioginis — visuomeniné dorové ir Zzmogaus orumas. Norint detaliau
analizuoti §j pazeidimg, pirmiausia reikia iSsiaiSkinti, kas yra alkoholinis gérimas ir kokius
gérimus laikyti alkoholiniais (pvz., alus, odekolonas — tai alkoholiniai gérimai, svaigalai ar
ne?). Alkoholio kontrolés jstatymo 1 str. numatyta, kad alkoholiniai gérimai yra gérimai, kuriy
tdriné etilo alkoholio koncentracija sudaro nuo 1 iki 50 procenty [17]. |statymy leidéjas nu-
mato, kad jei skysciai (technologiniai, parfumerijos, kosmetikos gaminiai ir kt.), kuriuose yra
etilo alkoholio, vartojami kaip apsvaigimg sukeliantys gérimai, tai Vyriausybé turi teise, rem-
damasi Sveikatos apsaugos ministerijos pateiktais iy skys€iy vartojimo ir jy sukeliamy za-
lingy sveikatai padariniy duomenimis, reguliuoti jy gamybag, vidaus prekybg ir vartojimg [17].
Tad alus, odekolonas ir kiti parfumerijos bei kosmetikos gaminiai esti Sio pazeidimo dalyku.

Objektyvioji pusé — tai aktyvas veiksmai, kuriuos sudaro dvi veikos:

1) alkoholiniy gérimy ir kity svaigaly, pagaminty naudojant spiritg, gérimas vieSose
vietose — tai veika, kuri prieStarauja visuomenéje priimtoms bendro elgesio taisyk-
lems, trukdo aplinkiniams, sudaro sglygas jvykti kitiems vieSosios tvarkos pazeidi-
mams (pvz., chuliganizmui, vieSosios rimties trikdymui). PaZeidimas pagal §j pozymj
laikomas baigtu ne tik kai yra dalis alkoholinio gérimo iSgerta, bet ir tada, kai yra
pasiruosta jj gerti (pvz., jpilta j stikliukg);

2) girto pasirodymas vieSose vietose, jZeidziant Zmogaus orumg ir visuomenine dorove.
Nesvarbu, ar prie§ pasirodydamas neblaivus vieSose vietose, asmuo géré bare,
restorane, namie ar svediuose. Sio nusizengimo problema ta, kad iSkyla klausimas,
kada mes galime asmenj patraukti atsakomybén pagal $j pozymj: ar kai jis jau girtas
esti vieSoje vietoje, ar kai guli kur nors, ar kai keikiasi? Teisétvarkos pareiginai
turéty atsiminti, kad, norint patraukti administracinén atsakomybén, nepakanka vien
pasirodyti girtam vieSose vietose — paZeidéjas turi jZeisti Zmogaus orumg ir
visuomenine dorove. Todél, suradant administraciniy teisés pazeidimy protokolg uz
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tokius administracinius nusiZzengimus, batina pabrézti, kaip asmuo, budamas girtas
vieSoje vietoje, jzeidinéjo Zzmogaus garbe ir visuomenine dorove, o ne tik uzfiksuoti
patj girto asmens buvimo vieSoje vietoje faktg. PoZymiai, apibudinantys girto asmens
pasirodymg viesose vietose:
1) girto Zmogaus elgesys aiSkiai pazeidzia visuotinai pripaZintas elgesio taisykles
(nerisli kalba, mostai rankomis);
2)asmuo praranda Zmogui budingg gédos jausma (pvz., giriasi, maivosi, stengiasi
kiStis ne j savo reikalus, sako pastabas);
3)asmuo viedoje vietoje atrodo nepadoriai (purvini, Slapi, prasegti drabuZiai, ne-
padorus elgesys, sukeliantis aplinkiniams Sleikstulj);
4)dél girtumo asmuo visiSkai praranda orientacijg (betikslis stovéjimas ar betikslis
judéjimas i$ vienos vietos j kitg, judesiai nekoordinuoti — nenustovi vietoje, griu-
vinéja);
5)visiSkas girto asmens bejégiSkumas, t.y. guli vieSoje vietoje visiSkai bejégis.

Taigi bet kokio i nurodyty pozymiy buvimas sudaro ATPK 178 str. sudétj. Jei girtas
asmuo keikési vieSoje vietoje, jZzeidziamai kibo prie pilieCiy, tai tokie jo veiksmai turéty bati
kvalifikuojami pagal ATPK 178 str. ir papildomai pagal ATPK 174 straipsn;.

Kita Sio pazeidimo problema, su kuria susiduria policijos pareigtnai, tai asmens gir-
tumo atribojimas nuo neblaivumo. Neblaivumas — tai alkoholio poveikis Zmogaus organizmui,
slopinantis ir neigiamai veikiantis jo refleksus ir veiklg, taciau leidziantis kontroliuoti
veiksmus, orientuotis aplinkoje ir jga suvokti. Asmuo laikomas neblaiviu, jei alkoholio kon-
centracija yra daugiau kaip 0,4 pml. Kai Zmogus girtas, sutrinka normali nervy sistemos
veikla, sunkiai orientuojamasi aplinkoje, nekoordinuojami kino judesiai, netenkama savit-
vardos, apima mieguistumas, atsiranda agresyvumo pozymiy. Suprantama, kad kiekvieng
asmenj iSgerto alkoholio kiekis veikia skirtingai, taCiau, jei yra Sie paminéti pozymiai, vizualiai
apzilréjus galima teigti, jog Zmogus yra girtas, o alkoholio koncentracija yra daugiau kaip 1,5
pml.

Bdtinas Sio nusizengimo aspektas — viesos vietos nustatymas. |statymy leidéjas tiksliai
neapibrézia vieSos vietos sgvokos, kad ja remiantis uz alkoholiniy gérimy gérima baty galima
traukti administracinén atsakomybén. Todél svarstant, ar patraukti asmenj administracinén
atsakomybén uz nurodyty veiksmy padaryma, bitina atsizvelgti j Sio pazeidimo padarymo
vieta, ar ji laikoma vieSa vieta, t.y. ar Si vieta yra nuolatiné, periodiska ar vienkartiné Zmoniy
bendravimo vieta, turint tikslg patenkinti jvairius jy gyvenimo poreikius. ATPK 178 str.
iSvardytos tokios vieSos vietos: gatves, stadionai, skverai, parkai, visy rasiy vieSasis
transportas ir kitos vieSos vietos. Prie kity vieSy viety reikéty priskirti: kiemus, mokyklas, lif-
tus, teatrus, papladimius ir kitas vietas, kai ten poilsiauja zmonés (poilsiavietés miske, prie
ezero). Kartu bitina atkreipti démesj ir j kitg aplinkybe — leidziama ar ne nurodytoje vieSoje
vietoje gerti alkoholinius gérimus. Nebus atsakomybés pagal ATPK 178 str., jei asmuo
alkoholinius gérimus gers vietose, kuriose prekybos ir vieS$ojo maitinimo jmonés jais pre-
kiauja, taCiau jos privalo turéti savivaldybiy taryby ar valdyby iSduotus leidimus.

ATPK 178 str. 2 ir 3 dalyse numatyta atsakomybé uz pakartotinuma, t.y. jei asmuo du
kartus per metus jau buvo baustas uz girto pasirodymg vieSose vietose ar alkoholiniy gérimy
geérimg viedose vietose.

Subjektyviosios pusés kaltés forma — tiesioginé ir netiesioginé tyCia. Asmuo su-
pranta, kad geria alkoholinius gérimus vieSose vietose ar girtas griuvinéja vieSose vietose,
taip jzeisdamas Zmogaus orumg ir visuomenine dorove, ir nori taip elgtis ar ne, bet sgmo-
ningai tai daro. Galimas ir neatsargumas (girto asmens pasirodymo vieSose vietose), kai
asmuo mano, kad tiek iSgéres gali eiti namo, taciau, tinkamai nejvertines savo jégy, viduryje
kelio pargritiva ir uzmiega.

Nusizengimo subjektas — bendras, t.y. asmuo, sulaukes 16 mety amziaus ir pakalti-
namas (ATPK 178 str. 1, 2 ir 3 dalys) bei specialus (uz girty paaugliy iki 16 mety amziaus
pasirodymg vieSose vietose, taip pat uz tai, kai jie geria alkoholinius gérimus vieSose vietose,
atsako tévai arba juos atstojantys asmenys). Svarbus Sio pazZeidimo aspektas yra tas, kad
paaugliy organizme pakanka nustatyti bet kokj alkoholio kiekj, kad jy tévus galima bty
patraukti atsakomybén.
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5.2. Nepilnamec€io nugirdymo pazeidimo sudéties teisinés analizés aspektai

Atsakomybé uz $ig veikg numatyta ATPK 180 straipsnyje. Sio pazeidimo rii$inis_ob-
jektas — vie$oji tvarka, tiesioginis — nepilnamecio sveikata ir jo dorovinis aukléjimas.

Objektyviagjg puse sudaro veika (aktyvis veiksmai), kurios pagrindinis pozymis yra
nepilnamecio nugirdymas, t.y. alkoholiniy gérimy gérimas Seimoje, draugy namuose, bare ir
t.t. Nepilnamecio nugirdymas — tai tyCiniai suaugusiojo veiksmai, kuriais nepilnametis vercia-
mas (skatinamas) gerti alkoholinius gérimus. Nugirdymas yra vienkartinis veiksmas, todél jau
vien uz tai pazeidéjas traukiamas atsakomybeén. Visai nesvarbu, kokio laipsnio nustatytas
nepilnamecio girtumas, svarbiausia, kad jo biklé medicininiu poZidriu bity diagnozuota kaip
bet kokio laipsnio apsvaigimas nuo alkoholio.

Jei nepilnametis nuolat jtraukiamas | girtavima, t.y. nuolat verCiamas vartoti alkoholinius
gérimus, tai suauge asmenys uz tai atsako pagal BK 241 straipsnj. Institucija (pareigtinas),
nagrinédama bylg ir spresdama atsakomybés klausima, turi atsizvelgti j paZeidimo padarymo
aplinkybes, tikslus, motyvus ir elgesj geriant alkoholinius gérimus, jy iSgertg Kiek],
girtaujanCiy asmeny amZziy.

Subjektyviosios pusés kaltés forma — tiesioginé tyéia. Sio paZzeidimo problema ta, ar
asmuo supranta, kad j girtavimg jtraukia nepilnametj? Problemiska yra tai, kad ne uz kiek-
vieng atvejj galima bausti pilnamecius pagal ATPK 180 str. (pvz., jei penkiolikmetis atrodo
kaip dvideSimtmetis). Todél, numatant atsakomybe, labai svarbu nustatyti subjektyvigjg puse.

Nusizengimo subjektas — specialus, t.y. asmuo, sulaukes 18 mety ir pakaltinamas
(nepilnamecio tévai, pilnameciai broliai arba seserys, globéjai, draugai ir t.t.).

5.3. Tévy arba juos atstojanciy asmeny pareigos aukléti vaikus nevykdymo
pazeidimo sudéties teisinés analizés aspektai

ATPK 181 str. rasSinis objektas — vieSoji tvarka, tiesioginis — nepilnamecio sveikata,
jo normalios aukléjimo ir mokymo salygos. Pagrindinés vaiko teisés, laisvés bei pareigos, tei-
siy ir laisviy apsaugos bei gynimo garantijos yra humatytos Seimo 1996 m. kovo 14 d. pri-
imtame Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyme, kurio 3 str. numatyta, kad “Vaikas — tai
Zmogus, neturintis 18 mety” [18].

Nagrinéjamo nusizengimo objektyviaja puse sudaro neveikimas, kuris pasireiskia tévy
ar juos atstojan€iy asmeny piktybiniu pareigos aukléti, mokyti ir priziaréti nepilnamecius
vaikus nevykdymu. Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 21 str. numato, kad tévai ir kiti
teiséti vaiko atstovai privalo sudaryti salygas vaikui augti, vystytis ir tobuléti, aukléti vaikus
humaniskais, dorais Zzmonémis. Abu tévai vienodai privalo ripintis vaiko aukléjimu, tinkamai
ji prizidréti, materialiai iSlaikyti, apripinti gyvenamuoju bistu [18]. Objektyviosios pusés
pagrindiniai pozymiai:

1)tévy ar juos atstojancCiy asmeny piktybinis nevykdymas pareigos aukléti nepilname-
Cius vaikus — tai tévy ar juos atstojanciy asmeny jvairtis veiksmai formuojant paauglj
kaip asmenybe, kurio vienu dorovinio aukléjimo elementu laikoma vaiko elgesio
priezilra;

2)tévy ar juos atstojanCiy asmeny piktybinis nevykdymas pareigos mokyti ir prizidréti
nepilnamecius vaikus. Mokymas — tai reikiamy salygy sudarymas, kad nepilnametis
vaikas gauty vidurinj iSsilavinimg bei bty pasiruo$es savarankiSkam gyvenimui.
Vengimas prizidréti nepilnamecius vaikus pasireiSkia tuo, kad tévai ar juos atstojan-
tys asmenys nesiriipina vaiko doroviniu aukléjimu, fiziniu vaiko vystymuysi ir jo svei-
katos stiprinimu;

3) nepilnamediy vaiky teisés pazeidimy padarymas (iSskyrus teisés pazeidimus, nu-
matytus ATPK 44 str. 2 d., 175 str., 178 str. 4 d. ir 183 str. 3 d.). Lengvabudiskas,
abejingas tévy ar juos atstojanciy asmeny pozidris | nepilnamecio vaiko elges;j,
nuolatinés prieZidros nebuvimas daznai paskatina nepilnametj padaryti pazeidima.
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Todél tévai ar juos atstojantys asmenys traukiami atsakomybén uz nepilnamecdiy
vaiky padarytus pazeidimus pagal ATPK 181 straipsn,;.

Sio objektyviosios pusés pagrindinio poZzymio problema ta, kad lieka neaisku, ar tévai
atsako uz visus padarytus teisés pazeidimus, ar ne uz visus. Taip pat neaisSku, ar ir uz Sesio-
likmec€iy ir septyniolikmeciy padarytus pazeidimus atsako tévai ar ne, nes administraciné
atsakomybé, kaip zinome, atsiranda nuo 16 mety, o pagal jstatymg vaikas (nepilnametis)
laikomas iki 18 mety. Manyc¢iau, kad jstatymy leidéjas turéty sukonkretinti tg poZym;, jves-
damas papildoma salyga “nepilnameciy iki 16 mety padaryti teisés pazeidimai uztraukia
jspejima ar baudg tévams arba juos atstojantiems asmenims”.

Svarstant, ar patraukti tévus atsakomybén, reikia nustatyti, ar nevykdymas pareigos
aukléti, mokyti ir priziGréti vaikus yra piktybinis. Tai nustatoma, atsizvelgiant j Sios veikos
testinumg. PiktybiSkumo pozymiai: a) nuolatinis (ne vienkartinis) nepilnameciy pazeidimy
padarymas; b) Siy pazZeidimy pobudis; c) jvairiy institucijy (nepilnamediy reikaly inspektoriy,
mokyklos administracijos) praneSimai (jspéjimai) tévams ar juos atstojantiems asmenims
apie nepilnameciy nepatenkinamg elgesj ir pazanguma [19, p. 232]. Nebus administracinés
atsakomybeés pagal ATPK 181 str., jei tévai nevykdo pareigos aukléti, mokyti ir priziGréti vai-
kus dél sunkios ligos, silpnaprotysteés, kito létinio negalavimo bei dél kity, nuo jy nepriklau-
sanciy priezascCiy.

Nagrinéjamo nusizengimo subjektyviosios pusés kaltés forma — tiesioginé tyCia. As-
muo supranta, kad piktybiSkai nevykdo pareigos aukléti, mokyti ir priziGréti vaikus ir nori tai
daryti.

Nusizengimo subjektas — specialus, t.y. asmuo, sulaukes 18 mety amziaus ir pakalti-
namas. Pagal §j straipsnj administracinén atsakomybén traukiami tévai ar juos atstojantys
asmenys, t.y. jteviai, kurie vaiko atzvilgiu turi tokias pat teises kaip ir tikri tévai, globéjai, ra-
pintojai ir kiti asmenys, kurie privalo ripintis vaiku, jj aukléti, globoti, jam atstovauti, ginti jo
teises ir teisétus interesus. Tévams, kuriems jstatymo nustatyta tvarka yra atimtos tévy tei-
sés, administracinén atsakomybén pagal ATPK 181 str. netraukiami. Tévai, kurie atiduoda
vaikus aukléti j atitinkamas valstybines specialigsias mokyklas (pvz., internatus) ar kitiems
asmenims, pareiga aukléti vaikus jiems iSlieka, todél jie atsako bendra tvarka.
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5.4. Lindyniy laikymo pazeidimo sudéties teisinés analizés aspektai

Sio pazeidimo sudétis numatyta ATPK 182 straipsnyje. NusiZzengimo rasinis objektas
— vieSoji tvarka, tiesioginis — visuomeniné dorové ir gyventojy sveikata. Lindyniy laikymas
sukelia neigiamus socialinius padarinius: pazeidziama zmogaus moraliné ir fiziné sveikata,
iStvirkavimas, alkoholizmas, veltédziavimas suzlugdo asmenybe, pazeidziami Zmogaus so-
cialiai naudingi rySiai (suyra Seimos), neigiamai veikia aplinkinius. Svarbus paZeidimo sudé-
ties aspektas tas, kad reikéty iSsiaiskinti, kas yra lindyné, uz kokius veiksmus bus baudzia-
mas asmuo, kas konkreciai atsakys uz lindyniy laikymag. Visa tai iSsiaiSkinsime nagrinédami
Sio pazeidimo objektyvigjg puse.
Objektyvioji pusé pasireiSkia veika (aktyviais veiksmais), kurig sudaro trys pozymiai:
1) azartiniy loSimy lindyniy laikymas — tai tokia patalpa, kuri specialiai ir nuolat naudo-
jama azartiniams loSimams, t.y. i§ pinigy ir kt. materialiniy vertybiy losti kortomis,
zaisti kauliukais, rulete ir t.t.;

2)istvirkavimo lindyniy laikymas — tai patalpa, nuolat teikiama jvairiems asmenims ten-
kinti lytine aistrg, t.y. lytiSkai santykiauti, atlikti tvirkinimo veiksmus, uZsiimti prosti-
tucija;

3) alkoholiniy gérimy vartojimo lindyniy laikymas — tai patalpa, kurioje jvairiis asmenys

nuolat vartoja alkoholinius gerimus (degtine, namine degtine, vyng ir t.t.).

Lindyniy laikymas — tai daugkartinis, nuolatinis pazeidéjo valdomos patalpos suteiki-
mas uZ atlyginimg ar veltui jvairiems asmenims losti azartinius lo8imus, iStvirkauti, vartoti
alkoholinius gérimus. Lindyniy laikymo patalpa — tai butas, palépe, rasys, sodo namelis, ga-
razas ir kt. patalpos, kurios suteikiamos losti azartinius loSimus, iStvirkauti, vartoti alkoho-
linius gérimus.

Sio pazeidimo subjektyvioji pusé — tiesioginé tycia. Nusizengimo subjektas — ben-
dras, t.y. asmuo, sulaukes 16 mety amziaus ir pakaltinamas. Atsakomybén bus traukiamas
patalpos savininkas, jei jis patalpg nuomoja, — tai nuomininkai (jei jie laiko lindyne be savi-
ninko zinios). ATPK 182 str. 2 dalyje numatyta atsakomybé uz pakartotine veika, t.y. jei per
metus pakartotinai padaromi tie patys veiksmai.

5.5. Azartiniy loSimy ir barimo pazeidimo sudéties teisinés analizés aspektai

Sio pazeidimo sudétis numatyta ATPK 184 straipsnyje. Sio pazeidimo rasinis objek-
tas — viedoji tvarka, tiesioginis — valstybés ekonominis pagrindas, pilie€iy polinkis j parazitinj
gyvenimag, visuomeniné dorové, griaunami visuomenés moralés principai.

Objektyviaja puse sudaro veika (aktyvis veiksmai), kurios pozymiai: azartiniai loSimai

......

“trynka”) bei kiti zaidimai i$ pinigy (biliardas, domino, loto). Bdtinas pozymis — Siuose zaidi-
muose turi bati laiméjimas (pinigai, daiktai, brangenybés). Azartiniy loSimy pozymiai: 1) pi-
nigy ar kity materialiniy vertybiy davimas sutinkant Zaisti; 2) pinigais ar kitomis materialiné-
mis vertybémis statoma suma lo&ti (gali bati ir sportiniuose loSimuose, pvz., futbolo, bokso,
bégimo varzybose); 3) loSimo sglygy jvykdymas.

Dar vienas 8io paZeidimo objektyviosios pusés pozymis, kurj batina jrodinéti pagal §j
straipsnj, — pazeidimo padarymo vieta, t.y. vieSa vieta ir tam nenustatyta vieta (gatvés, sta-
dionai, skverai, parkai, parduotuvés, pliazai ir t.t.). Svarbus Sio paZeidimo aspektas yra tas,
kad jei kazino, naktiniy kluby, Zaidimo automaty salés savininkai turi auksciausiy ir vietos
savivaldos institucijy, suderinus su teritoriniais policijos komisariatais, iSduotus leidimus, tai
pazeidimo pagal ATPK 184 str. nebus.

Pazeidimo subjektyviosios pusés kaltés forma — tiesioginé tyCia. Nusizengimo sub-
jektas — bendras, t.y. asmuo, sulaukes 16 mety ir pakaltinamas.

Atsakomybés uzZ §j pazeidimg problema ta, kad retai pasitaiko, jog pagal §j straipsnj
administracine tvarka asmenys baty baudziami. Mano manymu, §j straipsnj reikéty panai-
kinti, jteisinant azartinius lo8imus (kaip Olandijoje, Danijoje ar kitose Europos 3alyse) arba
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jstatymy leidéjas turéty sugrieztinti atsakomybe. Asmenys administracinén atsakomybén
turéty bati traukiami ir uz dalyvavimg azartiniuose loSimuose, ir uz azartiniy loSimy organiza-
vima, nes dabar galiojantis ATPK 184 str. pateikia labai abstrakCig formuluote “azartiniai lo-
Simai”.

Dalyvavimg azartiniuose loSimuose reikéty suprasti, kaip asmens sutikimg Zaisti, tam
tikslui jneSant atitinkamg pinigy suma bei tinkamai vykdant Zaidimo saglygas. Didelj pavojy
kelia azartiniy lo§imy organizavimas, kurio pozymiai: a) loSimo dalyviy aprapinimas Zaidimo
reikmémis; b) jtraukimas j zaidimg kuo platesnio zmoniy birio (reklama, taip pat ir tokia, kai
sutikes Zaisti asmuo laimi statomg suma, taip sukeldamas Zitirovy norg dalyvauti loSime); c)
palankiy salygy losti sudarymas (neleidzia organizuoti panasSiy zaidimy kitiems, moko, kaip
elgtis pasirodZius policijos pareiginams). Administracinén atsakomybén turéty bati traukiami
ne tik azartiniy loSimy organizatoriai, bet ir kiti asmenys (Saukéjai, kirtéjai (zaidziant
mustuka), izdininkai ir kt.) [10, p. 455]. Mano manymu, jvedus Sias pataisas, sugrieztéty Siy
neteisety veiksmy kontrolé, ir kova su jais bty veiksmingesné.

ISvados ir pasiulymai

1. VieSosios tvarkos paZeidimai — tai vieni i§ dazniausiy Siuo metu pazeidimy, kuriuos
padaro asmenys, nepaisydami visuomeneéje priimty bendro elgesio taisykliy.

2. VieSosios tvarkos samprata yra recidyvinio pobudZio ir neigiamai veikia teisinge po-
litikg, nusikalstamumo kontrole stengiantis uztikrinti vieSajg tvarka.

3. VieSoji tvarka — tai sistema visuomeniniy santykiy, sureguliuoty socialinémis (teisés
ir moralés) normomis, kurios nustato ir visuotinai pripazintas Zzmoniy tarpusavio el-
gesio taisykles jvairiose visuomeninio gyvenimo srityse ir veiklose.

4. VieSosios tvarkos pazeidimy, susijusiy su chuliganiSky veiksmy atlikimu, svarbus
aspektas tas, kad ne uz visus pazeidéjo veiksmus galima jj traukti administracinén
atsakomybén, o tik uz tuos, kuriais akivaizdziai pazeidZiama vieSoji tvarka ir pilie€iy
rimtis. Numatant pazeidéjo atsakomybe, batina Zinoti nedidelio chuliganizmo atri-
bojimo nuo chuliganizmo salygas. Nedidelis chuliganizmas — tai nusizengimas, ku-
rio pazeidimo sudétis materiali.

5. Saudymo i§ $aunamojo ginklo, dujinio pistoleto (revolverio), pneumatinio $autuvo
(pistoleto) ar arbaleto svarbus aspektas tas, kad Sio pazeidimo subjektas — tik spe-
cialus, t.y. asmuo, sulaukes atitinkamai 18 ir 25 mety amziaus bei pakaltinamas.

6. Administraciniy teisés pazeidimy, susijusiy su neteiséta namy gamybos alkoholio
apyvarta, sudéciy teisinés analizés svarbus aspektas tas, kad reikia zinoti alkoholi-
niy gérimy pripazinimo namy gamybos stipriais alkoholiniais gérimais kriterijus,
baudZiamosios ir administracinés atsakomybés uz Siuos pazeidimus skyrimo krite-
rijus.

7. Numatant pazeidéjo atsakomybe uz alkoholiniy gérimy gérimg vieSose vietose arba
girto pasirodymg vieSose vietose, svarbu nustatyti, ar pazeidéjas Siais veiksmais
jzeisty Zmogaus orumg ir visuomenine dorove, taip pat bitina atskirti asmens
girtumg nuo asmens neblaivumo.

8. Kad suauges asmuo bty patrauktas administracinén atsakomybén uz nepilname-
¢io nugirdymg, nesvarbu, koks nustatytas nepilnamecio girtumo laipsnis.

9. Tévai arba juos atstojantys asmenys turéty atsakyti uz visus nepilnamediy iki 16
mety amziaus padarytus teisés pazeidimus.

10. ISanalizaves vieSosios tvarkos pazeidimy sudétis, sidly€iau:
10.1. Administracinj areStg uz nedidelj chuliganizmg skirti tik tada, kai kitos nuo-
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baudos (bauda ir pataisos darbai), atsizvelgiant j bylos aplinkybes, bus pripaZintos
nepakankamomis.

10.2. ATPK 175 str. ir 183 str. 3 dalyje tévams ar juos atstojantiems asmenims nu-
matyti atsakomybe ne uz paaugliy nuo 14 iki 16 mety amziaus padarytg chuliga-
nizma, o uz paaugliy iki 16 mety amziaus padarytg chuliganizma.

10.3. Kol azartiniai loSimai nejteisinti, sugrieztinti uz juos atsakomybe, jvedant pa-
taisas, kad asmuo administracinén atsakomybén baty traukiamas uz dalyvavimg
azartiniuose loSimuose bei uz azartiniy loSimy organizavima.

10.4. Dabar galiojanCiame ATPK iS skirsnio “Administraciniai teisés pazeidimai, ku-
riais késinamasi j vieSagjg tvarka” iSbraukti straipsnj “Prekybos tabako gaminiais pa-
Zeidimas” (ATPK 185 str.) ir jj perkelti j XlI skirsnj (“Administraciniai teisés pazeidi-
mai prekybos ... srityje”), nes tai néra vieSosios tvarkos pazeidimas. Kaip pavyzdj
galima pateikti ATPK 164 str. numatytg prekybos alkoholiniais gérimais taisykliy
pazeidima. Jis visiSkai atitinka minétgjj pazeidima, taciau priskirtas prie prekybos
srities pazeidimuy.

10.5. |statymy leidéjams atkreipti démesj | tai, kad Sis skirsnis blty papildytas to-
kiomis veikomis: “Smeiztas”, “jZzeidimas”, uz kuriy pazeidimg buty numatyta admi-
nistraciné atsakomybeé.
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The Aspects of the Legal Analysis of Administrative Offences Against Public Order

Doctoral Candidate R. Kalesnykas
Law Academy of Lithuania

SUMMARY

In the article the problems of legal analysis and classification of the corpus delict of offences
against public order are discussed. Currently, the offences against public order are very popular.
Therefore, the problems of ensuring public order are considered both in theoretical and practical
levels.

The author widely analyses the conception of public order which is of great importance to the
analysis of the corpus delict of legal offences. In addition, the author discusses the problems of
classification and imposition of penalties upon separate offences of public order such as petty
hooliganism, the appearing of a drunk person in public places, prostitution, the disturbing of public
rest etc. Moreover, the article analysis the problems of separation of offences against public order
from crimes. The author proposes what kind of offences against public order should be included in the
valid laws of Lithuania.
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