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Santrauka

Zmogaus teisé¢ gauti teisinga apmokéjima uz darbg jteisinta Konstitucijos 48 straipsnyje [1]. Darbuotojas privalo gauti darbo
uzmokestj ar kitas su darbo santykiais susijusias i¥mokas, kurios garantuotos jstatymais, numatytos kolektyvinéje ar darbo sutartyje.
Kad Sios nuostatos bty vykdomos, jstatymai numato darbdaviui prievole laiku atsiskaityti su darbuotojais, o jos nejvykdzius —
specialig atsakomybe, pvz., dél uzdelsto atsiskaitymo su darbuotojais. Taciau jstatymy nuostatos ir sutartiniai jsipareigojimai ne visada
tampa pakankama apsaugos priemone. DaZnai, stengiantis uztikrinti $ias i$mokas, ypa¢, kai darbdavys savo “pasiteisinima” dél darbo
uzmokestio mokéjimo ne laiku susieja su jmonés, jstaigos, organizacijos (toliau — jmonés) ar verslo nesékme, susiduriama su
daugeliu problemy. Todél $iame straipsnyje bandoma atskleisti atsiskaitymo su darbuotojais tvarka, atsiskaitymo uztikrinimo
problemas ir teisines galimybes sutrikus jmonés veiklai, reorganizavus jmong ar jai bankrutavus, taip pat garantinés institucijos —

specialaus fondo — reik§me uZtikrinant atsiskaityma su darbuotojais.

1. ATSISKAITYMO SU DARBUOTOJAIS TEISINIAI PAGRINDAI
IR DARBDAVIO ATSAKOMYBE

|statymai ir kolektyvinés sutartys jteisina jvairias atsiskaitymo iSmokas, susijusias su
darbu:

1)darbo uzmokestj, kurj gali sudaryti kelios sudedamosios jo dalys ar formos (tarifinis
atlygis, ménesiné alga, priedai, priemokos, premijos ir kt.);

2)garantines iSmokas, kai jstatymy numatytais atvejais darbuotojas atitraukiamas nuo
savo tiesioginio darbo (pvz., vidutinis darbo uzmokestis mokamas uz: kasmetiniy
atostogy laikg; kity institucijy iSkvietimus, pvz., kvieCiami j kvotos organus kaip liu-
dytojai; donoryste; sugaiStg laikg dél batino sveikatos patikrinimo; pertraukas,
jskaitomas j darbo laikg, pvz., skirtas Sildytis, kadikiui maitinti; priklausancig iSeitine
pasalpa; priversting pravaikstg ir kt.; minimali ménesiné alga uz prastovg jmonéje ne
deél darbuotojo kaltés ir kt.);

3)garantines priemokas, susijusias su darbu, bet dél tam tikry prieZasCiy negaunant
viso darbo uzmokescio (pvz., sumazéjus darbo uzmokesciui dél darbo salygy pa-
keitimo; uz sutrumpintg darbo laikg ir kt.);

4)kompensacines iSmokas, mokamas jstatymy numatytais atvejais, kai darbuotojas,
atlikdamas darbo funkcijas, turéjo tam tikry iSlaidy (pvz., komandiruotés metu, per-
keliant darbuotojg dirbti j kitg vietove; uz jo darbo jrankiy nusidévéjimg, pvz., nuo-
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savo automobilio naudojimas tarnybos reikalams);

5) zalos atlyginimg dél nelaimingo atsitikimo darbe ar susirgimo profesine liga ir t.t.

Siy i8moky sagrasas néra baigtinis, o ir skirtinga atsiskaitymo tvarka bei sglygos, todél
viename straipsnyje jas visas iSanalizuoti gana sunku. Siame straipsnyje bus nagrinéjamos
tik problemos, susijusios su darbo uzmokesc¢io iSmokeéjimu ir jo uztikrinimu.

Darbo uzmokestis — viena i$ butinyjy darbo sutarties salygy. Darbo apmokéjimo jsta-
tymo 3 straipsnis numato darbuotojo darbo apmokéjimo salygy, nustatyty darbo sutartyje,
apsauga, ty. jos “gali bati kei¢iamos tik rastiSku darbuotojo ir darbdavio susitarimu” [2].
Daznai darbdavys nori bloginti sutartas darbo apmokéjimo salygas (pvz., nori mokéti maziau,
negu sulygta sutartyje; nori mokeéti tik vieng kartg per ménesj; nori jforminti sutrumpintg darbo
laikg ir t.t.). Taciau be darbuotojo sutikimo jis to daryti negali. RastiSkas darbuotojo sutikimas
bdatinas ir gerinant Sias saglygas, prieSingu atveju darbdavys veéliau galéty sumazinti arba
atnaujinti iki padidinimo buvusj jo darbo uZzmokestj be darbuotojo sutikimo. Kilus gincui,
darbuotojui bty sunku jrodyti, kad darbdavys vienasSaliSkai pakeit¢é darbo apmokéjimo
salyga.

Darbo uZmokesCio mokéjimo daznumg numato Darbo apmokéjimo jstatymo 11
straipsnis, t.y. darbo uzmokestis turi bati mokamas “ne reciau kaip du kartus per ménes;j” [2].
Konkretls darbo uzmokesCio mokejimo terminai, vieta ir tvarka turi bati nustatyti kolek-
tyvinése arba darbo sutartyse. Si darbdavj jpareigojanti nuostata neveiks, jei nebus numatyto
kontrolés mechanizmo bei sankcijy. Todél 1997 m. liepos 1 d. jstatymu Nr. VIII-354 buvo
papildytas Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas 41* straipsniu, numatangiu
darbdaviams ar jy jgaliotiems asmenims baudas uz darbo uzmokescio mokéjimo tvarkos,
nustatytos Lietuvos Respublikos darbo apmokéjimo jstatyme, kolektyviniame susitarime,
kolektyvinéje arba darbo sutartyje, paZzeidimus ne dél darbuotojo kaltés. Tiesa, baudos uz
darbo uZmokescio mokejimo tvarkos pazeidimus iki 1998 m. sausio 1 d. buvo netaikomos
darbdaviams ar jy jgaliotiems asmenims jmonése, kurios dél objektyviy priezasciy, pvz., dél
Rusijos krizés padariniy, “turéjo jsiskolinimy savo darbuotojams, bet jsipareigojusios Siuos
jsiskolinimus padengti” [3]. Tokiy jmoniy sgrasg turéjo teise tvirtinti Lietuvos Respublikos
Vyriausybé. Taciau 1997 m. gruodzio 2 d. jvykusiame Tridalés tarybos posédyje buvo nu-
tarta, jog, padaugéjus darbdaviy piktnaudziavimo atvejy dél neatsiskaitymy su darbuotojais,
“ateityje vengti panasiy sagrady sudarymo” [4]. Sis sprendimas buvo pagrjstas nuomone, kad
darbuotojo uzZdirbtos pajamos turi bati lygiaverciai pripazintos svarbiomis, kaip ir kiti jmonés
finansiniai jsipareigojimai.

Nors darbdaviams ir jteisintos gana didelés baudos, numatancios darbuotojy, kaip
silpnosios darbo santykiy dalyviy Salies, apsaugg ir jpareigojancios darbdavius laikytis nu-
statyty normuy, taciau vis dar esama darbo apmokéjimo tvarkos pazeidimy. Valstybiné darbo
inspekcija per 1999 m. kas trecioje (3475 jmonéje) i§ patikrinty 10 419 jmoniy nustaté jvairiy
darbo apmokeéjimo pazeidimy (i$ viso 6213 pazeidimy darbo apmokéjimo klausimais), 14 411
darbuotojus, kuriems nebuvo mokamos jstatymuose, kolektyvinése ar darbo sutartyse
numatytos jvairios priemokos ir kompensacijos, 42 701 darbuotojus, kuriems atlyginimas
nebuvo mokamas 2 ir daugiau ménesiy, 1288 darbuotojus, kuriems buvo mokama maziau
nei minimali ménesiné alga. Visais atvejais darbdaviams buvo jteikti atitinkami reikalavimai,
suraSyti atitinkami administracinés teisés pazeidimy protokolai, kelioms jmonéms buvo
inicijuotos bankroto bylos.

Pateikti duomenys patvirtina, kad dél pavéluoto atsiskaitymo ar visiS8ko neatsiskaitymo
su jais darbdaviai ne tik pazeidzia jstatymus, bet ir darbuotojy teise disponuoti savo uzdirb-
tomis pajamomis. Kita vertus, baudy sumokéjimas neatleidzia darbdavio nuo jpareigojimo
atsiskaityti su darbuotojais.

Daugelyje Saliy darbo jstatymai numato specialia darbdavio atsakomybe uz darbo
uzmokescio iSmokéjimo uzdelsimg. Tai siejama su darbo sutarties jsipareigojimy nevyk-
dymu. Pavyzdziui, Portugalijoje tai jteisinta 1986 m. jstatyme Nr. 17 [5, p. 111], kuris taiko-
mas, kai darbo uzmokestis véluoja daugiau kaip 30 dieny ir uzdelsto darbo uzmokesc€io dydis
lygus darbuotojo ménesinei algai arba kai darbo uZmokesCio mokéjimas uzdelsiamas
daugiau kaip 90 dieny, neatsizvelgiant | neiSmokétos sumos dydj. Abiem atvejais suintere-
suoty asmeny praSymu uzimtumo ministras specialiu aktu patvirtina, jog jmoné yra skolinga
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savo darbuotojams darbo uzmokestj. Tokio administracinio akto iSleidimas suteikia teise bet
kuriam negavusiam darbo uzmokes€io asmeniui arba sustabdyti darbo sutarties vykdyma,
arba pareikalauti jg nutraukti ir iSmokéti kompensacijg. Remiantis Siuo jstatymu, darbo su-
tarties vykdymo sustabdymas neatima teisés darbuotojui gauti darbo uzmokestj su pro-
centais uz uzdelsima. Darbo santykiy sustabdymo laikotarpiu darbo uzmokestis nemokamas,
bet darbuotojas gauna bedarbio pasalpg ir kitas iSmokas i$ socialinio draudimo fondo. Siuo
laikotarpiu darbuotojas turi teise jsidarbinti kitur, ir tai neturi jtakos jo teiséms reikalaujant
savo uzmokescCio i§ ankstesnio darbdavio. Be to, darbuotojas turi teise pasirinkti ir kitg
variantg — nutraukti darbo santykius savo iniciatyva. Siuo atveju jis gauna tokio pat dydzio
paSalpas ir darbo jstatymy numatytas iSmokas, susijusias su nuostoliy padengimu, kaip ir
tais atvejais, kai darbo santykiai nutraukiami darbdavio valia. Darbuotojas jgyja teise j be-
darbio pasalpg ir prioritetine teise bati priimtam | profesinio orientavimo, perkvalifikavimo
kursus, kuriuos organizuoja valstybinés uZimtumo tarnybos.

Be to, dél ne laiku mokamo darbo uzmokesCio darbuotojams taikomos ir kitos papil-
domos lengvatos:

— sustabdomos kai kuriy mokesc¢iy mokéjimy iSieskos;

— sustabdomas teismo sprendimo vykdymas dél buto (komunaliniy) mokesciy iSieSkuy,
jei bus jrodyta, kad Siy mokesCiy mokéjimas uztesiamas dél veéluojancio darbo
uzmokescio.

Ir pagaliau 2/3 jmonés darbuotojy, kurie neatlieka darbiniy pareigy dél laiku nesumo-
kéto darbo uzmokesc€io, gali kreiptis | prokuratiirg, praSydami idkelti bylg dél jmonés ban-
kroto.

Vengrijos darbo kodekse numatyta, kad jei darbuotojas negali dél svarbios prieZasties
bati darbe darbo uzmokescio mokejimo dieng, tai darbo uzmokestis jam turi bati iSmokamas
anksciau arba pervestas j jo sgskaitg. Numatyta ir nuostata, jpareigojanti darbdavj iSmokéti
darbuotojui procentus uz darbo uzmokescio uzdelsimg (nuostoliams padengti dél sutarties
nevykdymo) pagal Salies jstatymus [5, p. 220].

Kinijos darbo jstatymai reguliuoja tik bendras darbo uzZzmokescio normas, kurios nu-
mato, jog darbo uzmokestis turi bati mokamas kas ménes;j ir tik nacionaline valiuta. Darbo
uzmokescio iSmokéjimo uzdelsimas ir iSskaitos i$ jo galimos tik esant svarbioms prieZastims
[5, p. 243].

Vietnamo darbo kodekse Sie klausimai reguliuojami labai detaliai. Darbo uzmokescio
mokéjimas negali bati uZdelstas ilgiau kaip vieng ménesj, be to, darbdavys uz darbo uzmo-
kesCio vélavimg darbuotojams privalo kompensuoti procentais nuo uzlaikyto darbo uzmo-
kesCio dydzio. Procenty dydis nustatomas pagal banko atsiskaitymo procentg, kurj valsty-
binis bankas skelbia atsiskaitymo su darbuotojais dieng [5, p. 244].

Lietuvoje klausimas dél ekonominiy sankcijy taikymo darbdaviui uz darbo uzmokescio
mokeéjimo uzdelsimg iSkilo tik 1996 m. vasario 20 d., priémus Delspinigiy nustatymo uz is-
moky, susijusiy su darbo santykiais, pavéluotg mokéjimg jstatymag [6]. Nors Lietuva néra
ratifikavusi Tarptautinés Darbo Organizacijos (toliau — TDO) konvencijos Nr. 95 “Dél darbo
uzmokeséio apsaugos’, tadiau, kaip TDO naré, ji privalo atsizvelgti j jos nuostatas. Sios
konvencijos 6 straipsnis numato, jog “darbdaviams draudZiama bet kokiu bldu riboti dar-
buotojo laisve disponuoti savo darbo uzmokesciu” [7]. Todél darbdavys privalo darbuotojams
sumokéti darbo uzmokestj ir kitas su darbo santykiais susijusias iSmokas, kurios teisés
aktuose, kolektyvinése (jeigu jy néra — darbo) sutartyse arba darbdavio nustatytu laiku turéjo
bati sumokétos. Kai S§i prievolé nejvykdoma, atsiranda darbdavio pareiga skaiciuoti
delspinigius po 0,2 proc. priklausancios iSmokéti sumos uz kiekvieng praleistg kalendorine
diena. Si pareiga atsiranda esant dviem sglygoms: 1) kai dél uzdelsimo atsiskaityti néra pa-
ties darbuotojo kaltés; 2) kai praeina 7 kalendorinés dienos nuo tos dienos, kurig darbdavys
privaléjo iSmokéti darbo uzmokestj ir kitas su darbo santykiais susijusias iSmokas. Delspini-
giai skaiCiuojami nuo astuntos kalendorinés dienos uz visg delsimo laikotarpj jskaitant iSmo-
kéjimo diena.

Darbdavio pareiga atsiskaityti su atleidziamu i$ darbo darbuotoju jtvirtinta Darbo su-
tarties jstatymo 41 straipsnyje. Sio straipsnio 1 dalis numato, kad “visas jam priklausantis
darbo uzmokestis turi biti iSmokamas ne véliau kaip paskutine darbo dieng” [8]. NeiSmoke-
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jimas darbuotojui darbo uZmokescio ar kity iSmoky, susijusiy su darbo santykiais, priskirtinas
prie Zalos padarymo, kuri atsiranda i$ darbo teisiniy santykiy, darbdaviui pazeidus vieng i$
batinyjy darbo sutarties salygy. Todél Darbo sutarties jstatymo 41 straipsnio 2 dalis numato
darbdaviui ekonomine sankcijg, ty. “kai uzdelsiama atsiskaityti dél darbdavio kaltés,
darbuotojui be priklausomy sumy dar turi bdti sumokama jo vidutinio darbo uzZzmokesc€io
dydzio iSmoka uz uzdelsimo laikg” [8]. Taip darbuotojui kompensuojami nuostoliai dél laiku
negauty pajamy.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo senato 1998 m. geguzés 15 d. nutarimu Nr. 6 [9] buvo
iSaidkinta, jog, nagrinéjant darbuotojo reikalavimg sumoketi vidutinj darbo uZzmokestj uz uz-
delsimo atsiskaityti laikg, teismas, nustates uzdelsimo atsiskaityti fakta, kiekvienu atveju turi
aiskintis uzdelsimo atsiskaityti priezastis ir svarstyti darbdavio kaltés klausimg. Darbdavio
kalté konstatuojama, kai i$ pateikty jrodymy padaroma iSvada, jog jis numaté arba galéjo
numatyti savo prie$ingo teisei elgesio padarinius. Stai, pavyzdziui, 1997 m. Klaipédos apy-
gardos teismas, iSnagrinéjes Saliy apeliacinj skundg, pakeité Skuodo rajono apylinkés teismo
1996 m. gruodzio 17 d. sprendimg dél darbo uzmokescio bei vidutinio darbo uzmokescio uz
atsiskaitymg ne laiku priteisimo, konstatuodamas, kad apylinkés teismas nepagrjstai priteisé
ieSkovui uz uzdelstg atsiskaityti laikg, nes visi byloje surinkti jrodymai bylojo, kad uzdelsta
atsiskaityti tik dél ieSkovo kaltés, t.y. darbo uzmokestis ieSkovui buvo priskaiciuotas laiku ir,
jam neatvykus jo pasiimti, atlyginimas buvo deponuotas. Remiantis Siais faktais ir liudytojy
parodymais, darytina iSvada, kad ieSkovui priskaiiuotos iSmokos nebuvo iSmokétos ne dél
darbdavio kaltés [10].

Teismui pripazinus faktg, jog uzdelsta atsiskaityti dél darbdavio kaltés, darbuotojo ies-
kinys patenkinamas ir gin€as i8sprendziamas, pritaikant Darbo sutarties jstatymo 41
straipsnio 2 dalyje numatytg sankcijg darbdaviui.

Tacdiau Darbo sutarties jstatymas nenustato delsimo termino, uz kurj galima prisiteisti
vidutinj darbo uzmokestj dél uzdelsto atsiskaitymo. Darbo jstatymy kodekso 252 straipsnis
numato piniginiy reikalavimy tenkinimo ribas, t.y. “nagrinédamas darbo gin€us piniginiy rei-
kalavimy klausimais, iSskyrus reikalavimus iSmokéti darbuotojui vidutinj uzdarbj uz priversti-
nés pravaikstos laikg arba uzdarbio skirtumg uz laikg, kai darbuotojas dirbo maziau apmo-
kamg darbg, gin€g nagrinéjantis organas turi teise priimti sprendimg, kad darbuotojui baty
iSmokétos priklausanéios jam sumos ne daugiau kaip uZ vienerius metus” [11]. Siuo pa-
grindu, nagrinédami gin¢us dél uzdelsto atsiskaitymo su darbuotojais, vadovaujasi ir teismai.
Minétu Skuodo rajono apylinkés teismo 1996 m. gruodzZio 17 d. sprendimu, ieSkovo
reikalavimg priteisti i$ atsakovo jam neiSmokétg darbo uzmokestj uz 1993 m. lapkri¢io—gruo-
dZio ménesius bei 1994 m. sausio ménesj ir vidutinj darbo uZzmokestj uz uzdelstg atsiskaityti
laikotarpj nuo 1994 m. vasario 1 d. iki 1996 m. spalio 1 dienos [10], teismas, pritaikes D]JK
252" straipsnio nuostata, i§ atsakovo priteisé uz vieneriy mety terming ie$kovui priklausan-
Cias sumas, t.y. negautg darbo uzmokestj ir vidutinj darbo uzmokestj uz uzdelstg atsiskaityti
laikg. Nors jstatymy leidéjas numato pareigg darbdaviui visiSkai atsiskaityti ir darbuotojui
teise | patirty nuostoliy dél uzdelsto atsiskaitymo kompensavimg (DS] 41 str. 2 dalis), taciau
kol néra apibrézto delsimo termino, galutinio atsiskaitymo uZtikrinimo problema lieka neis-
spresta. Ypa¢ Si problema iSrySkéja, kai darbdavys ir toliau nevykdo jsiteiséjusio teismo
sprendimo dél atsiskaitymo su darbuotojais. AuksCiausiasis Teismas 1997 m. liepos 2 d.
iSaiSkino, kad “po tokio teismo sprendimo priémimo, darbdaviui jo nevykdant, taikytinos
sprendimo priverstinio vykdymo priemonés (CPK 391 str.), o ne Darbo sutarties jstatymo 41
str. 2 dalyje numatyta sankcija” [12]. Siuo atveju nukentéjes darbuotojas negali biti visikai
uztikrintas, kad bus sumokéta visa jam priklausanti suma. Todél, norint iSspresti Sias pro-
blemas, batina teisiniy normy pataisa, jteisinanti piniginiy reikalavimy patenkinimo ribg ne tik
iki teismo sprendimo priémimo, bet ir iki jo jvykdymo dienos.

2. ATSISKAITYMO SU DARBUOTOJAIS YPATUMAI
SUTRIKUS JMONES VEIKLAI

|statymy nustatytas atsiskaitymas su darbuotojais vyksta tol, kol jmoné sékmingai
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dirba. Taciau iSkilus tam tikroms aplinkybéms, sutrikdziusioms jmonés normalig veiklg, atsi-
randa ir atsiskaitymo su darbuotojais problema.

2.1. Prastova jmonéje

1998 m. Rusijoje kilusi finansiné krizé paveiké ir misy jmones, eksportuojanéias savo
produkcijg j NVS Salis, t.y. jos pradéjo mazinti gamybos apimtis, darbuotojy skaiciy, dalis
darbuotojy dirbo nevisiS8ko uzZimtumo rezimu, pvz., dél sutrikusio atsiskaitymo darbuotojai
buvo verc€iami dirbti ne visg darbo laikg, dirbti su prastovomis arba buvo iSleisti nemokamy
atostogy. Lietuvos darbo birzos atliktos jmoniy apklausos duomenimis, 1998 m. rugsé&jo mén.
44 proc. darbuotojy dirbo ne visg darbo laikg, 43 proc. buvo iSéje nemokamy atostogy, ir 13
proc. dirbo su prastovomis. Ty paciy mety gruodzio meén. iki 20,4 proc. sumaZzéjo darbuotojuy,
iSleisty nemokamy atostogy, o iki 29,5 proc. iSaugo dirbanciy su prastovomis, dirbantys ne
visg darbo laikg sudaré 50,1 procento (1 pav.) [13].

proc.
70 T

1 57,3 56,1
60 50,1
50 + 43,0 44,0

40 +
30 +

20 1 13]0

23,8
18,9

rugseéjis spalis lapkritis gruodis

|l nemokamos atostogos B prastovos O dirba ne visa darbo laiky |

1 pav. Nevisisko uzimtumo struktdra 1998 m. (proc.)

Pateikti duomenys rodo, kad jmonése daugéja prastovy. Prastovg dazniausia sukelia
tam tikri jmonés finansiniai sutrikimai atsiskaitant su zaliavy tiekéjais, produkcijos realizuo-
tojais, o tai turi jtakos ne tik jmonés pelnui, bet ir atsiskaitymams su darbuotojais.

Prastova ne dél darbuotojo kaltés yra padetis jmonéje, kai darbdavys neduoda dar-
buotojui darbo sutartyje sulygto darbo dél tam tikry objektyviy priezasciy (gamybiniy ir kt.)
[8]. Darbo apmokéjimo jstatymo 9 straipsnis numato, jog prastovos metu darbuotojui turi bati
mokama minimali ménesiné alga.

Darbo sutarties jstatymo 24! straipsnis numato, jog prastovos metu darbuotojas gali
bati perkeltas j kitg darba. Ir jei ten ne dél nuo darbuotojo priklausanéiy aplinkybiy sumazéja
jo darbo uzmokestis, tokiu atveju jam turi bati mokamas iki perkélimo buves jo vidutinis darbo
uzmokestis. Darbo apmokéjimo jstatymo 9 straipsnis numato apmokéjimo atvejus, kai
darbuotojui dél prastovos nepasitlomas kitas darbas, kai darbuotojas pats atsisako pasitlyto
kito darbo arba ver&iamas bati jmonéje, nors jokio darbo nebuvo atliekama ir t.t.

Neatsizvelgiant j tai, laikina prastova ar ne, visos garantuotos iSmokos, susijusios su
darbo santykiais, darbuotojams turi iSlikti. Jstatymy numatytas iSmokas uz prastovg ne dél
darbuotojo kaltés darbdavys privalo mokéti darbuotojams ne reciau kaip 2 kartus per menes;j
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tais paciais terminais ir tvarka, nustatytais kolektyvinése ar darbo sutartyse, kaip ir darbo
uzmokestis.

Siuo atveju darbdavio pareiga atsiskaityti su atleidziamu i§ darbo darbuotoju jo atlei-
dimo dieng iSlieka su tam tikra iSimtimi, t.y. iSeitiné paSalpa, kai darbo sutartis nutraukiama
remiantis DS) 28" straipsniu, gali bati iSmokama lygiomis dalimis per 3 ménesius nuo darbo
sutarties nutraukimo dienos.

2.2, lmonés reorganizavimas

Pastaruoju metu Lietuvos jmonése pasitaiko ir ilgalaikiy prastovy. Tai priveda prie
jmonés reorganizavimo arba net bankroto.

Vadovaujantis Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymo 19 straipsniu, reorganizavi-
mas — tai jmonés, kaip juridinio asmens, pertvarkymas be likvidavimo procediros [14]. Jmo-
niy jstatymo 25 straipsnis numato, kaip jmonés gali bati reorganizuojamos, t.y. joms susi-
jungus j gamybinius susivienijimus ir asociacijas, prisijungus prie kity jmoniy, susivienijimuy,
pasidalijus j kelias jmones [15].

Kai kuriy Saliy praktikoje (ne iSimtis ir Lietuvoje) pasitaiko atvejy, jog darbdaviai ar jy
jgalioti atstovai, kai vykdomas gamybos ar darbo reorganizavimas, iSprovokuoja darbuotojus
nutraukti darbo santykius savo noru (parasyti pareiSkimg), perkelia juos j kitg nepriimting ar
net juos Zeminantj darba, bloginantj jy materialing padétj arba psichologinj komforta. Tokiu
atveju darbdavys paZzeidZia darbo sutarties sglygas. Darbuotojas turi teise nutraukti darbo
santykius savo noru ir teismo keliu pareikalauti atlyginti dél neteiséto (iSprovokuoto) atleidimo
patirtus nuostolius.

Viena iS reorganizavimo formy, taikomy norint iSvengti jmonés Zlugimo ir darbuotojy
atleidimo — savininko pasikeitimas. Tokiu atveju iSkyla klausimai: 1) ar nustoja galioti dar-
buotojy darbo sutartys su tokia jmone, t.y. ar dél basimy pokyc€iy turi bati atleidziami visi
jmonés darbuotojai ir privalomai i$§ naujo forminamos jy darbo sutartys su nauju savininku, 2)
ar darbo sutartis automatiskai turi perimti naujasis savininkas, iSsaugant pirmines jy darbo
sutartyje numatytas saglygas. Toks pats klausimas iSkyla ir dél kolektyviniy sutarciy, kuriose
jteisintos jvairios iSmokos bei pagerintos darbo apmokéjimo salygos.

Dabartiniu metu dauguma Vakary $aliy, taip pat ir Lietuva, iSlaiko anks€iau galiojusias
darbo ir kolektyviniy sutaréiy salygas. Siuo atveju darbo santykius automatiskai perima jgi-
jéjas, t.y. darbo santykiai iSlieka, iSlieka darbuotojy teisés ir pareigos, numatytos jy darbo
sutartyse, o perdavéjo teisés ir pareigos nuo nuosavybeés teisiy j jmone perdavimo momento
automatiskai pereina peréméjui (jgijéjui).

Lietuvos jstatymai jpareigoja apie numatomg jmoniy reorganizavimg skelbti viedai. Re-
organizuoty jmoniy visy teisiy ir prievoliy peréméju tampa po reorganizacijos jsteigta nauja ir
veiklg tesianti jmoné. Tai turi bati numatyta reorganizavimo projektuose. |moniy jstatymo 23
straipsnis numato, jog “jmone reorganizavus, naujam juridiniam asmeniui pereina teisés ir
prievolés, jskaitant nesumokétas | valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetg, taip pat
mokescCio administratoriaus pareigtny ir kity valstybés institucijy priskaiiuotas sumas, tarp
ju baudas ir delspinigius, iki reorganizuojamos jmonés iSregistravimo jstatymy nustatyta
tvarka” [15]. Be to, Lietuvos AuksSCiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija
1997 m. gruodzio 15 d. nutartimi konstatavo, kad, teismui nagrinéjant bylg, kurios metu ie$-
kovo reikalavimai buvo perleisti kitai jmonei, procesas toliau turi bati tesiamas ir jokiu badu
negalima reikalauti i naujo pateikti ieSkinj teisiy perémejui, norin€iam uzbaigti §j procesa.
Teisiy peréméjui visi veiksmai, atlikti prie§ jam jstojant, yra privalomi tiek, kiek jie baty buve
privalomi tam asmeniui, kurio vietoj jstojo teisiy peréméjas (CPK 41 str. 2 d.) [16]. Taigi teisiy
peréméjui pereina ne tik turtas, bet ir su juo susijusios prievolés, taip pat ir skolos dar-
buotojams ir kreditoriams.

Darbo sutarties jstatymo 32 straipsnis gina darbuotojo teises, vykstant Gkio ekonominei
reformai, ir apriboja darbdavio teises nutraukti darbo sutartj reorganizuojant jmone, keiciantis
jmonés savininkui, jos pavaldumui, steigéjui ar pavadinimui. Darbuotojui suteikiama garantija
toliau dirbti reorganizuotoje jmonéje. Taciau daznai, reorganizuojant jmones, tenka mazinti
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gamybg ir darbuotojy skaiCiy. Pasitaiko atvejy, kai naujieji savininkai (teisiy perémeéjai)
gamybos mazinimg tapatina su darbo sglygy pakeitimu ir todél ne dél nuo darbuotojy
priklausanciy prieZas€iy sumazina darbo uzmokestj. Ta€iau darbo sglygos darbuotojams gali
bati keiCiamos tik taikant jstatymy numatytas garantijas, t.y. apie tai batina jspéti pries
jstatymo nustatytg terming bei sudaryti sglygas pasirengti dirbti naujomis sglygomis. O Darbo
sutarties jstatymo 22 straipsnis numato laiking apsauga, leidZian€ig nors trumpam iSlaikyti iki
darbo sglygy pakeitimo buvusj darbo uZmokestj, t.y. darbuotojui “ne maziau kaip tris
meénesius nuo darbo salygy pakeitimo dienos primokama iki ankstesniojo vidutinio darbo
uzmokescio” [8]. Taigi nors darbo jstatymai ir numato reorganizavus jmones islaikyti darbo
sutartyje nustatytas darbo sglygas, tarp jy ir darbo uzmokestj, ta€iau Si apsauga — tik laikina.

2.3. Jmonés nemokumas ir bankrotas

Vadovaujantis TDO konvencija Nr. 173 “Del darbuotojy reikalavimy gynimo jy darbda-
viui tapus nemokiu” ir rekomendacija Nr. 180 “Dél darbuotojy reikalavimy gynimo jy darb-
daviui tapus nemokiu”, sgvoka “nemokus” reiSkia situacijas, kai pagal nacionalinius jstatymus
ir praktikg buvo iSkeltos bylos, susijusios su darbdavio turtu, dél kolektyvinio atsiskaitymo su
kreditoriais [17]. Si sgvoka gali biti aiSkinama pladiau ir apimti situacijas, kai darbuotojy
reikalavimai negali bati patenkinti dél darbdavio finansinés biklés ir ypag, kai:

a) jmoné buvo uzdaryta arba baigé veiklg, arba savanoriskai likvidavosi;

b) darbdavio turto dydis yra nepakankamas bylai dél nemokumo iskelti;

c) bylos dél darbuotojo reikalavimo, susijusio su darbu, patenkinimo metu nustatoma,
kad darbdavys turto neturi arba, kad jo nepakanka nagrinéjamai skolai sumokeéti;

d) darbdavys numiré ir jo arba jos turtas buvo perduotas j administratoriaus rankas, ir
dél to reikalingos sumos i$ turto negali bati iSmokétos [18].

Dauguma $aliy Siandien pripazjsta, kad, paskelbus jmonés nemokuma, nebatina likvi-
duoti ir nutraukti darbo santykius su Sioje jmonéje dirbanciais darbuotojais. Bitina imtis
jmoniy sanavimo priemoniy, atnaujinti jos ekonominj potencialg. Norint iSvengti jmonés Zlu-
gimo, kartais gali pakakti atleisti tik dalj jmonés personalo. Tokiu atveju like darbuotojai is-
laiko savo darbo vietas tiek nagrinéjant bylg teisme, tiek ir pripazinus jmone bankrutavusia,
jei ji tesia veiklg, kuriai vadovauja teismo paskirtas administratorius.

Vadovaujantis Jmoniy bankroto jstatymo 2 straipsniu, “jmonés nemokumas” tai —
“imonés bisena, kai jos finansiniai jsipareigojimai lygds jos turtui arba jj virsija” [19]. Si sa-
voka yra keistina, nes neatitinka Siuolaikiniy jmonés nemokumo jvertinimo kriterijy, t.y. jmo-
nés bankrotas skelbiamas praéjus gana nemazai laiko po to, kai jmoné tampa nemoki. Nes
jmonés turtas, kuris sudaro ir jstatinio kapitalo dalj, daZniausia blna jvertintas didesniais
jkainiais nei rinkos kainos, o tai viena i$ priezascCiy, kodél neskelbiamas jmonés bankrotas. Ir
kuo ilgiau neskelbiamas bankrotas, tuo didéja esamo turto iS8vaistymo (nuvertinimo) tiki-
mybé, t.y. sumazéja arba visiSkai prarandamas turtas, i$ kurio galéty bati patenkinti kreditoriy
reikalavimai. Kartu didéja ir skolos darbuotojams skai€iuojant netesybas.

Tai pailiustruoja |moniy bankroto valdymo departamento prie Ukio ministerijos pateikti
duomenys [20]: bankroto procesas 1998 m. pabaigoje vyko 274 jmonése. 1999 m. sausio 1
d. skolos darbuotojams 144 jmonése (kitose jmonése jsiskolinimo nebuvo) sudaré 56 min. Lt,
i$ jy 11,9 min. Lt (21,2 proc.) — delspinigiai. Apskritai nuo 10 iki 50 proc. jsiskolinimo sumos
sudaro apmokeéjimas uz faktiSkai atliktg darbg, kita dalis — priskai¢iuojamas vidutinis darbo
uzmokestis ir delspinigiai uz uzdelstg atsiskaitymo laikotarpj ir kiti priskaitymai, nesusije su
pagamintu produktu bei gamyba.

Auksciausiojo Teismo senato 1997 m. gruodzio 22 d. nutarimu Nr. 19 [21] buvo iSai$-
kinta, kad teismui pagal 1997 m. birzelio 17 d. Jmoniy bankroto jstatymg iSkélus jmonés
bankroto bylg, draudZiama vykdyti visas finansines prievoles, nejvykdytas iki bankroto bylos
iSkélimo, jskaitant palikany, baudy ir mokesCiy mokéjimag, iSieSkoti skolas i§ Sios jmonés
teismine ar ne ginco tvarka, taip pat nutraukiamas delspinigiy uz visas jmonés prievoles, tarp
jy uz iSmoky, susijusiy su darbo santykiais, pavéluotg mokéjima, skai¢iavimas. O 1999 m.
geguzés 1 d. jsigaliojo Darbo sutarties jstatymo 41 straipsnio 2 dalies pataisa, numatanti, kad
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nuo teismo nutarties iSkelti jmonei bankroto bylg jsiteiséjimo dienos arba nuo kreditoriy
susirinkimo nutarimo pradéti neteisminj bankroto procesg priémimo dienos nutraukiamas
vidutinio darbo uzmokesc&io mokéjimas uz uzdelsimo laika.

Nors Siais teisminiais “saugikliais” ir bandoma uzkirsti kelig netikslingy sumy augimui,
taCiau to nepakanka, kad bty iSspresta atsiskaitymo su darbuotojais problema. Be to, pri-
emus Sias jstatymy pataisas, iSkilo neaiSkumy skaiciuojant uz uzdelsimo laikotarpj priklau-
sanias sumas. Todeél kyla klausimas — ar vidutinis darbo uzmokestis ir delspinigiai uz uz-
delsimo laikg turi bati mokami, kol jmonei bus iSkelta bankroto byla, t.y. turi bati taikomos
Darbo sutarties jstatymo 41 straipsnio 2 dalies ir Delspinigiy nustatymo uz iSmoky, susijusiy
su darbo santykiais, pavéluotg mokéjimg jstatymo pataisy nuostatos, ar gin€g nagrinéjantis
organas turi taikyti Darbo jstatymy kodekso 252 straipsnio nuostatas ir darbuotojui priteisti
priklausancCias sumas ne daugiau kaip uz vienerius metus.

Jmonei bankrutavus, atsiskaitymo su atleidZziamu i$ darbo darbuotoju tvarka skiriasi nuo
kity darbo sutarties nutraukimo pagrindy: vadovaujantis Darbo sutarties jstatymo 28, 40 ir 41
straipsniais, darbdavys privalo visiSkai atsiskaityti darbuotojo atleidimo dieng, i8skyrus
iSeitinés pasalpos iSmokéjimag, kuri gali bati iSmokama lygiomis dalimis per tris ménesius nuo
darbo sutarties nutraukimo dienos [8].

2.4. ISieSkojimas ir grazinimas

Kaip rodo praktika, dazniausiai bankrutuojan€ios jmonés yra likviduojamos, todél at-
leidZiami visi arba dauguma jmonés darbuotojy, su kuriais darbdavys ne visada gali atsi-
skaityti i$ karto. |statymuose numatytos dvi pagrindinés sistemos, apsaugancios dél bankroto
likviduojamos jmonés darbuotojy materialinius interesus, tai: 1) darbuotojy teisé pareiksti
savo reikalavimus darbdaviui dél neatsiskaitymo su jais uz darbg, 2) steigimas garantiniy
draudimo fondy, i$ kuriy baty atliekamos atitinkamos iSmokos darbuotojams, atleistiems dél
jmonés bankroto.

Pirmoji sistema labiau paplitusi ir taikoma seniai. Remiantis nacionaliniais jstatymais,
atleidziamy darbuotojy materialinés pretenzijos yra svarbesnés uz kity kreditoriy reikalavi-
dram skolininkui, kuriam iSkelta byla dél nemokumo.

TDO konvencijos Nr. 95 “Dél darbo uzmokescCio apsaugos” 11 straipsnyje taip pat
jtvirtinta nuostata, numatanti, jog “jmonés bankroto ar jos teisminio likvidavimo atveju joje
dirbantys darbuotojai turi bati traktuojami kaip privilegijuoti kreditoriai. Jiems turi bati sumo-
kétas priklausantis darbo uzmokestis uz atliktg darbg iki jmonés bankroto ar teisminio jos
likvidavimo. Darbo uzmokestis, kuris sudaro privilegijuotg skolg, turi bati iSmokétas visas iki
tol, kol paprasti kreditoriai galés pareiksti bet kokj reikalavimg dél turto dalies” [7].

“Privilegijy sistemg” apibldina trys elementai: privilegijy objektas, iSmoky darbuotojams
dydis (riba) ir privilegijy teikimo eiliSkumas. Nacionaliniai jstatymai numato ne tik darbo
uzmokescio iSmokos prioritetg siaurgja prasme, bet ir daugelj papildomy kompensacinio ar
garantinio pobudzio skatinimy ir iSmoky rasiy. ISmoka atleistiems deél jmonés bankroto dar-
buotojams ribojama kalendoriniu periodu, sukélusiu jmonés bankrotg, arba maksimalia
suma. Paprastai taikomos abiejy rasiy ribos. Maksimalus iSmokos mokéjimo laikotarpis at-
skirose Salyse skirtingas: JAV, Kanadoje — 3 mén., DidzZiojoje Britanijoje — 4 mén., Prancizi-
joje, Portugalijoje ir Sveicarijoje — 6 meén., Vokietijoje — 12 ménesiy. Paprastai nusistovi ir
maksimalus iSmokos dydis, dazniausiai priklausantis nuo valstybés minimalaus darbo uz-
mokescCio arba nuo bazinio darbo uzmokescio, naudojamo skaiCiuojant jmokas j socialinio
draudimo fondus (Prancuzijoje, Ispanijoje), arba nustatoma tvirta suma (JAV, Kanada, Bel-
gija), kuri, atsizvelgiant j infliacijg, turi bati didinama. Atskirose Salyse (pvz., Italijoje) jstaty-
mas neriboja iSmoky dydzio darbuotojo naudai. Darbo uzmokescio iSmokéjimo eiliSkumas,
palyginti su kitomis privilegijuotomis iSmokomis atsiskaitant su kreditoriais, atskirose Salyse
taip pat skirtingas. Yra $aliy (pvz., Japonija, Svedija), kur darbo uzmokestis, atsiskaitant su
kreditoriais iSmokamas sumokéjus visus mokesc€ius atitinkamoms institucijoms (biudzetams,
socialinio aprupinimo fondams ir t.t.). Didziojoje Britanijoje darbo uzmokestis iSmokamas
tokia pat tvarka kaip ir mokesciai. Kai kur (pvz., Prancizijoje, Ispanijoje) darbo uzmokesciui
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numatyta superprivilegija, t.y. darbo uzmokestis, atsiskaitant su kreditoriais, yra iSmokamas
pirmiausia, net anks€iau uz mokesc€ius ir atsiskaitymus su mokesciy rinkéjais. Tiesa, tokiai
superprivilegijai paprastai buna nustatytas maksimalus terminas: 30 dieny — Ispanijoje, 60
dieny — Prancuizijoje [5, p. 97].

“Privilegijy sistema” egzistuoja ir Lietuvoje. Siuo metu galiojantys 1992 m. ir 1997 m.
jmoniy bankroto jstatymai numato pirmenybe patenkinti darbuotojy reikalavimus, susijusius
su darbo santykiais. Atsizvelgiant j tai, kada jmonei iSkeltas bankrotas, darbuotojy reikala-
vimai pateikiami ir nagrinéjami skirtingai. Remiantis 1992 m. Jmoniy bankroto jstatymu [22],
darbuotojy reikalavimai, turintys pirmenybe net prie$ jkaitu garantuotus kreditoriy reikalavi-
mus, nebuvo visiSkai tenkinami dél to, kad jmonés bankroto byla ir bylos dél individualiy
darbuotojy reikalavimy, susijusiy su darbo santykiais, buvo nagrinéjamos atskirai. Tai yra Sie
reikalavimai nebuvo laikomi kreditoriy finansiniais reikalavimais ir juos sprendziant nebuvo
taikytos bankroto santykius reguliuojanios normos. Kitaip tariant, tokie ginai buvo
pripazjstami darbo gincais, t.y. ne kreditoriaus ir skolininko, o darbuotojo ir darbdavio gin¢as.
Tokiu atveju darbuotojai privaléjo ieSkinius darbdaviams dél darbo uzmokesgio ir kity iSmokuy,
susijusiy su darbo santykiais, pateikti pirmos instancijos teismams. Darbuotojai, nutrauke su
bankrutuojan€ia jmone darbo santykius, galéjo lengviau prisiteisti jiems priklausant
atlyginimg, nes teismo antstoliai, vykdydami teismy sprendimus, are$tuodavo bankru-
nutrauke darbo santykiy su bankrutuojancia jmone, reikalavimy patenkinimas tapdavo ne-
realus, nes nelikdavo jmonés turto. Taip tarp buvusiy ir esamy tos pacios jmonés darbuotojy
atsirasdavo nelygybé: patenkinus vienos grupés darbuotojy reikalavimus, likdavo ne-
patenkinti kity darbuotojy reikalavimai, o tai reidkia, kad pazeidZziamas reikalavimy patenki-
nimo eiliSkumas. Ir tik jsigaliojus 1997 m. Jmonés bankroto jstatymui, Sis prieStaravimas buvo
padalintas. Nuo 1997 m. liepos 1 d. tiek buvusiy, tiek ir esamy bankrutuojancios jmonés
darbuotojy interesai ginami vienodai ir nagrinéjami kartu su kity kreditoriy reikalavimais, t.y.
“visos bylos, kuriose jmonei pareiksti turtiniai reikalavimai, tarp jy ir i$ darbo santykiy kylantys
finansiniai reikalavimai, perduodamos bankroto bylg iSkélusiam teismui” [19]. Taciau Sio
jstatymo 40 straipsnis nustato, jog kreditoriy reikalavimams tenkinti skiriamos Ié3os, likusios
atsilyginus su jmonés turto jkaito turétojais. O tai reiskia, kad jkaito turétojui atlyginama i$
€Sy, gauty pardavus jkeistg jmonés turta, o gauty lésy likutis skiriamas kity kreditoriy (tarp jy
ir darbuotojy reikalavimams, kylantiems i§ darbo santykiy) reikalavimams patenkini. Taip
jstatymas jtvirtina jkaito turétojo pirmenybe patenkinti savo finansinius reikalavimus.
Darbuotojy reikalavimai gali bGti nukreipti tik j gauty uz parduotg jkeistg turtg 1éSy likutj,
laikantis to paties jstatymo 41 straipsniu nustatytos kreditoriy reikalavimy tenkinimo eilés
[19]. O tai reiskia, kad turto, i$ kurio galéty bati patenkinti | eilés kreditoriy reikalavimai, gali
neuztekti.

Taigi, paanalizavus teismy praktikg, galima jzvelgti daugelj teisiniy kliuviniy, trukdanciy
realiai uztikrinti darbuotojy reikalavimus. Todél galima tik tikétis, kad Sios klititys bus pasa-
lintos rengiamame naujame Jmoniy bankroto jstatyme.

“Privilegijy sistema” nepasiteisina ir daugelyje Saliy, nes:

— darbuotojy reikalavimai ilgai nepatenkinami dél ilgo teismo proceso, kol jmone pri-

pazins nemokia;

— dazniausiai darbuotojy reikalavimai tenkinami po to, kai patenkinami kity kreditoriy

reikalavimai, pvz., mokesciy institucijy, socialinio apripinimo tarnybuy, jkaito turétojy;

— kad ir kokios geros buaty darbuotojy reikalavimy tenkinimo salygos, jos visada pri-

klauso nuo bankrutuojancios jmonés turto dydZzio, o jo ne visada pakanka;

— privilegijos apsaugo darbo uzmokestj ir kitas darbuotojy pretenzijas tik iki tam tikro

lygio, kuris daZniausiai buna Zemas;

— darbuotojy reikalavimy iSskyrimas ir privilegijy teikimas atbaido finansines institucijas

nuo kredity teikimo jmonéms; bankai bijo, kad jy finansiniai reikalavimai, net ir turint
turtg jkaitu, bankrutavus jmonei, nebus patenkinti.

3. GARANTINES INSTITUCIJOS VEIKLA
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Pastaruoju metu daugelyje iSsivysciusiy rinkos ekonomikos $aliy pastebima ribojimo
arba net visisko “privilegijy sistemos” atsisakymo, patenkinant atleisty darbuotojy ieSkinius,
tendencija. Si sistema (visiskai arba i$ dalies) pakei¢iama garantiniu draudimo fondu, t.y.
papildomu darbuotojy draudimu bankrutavus jmonei. Tokie fondai pradéti kurti 1960 m. pa-
baigoje (pirmasis Belgijoje) ir Siuo metu yra populiaris daugelyje Saliy.

Nurodyti fondai veikia socialinio draudimo principu, t.y. jie sudaromi i darbdaviy pri-
valomyjy jmoky ir valstybés subsidijy. Tokiu atveju daliné finansiné rizika tenka jau ne darb-
daviui, o visai visuomenei ir, esant jmonés nemokumo rizikai, darbuotojy pretenzijos tenki-
namos i$ draudimo. IS esmés jteisinama papildoma autonominé socialinio aprapinimo forma.
Sumos i§ Siy fondy dazniausia iSmokamos tik tada, kai teismas konstatuoja, kad
bankrutuojanti jmoné neturi finansiniy galimybiy patenkinti darbuotojy reikalavimy, apsaugoty
“privilegijy sistema”. Bet daugelyje Saliy fondai neatidélioja iSmoky, kol teismas pripazins
jmonés bankroto faktg. Siuo atveju fondai veikia kaip jprasti draudikai. Jie nedelsiant
patenkina darbuotojy reikalavimus, o paskui regreso tvarka pareiSkia iesSkinj jmonei skoli-
ninkei.

Daugelyje valstybiy, be minéty darbuotojy teisiy apsaugos sistemy, bankrutavus jmo-
nei, egzistuoja ir kiti apsaugos tipai. Pvz., Sveicarijoje darbdaviai turi teise sudaryti tikslinius
draudimo fondus, perduodamus treciajai Saliai, kad Si iSmokéty jmonés skolinius reikalavi-
mus asmenims, atsiddrusiems be darbo dél jmonés bankroto [5, p. 98].

Lietuvoje padaugéjus jmoniy, kurioms Jmoniy bankroto jstatymo nustatyta tvarka vyk-
domos bankroto proceddros ir kurios turi finansiniy sunkumy atsiskaitant su darbuotojais,
Vyriausybé skubos tvarka 1997 m. rugséjo 1 d. laikinai jkiré Fondg bankrutuojanciy ir ban-
krutavusiy jmoniy darbuotojy reikalavimams, susijusiems su darbo santykiais, tenkinti (toliau
— Fondas) [23]. Sio Fondo tikslas — teikti grgZinting finansine paramg nemokioms jmonéms
bei tenkinti darbuotojy reikalavimus, susijusius su darbo santykiais, ir reikalavimus atlyginti
Zalg dél suluodinimo ar kitokio kiino suZalojimo, susirgimo profesine liga arba Zuvus dél ne-
laimingo atsitikimo darbe.

Fondo bankrutuojanciy ir bankrutavusiy jmoniy darbuotojy reikalavimams, susijusiems
su darbo santykiais, tenkinti, tarybos sekretoriato duomenimis, j § Fondg iki 1997 m.
pabaigos finansinés paramos kreipési 14 jmoniy, i$ kuriy 4 jg gavo (i viso 3,0 min. Lt). 1998
m. i§ Sio Fondo grazintiné finansiné parama — 32 min. Lt suteikta 22 bankrutuojanciai jmonei.
Darbuotojy atlyginimams mokéti buvo panaudota 20,3 min. Lt, zalai atlyginti — 1,2 min. Lt,
SoDrai — 5,5 min. Lt, biudzetui (fiziniy asmeny pajamy mokestis) — 5,1 min. Lt. IS viso i§-
mokas i$ Sio Fondo gavo 13 567 darbuotojai, i$ jy 7056 — bankrutuojanciy bei bankrutavusiy
jmoniy ir 6511 — laikiny sunkumy turin€iy jmoniy darbuotojai [13].

Taciau Sis Fondas dar ne ta garantiné institucija, kuri galéty patenkinti visus su darbo
santykiais susijusius darbuotojy reikalavimus. Visy pirma $i parama yra gragzintina ir teikiama
bankrutavusioms ir bankrutuojan¢ioms jmonéms, iSimtiniais atvejais — ir laikiny sunkumy
turinioms jmonéms. Antra, paramos dydis priklauso nuo jmonés turimo turto, kurj galéty
jkeisti Fondui Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka. Trecia, finansinés paramos
dydis vienam darbuotojui gali atitikti jo finansinius reikalavimus, bet negali bati didesnis kaip
keturios minimalios ménesinés algos, kai jmoné neturi pakankamai turto, arba negali bati
didesnis kaip trys minimalios ménesinés algos, kai jmoné neturi jokio turto. Ketvirta, like
nepatenkinti darbuotojy reikalavimai tenkinami Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto jsta-
tymo nustatyta tvarka.

Laikiny finansiniy problemy turinioms jmonéms, kuriy bankrotas turéty sunkiy socia-
liniy ekonominiy padariniy, parama teikiama, jeigu jose darbo uzmokestis darbuotojams
nemokamas ilgiau nei 6 ménesius. Susidarius ypatingoms, ne nuo jmonés priklausanCioms
aplinkybéms, dél kuriy jmoné darbuotojams neiSmoka darbo uzZzmokescio, Lietuvos Res-
publikos Vyriausybés sprendimu parama gali bati teikiama ir esant trumpesniam laikotarpiui,
per kurj nemokamas darbo uzmokestis.

Be to, vykdant iSmokas i Fondo darbuotojams, kartu i§ Fondo vykdomos jmokos j
Valstybinj socialinio draudimo fondg (atitinkamai mazinamas pateiktas Valstybinio socialinio
draudimo fondo kreditorinis reikalavimas). O tai prieStarauja 1997 m. |moniy bankroto jsta-
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tymo 41 straipsnyje nustatytai kreditoriniy reikalavimy tenkinimo eilés tvarkai. Siame jstatyme
numatyta, jog pirmiausia turi bati tenkinami Fondo reikalavimai, o reikalavimai dél mokesciy
ir kity jmoky | valstybés, SoDros biudzetus ir kitus biudzetinius fondus — tik atsiskai€ius su
darbuotojais.

Kreipimosi | Fondg metu daugumos jmoniy paraidkos gauti finansing paramg néra
tenkintinos. Dazniausiai dél to, kad jmoné neturi jokiy galimybiy bent minimaliai uZztikrinti
paramos léSy gragzinimg, nes nebeturi galimo jkeisti ar kitiems kreditoriams jkeisto turto. Kai
kurios jmonés nesugeba laiku atlikti savo turto vertinimo arba paramos praso esant trum-
palaikéms, iki 1,5 mén., skoloms. Keletas jmoniy, negrazinusios visiSkai arba graZinusios tik
nedidele dalj I&3y, gauty i$ $io Fondo, praso papildomos paramos. Sie prasymai atmetami
kaip neatitinkantys Fondo nuostaty reikalavimy bei Fondo tarybos sprendimy, patikslinanciy
finansinés paramos skyrimo sglygas.

Jmoniy, norin€iy gauti parama, atranka didelé ir dar dél vienos priezasties — Fonde
triksta 1éSy. Privatizavimo leSos, kurios sudaro didZigjg dalj Sio Fondo 1é8y, greitai baigsis ir
nebus i$ ko suteikti paramos, todél, atsizvelgiant j TDO konvencijy ir rekomendacijy bei ES
direktyvy ir rekomendacijy reikalavimus, taip pat j uZsienio Saliy praktikg, Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybé savo 1997-2000 m. veiklos programoje numaté vieng iS uzdaviniy —parengti
ir jgyvendinti Garantinio fondo jstatyma.

Sio jstatymo projekte [24], kuris pateiktas Lietuvos Respublikos Vyriausybei 1999 m. IV
ketvirtyje, numatytos realesnés atsiskaitymo uztikrinimo garantijos darbuotojams, kuriems
darbdaviai yra skolingi dél jmonés nemokumo. Visy pirma Sios garantinés institucijos finan-
sinj pagrindg sudarys darbdaviy nuolatinés jmokos, o trikstamos sumos bus dengiamos i$
valstybés biudZeto. Antra, tai bus negrazintina finansiné parama, t.y. nebus reikalaujama
jkeisti jmonés turto. Trecia, darbuotojy finansiniy reikalavimy, susijusiy su darbo santykiais
iki jmonés bankroto proceso pradzios, uztikrinimas bus ribojamas tik tam tikru (bruto) dydZiu,
dél kurio darbuotojy patvirtinti kreditoriniai reikalavimai bus mazinami Garantinio fondo
sumokétos iSmokos suma, o like kreditoriniai reikalavimai bus tenkinami Jmonés bankroto
jstatymo nustatyta tvarka. Ketvirta, i$ Sio Fondo bus skiriamos |€Sos minimalioms bankroto
administravimo iSlaidoms (taip pat ir sumokéti uz darbg jmonés administratoriui arba jmonés
likvidatoriui) jmonése, kuriose néra turto Sioms iSlaidoms padengti. O tai dar vienos
problemos, sudarancios kliGtj paskirti jmonés administratoriy pradéti jmonés bankroto pro-
cedirg, iSsprendimas. Penkta, Si garantiné institucija bus palankesné ir prieinamesné vi-
siems, tiek tesiantiems darbo santykius, tiek ir juos nutraukusiems darbuotojams, kuriy jmo-
nés bankrutuoja ar bankrutavo.

ISVADOS

IS pirmo 2zvilgsnio gali pasirodyti, jog jstatymais jteisintos darbdaviams grieztos sank-
cijos, didelés baudos ir kitos priemoneés, reglamentuojancios darbuotojy, kaip silpnosios
darbo santykiy dalyviy Salies, apsauga, turéty priversti darbdavius laikytis nustatyty normy,
taCiau darbuotojy darbo pajamos vis délto lieka neapsaugotos. Todél, norint iSspresti Sias
problemas, visy pirma batina sureguliuoti jstatymy normas, jteisinancias galutinj atsiskaitymag
su darbuotojais ar $io atsiskaitymo uztikrinimg iki teismo sprendimo jvykdymo. Sias
nuostatas geriausia baty jtvirtinti naujai rengiamame Darbo kodekse, kurio priémimas is-
spresty daugelj Siuo metu iSkylanciy tiek normy kolizijos, tiek ir normy konkurencijos pro-
blemy.

Panasiy problemy kyla ir dél darbuotojy teiséty reikalavimy, ypa¢ kai jmoné tampa
nemoki ir néra i$ ko patenkinti darbuotojy reikalavimy. Praktika rodo, kad niekas i$ darbuo-
tojy neskuba nutraukti darbo santykiy, nors jmonés veikla yra nutraukta ir darbo uzmokestis
néra mokamas. Sie santykiai glaudZiai susieje su kitais teisiniais santykiais, numatang&iais
nemazai garantijy. Pirmiausia sunku rasti darbg, ypac tiems, kurie neturi tinkamos kvalifika-
cijos, kurie nepasirenge darbo rinkai, kuriems iki teisés gauti visg senatvés pensijg like vos
keli metai. Kita vertus, darbuotojai, kurie nutrauké darbo sutartj (nors su jais ir nebuvo visis-
kai atsiskaityta) su bankrutuojan€ia jmone ir po 6 ménesiy (laikotarpis gali biti pratestas
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dirbant remiamus ar vieSuosius darbus arba perkvalifikavimo terminui) po intensyvios darbo
paieskos, tarpininkaujant darbo birzai, nesusirado darbo, praranda teise j bedarbio paSalpa,
o tai kelio uzkirtimas socialinéms garantijoms (pvz., ligos, néStumo, gimdymo ir vaiko prie-
zidros atostogy atvejais, darbo stazo nutrikimas senatveés pensijai gauti ir kt.).

Pagal dabar galiojanCias jstatymy normas, jmonés bankroto skelbimas daznai uZte-
siamas, todél darbuotojams paranku testi tokius santykius ir teismo keliu prisiteisti nerealiai
dideles sumas, kai dél jmonés sunkios finansinés buklés darbdavys ne laiku iSmoka dar-
buotojams priklausanCias sumas. Taciau tokiu keliu laiméti gali tik nedaugelis darbuotojy,
nes, jmonei iSkélus bankroto bylg, turto, iS kurio bty galima padengti skolas likusiems dar-
buotojams, kaip | eilés kreditoriams, gali neuztekti, t.y. darbuotojy reikalavimai tenkinami tik
i$ turto, likusio atsiskaicius su jmoneés turto jkaito turétoju. Taip jstatymy leidéjas, jteisinda-
mas jkaito turétojo finansiniy reikalavimy pirmenybe, sumazina likusiy kreditoriy, tarp jy ir
darbuotojy, susijusiy su darbo santykiais, reikalavimy uztikrinima.

Todél pirmiausia reikia patikslinti ne tik Siuo metu galiojanCias teisines nuostatas, su-
sijusias su darbuotojy reikalavimy patenkinimo sglygomis ir procesu, bet ir kuo greiCiau
jstatymu jteisinti garantine institucijg, kuri padety bent minimaliai uztikrinti darbdaviy jsiskoli-
nimy darbuotojams dél jmonés nemokumo padengima.
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Problems connected with Assurance of Payment

Doctoral Candidate 1. Macernyté-Panomarioviené

Law Academy of Lithuania
SUMMARY

The right of a person to get a fair payment for his/her work is legalized in the 48" article of
Constitution.

Sometimes the law is evaded by making payments to workers for their work. Mainly it depends
on the fact how successful business enterprise is. Nevertheless, each worker must get the money he or
she has earned or other means of subsistence connected with labour relations according to acts of
labour legislation and local acts of law. In order to implement these regulations the law provides the
employer to take an obligation to pay up the employees in time and in the case of failing to fulfill these
obligations the law assumes a special responsibility, e.g. for delayed payment to employees.

In the article the author tried to describe the possibilities of making payment according to the
laws and explained one of the cases how to pay the workers in the case of bankruptcy or failure of
business.
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