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Santrauka

Teisinés sistemos reforma po Nepriklausomybés atkiirimo Lietuvoje vyksta jau degimtmet]. Sioje srityje yra atliktas nemazas
darbas, tatiau daugiausia darbo jdéta reformuojant pagrindines teisines institucijas. Savos teisés sistemos kiirimo tempai kol kas
aiskiai per léti. Lietuvoje Siandien galioja seni daugelio teisés Saky kodeksai, kuriuose, dinamiskai keidiantis socialinei—ekonominei,
taip pat politinei padéciai, gausiai daromi pakeitimai ir papildymai. Daznas jstatymy keitimas sukelia problemy teismams ir kitiems
teisés taikytojams. Toks jstatymy nepastovumas skatina visuomenés nepagarbg jiems, tai yra i§ esmés nulemia teisinio nihilizmo
atsiradimg. Atskiry kodeksy projektai jau yra parengti ar baigiami rengti, tadiau kol kas nepriimti Seimo ir negalioja. Ne ifimtis ir
administracinis procesas. Jo teisiné bazé jau pradéta kurti, tatiau susiduriama su metodologinémis $io reigkinio suvokimo
problemonmis, o tai savo ruoZtu uzprogramuoja nesklandumus tiek kuriant teisés normas, tiek jas taikant.

Straipsnyje nagrinéjamos administracinio proceso sampratos mokslinio tyrimo metodologinés problemos, pagrindinés
administracinio proceso koncepcijos ir administracinj procesg reglamentuojantys teisés aktai. Pateikiamos kai kuriy autoriy
nuomonés apie administracinj procesa. Nagrinéjamos administracinio proceso reguliavimo sferos platumo ir jo santykio su
administracine teise problemos. I¥déstomas autoriaus poZitris | administracinio proceso sisteminimo galimybes, aptariamos

Administracinio proceso kodekso sukiirimo prielaidos.

. Padéties analizé

Kalbant apie valstybinio valdymo procesg kaip apie tam tikrg vykdomosios valstybines
valdzios veiksmuy, kuriais realizuojamos materialinés teisés normos, visuma, i§ esmés reikia
kalbéti ir apie tam tikry procesiniy teisés normy sistema, t.y. administracinj procesa. Turint
galvoje tokj administracinio proceso supratimg, atrodyty viskas aiSku: administracinis pro-
cesas, kaip administracinés teisés ar hipotetinés administracinio proceso teisés reguliavimo
dalykas, jau savaime tampa ir teisés sistemos karimo objektu. TaCiau Cia problemos tik pra-
sideda. Teisinés sistemos reformos metmenyse (naujojoje redakcijoje) i$ tiesy kalbama apie
administracinj procesag, tik jvairiose $io dokumento vietose skirtingai. Stai jvade rasoma ,,...
be to, iSkilo batinybé naujai jvertinti kai kuriuos aspektus, kuriy nenumaté Teisinés sistemos
reformos metmenys, pavyzdziui, administracine teiseng“ [1]. Toliau naujos redakcijos Teisi-
nés sistemos reformos metmeny 3 skirsnio 4 skyrius pavadintas ,,Administracinis procesas®,
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o jame iSimtinai kalbama tik apie administracine teiseng (turint galvoje administraciniy teisés
pazeidimy byly teiseng ir byly dél valdymo institucijy ir valstybés tarnautojy priimty spren-
dimy teisétumo teiseng). Taigi administracinis procesas Cia suprantamas tik kaip administ-
raciniy byly nagrinéjimo teisme procesas. Prie$ kalbant apie administracinio proceso per-
spektyvg Lietuvoje, pirmiausia reikéty konstatuoti dabartine padétj, kai administracinis pro-
cesas yra reguliuojamas daugelio teisés akty. Stai pastaruoju metu buvo priimti keli jstaty-
mai, daugiau ar maziau skirti reglamentuoti administracinj procesa. Tai:

— Administraciniy byly teisenos jstatymas,

— VieSojo administravimo jstatymas ir

— Administraciniy gin¢y komisijy jstatymas.

Pagal savo paskirtj pagrindiniu administracinj procesg reglamentuojanciu jstatymu tu-
réjo tapti Administraciniy byly teisenos jstatymas. Taciau jau pats jo pavadinimas rodo siaurg
Sio jstatymo paskirtj. Laikantis jurisdikcinés administracinio proceso koncepcijos, Sio jstatymo
lyg ir turéty pakakti. Taciau jo analizé leidzia aptikti diskutuotiny dalyky. Jau 1 straipsnio 2
dalyje jtvirtinta tokia nuostata ,,Nagrineédamas bylas, administracinis teismas vadovaujasi 3io
jstatymo normomis, o tais atvejais, kuriy Sis jstatymas nereglamentuoja, — Civilinio proceso
kodeksu® [2]. Zinant tai, kad didesne aptariamo jstatymo dalj sudaro (paradoksas)
materialinés teisés normos, nustatanCios administraciniy teismy kompetencijg, skundy,
praSymy ir nutariy turinj, tenka konstatuoti, kad tiesioginio byly nagrinéjimo procesinis
reglamentavimas tenka civiliniam procesui. Su Siuo jstatymu glaudziai susijes Administ-
raciniy gin¢y komisijy jstatymas [3], kurio paskirtis nustatyti ikiteismine skundy ir pradymy del
administraciniy teisiniy santykiy dalyviy veiksmy narinéjimo tvarkg. Siuo atveju galima
pastebéti paradoksalig situacijag, kai iS5 esmés procesinés paskirties jstatyme yra disproporcija
tarp materialiniy ir procesiniy teisés normy (butent pastaryjy nenaudai). Nesuprantama
kodél, bet procesinis iy komisijy darbo reglamentavimas perkeltas j pojstatyminio pobidzZio
teisés aktg — Administraciniy gin¢y komisijy darbo nuostatus [4]. Lietuvoje ir taip yra
pakankamai pojstatyminiy zinybiniy teisés akty, kuriuose procesinés normos yra susimai-
Siusios su materialinés teisés normomis ir atvirkS¢iai. Daznai pasitaiko ir blogesniy atvejy, kai
priimamuose jstatymuose ar kituose teisés aktuose nenumatomos procesinés teisés normos.
Taip yra pazeidziamas ne tik efektyvaus, bet ir bet kokio pagrindinio teisinio reguliavimo
mechanizmo veikimo principas. Todél nenuostabu, kad daugelis tokiy teisés akty neveikia ir
lieka deklaracijomis.

Vienintelis jstatymas, atitinkantis ir jgyvendinantis proceddriniu aspektu suprantamo
administracinio proceso koncepcijg, yra VieSojo administravimo jstatymas [5]. Mazdaug pusé
Sio jstatymo straipsniy skirti nustatyti vieSojo administravimo proceddroms, taigi yra
procesinio pobidzio. Zmogaus teisiy apsauga administracinése procedirose pasireiskia tuo,
kad asmenys jgyja galimybe visapusiSkiau jgyvendinti ir ginti savo teises ir teisétus interesus
susiddre su viedojo administravimo institucijomis.

Jau minéta teisés sistemos reforma dél nesuprantamy prieZasc€iy visai nepalie€ia Ad-
ministraciniy teisés pazeidimy kodekso. Jame jtvirtinta Siuo metu egzistuojanti tvarka, kai
administraciniy teisés pazeidimy bylas nagrinéja ir nuobaudas skiria gausybé jvairiy institu-
cijy (inspekcijy, tarnyby, departamenty ir t.t.). Juk tokia padétis akivaizdziai prieStarauja
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 109 straipsniui, nes Lietuvoje nuolat, kiekvieng dieng,
daugybe karty yra pazeidinéjama Konstitucija. Juo labiau, kad didelé dalis administraciniy
nuobaudy (baudy) yra tokios didelés, kad neretai virSija baudy, kurios taikomos kaip krimi-
nalinés bausmés, dydzius. Tokio grieztumo sankcijy taikymas administracine tvarka reika-
lauja atitinkamy asmens gynybos procesiniy teisiniy garantijy. Tuo tarpu Sios sankcijos tai-
komos dar totalitarinéje santvarkoje susiformavusios administracinés teisenos reglamen-
tuojama tvarka. Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas, kaip ir kiti dabar galiojantieji
Lietuvoje, yra paveldétas i$ tarybinés teisés sistemos. Kai kuriy straipsniy dispozicijos,
sankcijy sistema jau yra gerokai pakitusios darant Kodekso pakeitimus ir derinant jj prie pa-
sikeitusiy salygy, tuo tarpu administraciniy teisés pazeidimy byly teisena liko iS esmés ne-
pakitusi. Ji iliustruoja totalitarinés valstybés santykj su savo pilie€iais, pasireiSkiantj dideliais
jgaliojimais, suteiktais valstybés valdymo ir teisésaugos institucijoms pilieiy atzvilgiu ir ga-
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limybe taikyti tuos jgaliojimus administracine tvarka. Globaliu mastu tai reiSkiasi visiSku eko-
nominiy ir socialiniy procesy valstybiniu administravimu, grindziamu administraciniy ir
drausminiy sankcijy taikymu neteismine tvarka uz daugybés taisykliy nesilaikyma. Kg jau
kalbéti apie ekonominiy sankcijy uz jstatymy pazeidimus taikymo praktikg. Sios ekonominés
sankcijos numatytos Komerciniy banky, Konkurencijos, MokescCiy administravimo, Investici-
niy bendroviy ir kituose (i§ viso penkiolikoje) jstatymuose. Juose nustatomos dvylikos risiy
ekonominés sankcijos. Kai kurios i$ jy akivaizdziai yra administracinés nuobaudos (jspéji-
mas, bauda). Kitus ekonominiy sankcijy tikslus teisiSkai identifikuoti gana keblu. Daugelis jy
yra materialinio (turtinio) poveikio pazeidéjams priemonés, taciau taikomos neteismine, t.y.
administracine tvarka. Kita vertus, jeigu tokia ekonominé sankcija kaip delspinigiy skaiciavi-
mas priskirtina civilinei atsakomybei, tai jmonés likvidavimas (veiklos nutraukimas) naujojo
Baudziamojo kodekso projekte — sunkiausia bausmé, kuri gali bati taikoma jmonei (juridiniam
asmeniui). Nepriimtina ir tai, kad ekonominés sankcijos, bidamos numatytos atskiruose
jstatymuose, taikomos nesilaikant bent minimaliy procesiniy reikalavimy, kurie numatyti
ATPK. Tokia padétis dar kartg parodo, kaip svarbu vienodai traktuoti sgvokas. Ir dar, kad
administracinio proceso problema Lietuvoje néra iSspresta ir, manau, net néra suvokta.

[I. Administracinio proceso sampratos problema

Aptariant administracinio proceso sampratg ir stengiantis suformuluoti jo sgvoka, reikia
atsakyti maziausiai j du klausimus:

1.ar galima visg valstybinio valdymo procesg reglamentuoti tik procesinémis teisés

normomis ir kartu siaurinti valstybés tarnautojy diskrecijos teise?

2.ar galima to nedaryti, t.y. ar valstybinis valdymas (vieSasis administravimas), kaip

materialinés teisés normomis reglamentuota veikla, gali bati jgyvendinamas nepro-
cesine tvarka, kitaip tariant, ar materialinés administracinés teisés normos gali bati
realizuojamos nenaudojant procesiniy teisés normy?

Manytina, kad atsakymy | Siuos du klausimus prieStaringumas galéty tapti pagrindu
diskusijai. Todél, kad Siuo atveju tenka derinti vieng iS pagrindiniy demokratinés valstybés
principy ,,galima viskas, kas neuzdrausta“ su i§ esmés prieSingu — ,,galima tik tai (ir taip), kas
(ir kaip) tiesiogiai leidziama®“. VieSajame administravime S$is derinimas — tai optimalaus
santykio tarp materialiniy ir procesiniy teisés normy paieska.

Taciau i§ esmés poZzilris j administracinj procesg priklauso nuo bendrojo teisinio pro-
ceso supratimo. O jis néra vienodas. Suprantant jj placigja prasme, bet kokia teisiné veikla
gali bati atliekama tik procesine forma, kuri savo ruoztu reikalauja procesiniy veiksmy fiksa-
vimo atitinkamuose teisés aktuose, oficialiuose dokumentuose. Teisinis procesas siaurgja
prasme suprantamas kaip iSimtinai teisminis procesas. Todél remiantis Sia teisinio proceso
koncepcija Siandieninis administracinis procesas negali bati laikomas teisiniu procesu tikrgja
termino prasme, kol i§ esmés egzistuoja tik Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pa-
Zeidimy kodekse administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos forma. Siame kontekste
visiSkai nekyla problemy reformuojant civilinj ir baudziamajj procesus, kuriy pagrindg sudaro
teisminio byly nagrinéjimo procesas ir pasiruoSimas jam. Tas faktas, kad administracinis
procesas metodologiSkai yra neatsiejamas nuo administracinés teisés ir tai, kad tiek admi-
nistracinés materialinés, tiek procesinés normos naudojamos ne tik bausti uz pazeidimus ar
ginams spresti, bet ir kasdieniniy valstybiniy vykdomojo—tvarkomojo pobudzio funkcijy atli-
kimui reguliuoti ir sudaro administracinio proceso tam tikrg iSskirtinumg. Tokia padétis iS
esmés sukelia dideliy problemy reformuojant (i esmés kuriant) administracinj procesa. Juk
labai sunku reformuoti teisinj reiskinj, kai dar néra susitarta dél jo koncepcijos. Taigi nesuta-
riama ne dél paties administracinio proceso egzistavimo galimybés, o dél jo reguliavimo sfe-
ros platumo. Vieni mokslininkai supranta administracinj procesg kaip administracinémis
procesinémis normomis sureguliuotg vykdomuyjy organy (pareiginy) veiklg, nagrinéjant ir
sprendziant jvairias individualias administracines bylas, kylan&ias valstybinio valdymo sferoje
ir jgyvendinant vykdomosios valdzios funkcijas bei uzdavinius [6].
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Kity autoriy nuomone, administracinj procesg reikéty suvokti plagigja prasme. Cia i$
esmés kalbama apie administracine proceddrine veikla, kurig sudaro valstybinj valdymag
reglamentuojanciy teisés akty parengimas, valdymo veiklos reglamentavimas, leidimy tei-
sena, licencijavimas, t.y. administracinis procesas sukuriant jvairias administracines proce-
ddras [7].

Kompromisiné Cia atrodyty kai kuriy mokslininky nuomoné, kad administracinis pro-
cesas turi bati laikomas lygiaver&iu su civiliniu, baudziamuoju, taip pat teisédaros procesais
[8]. Tai yra administracinis procesas €ia pripaZjstamas teisiniu procesu ir turi visus jam bu-
dingus pozymius, bet kartu yra ir valdymo (vykdomosios—tvarkomosios) veiklos rasis, kuri yra
viena i$ vykdomosios valdzios subjekty veiklos rGsSiy ir realizuojama per administracines
proceddras [8]. Remiantis tokia administracinio proceso sgvoka, procesiné forma baty tai-
koma tiksliai apibréztiems klausimams spresti. Tokio proceso turinys apimty ne tik administ-
racine procesine tvarkg, naudojamg taikant administracine prievartg, bet ir tam tikras admi-
nistracines proceduras, taikomas vie$ojo administravimo institucijoms nagrinéjant asmeny
skundus bei pareiSkimus; sprendZiant ginCus tarp administraciniy teisiniy santykiy dalyviy,
taip pat valstybinei valdingai veiklai reglamentuoti. Atskirg proceso turinio dalj sudaryty ad-
ministraciniy byly teisminio nagrinéjimo reglamentavimas. Taigi administracinis procesas gali
bati suprantamas dviem aspektais: administraciniu jurisdikciniu ir administraciniu pro-
ceddriniu.

Pazymétina, jog galima daryti prielaidg, kad visose pateiktose sgvokose jzvelgtinas
administracinio proceso, kaip visy vykdomosios valdzios institucijy veiksmy, atliekamy jgy-
vendinant joms pavestus uzdavinius ir funkcijas, supratimas. Taciau egzistuojanti teisiné re-
alybé (pozityvioji teise), o iS§ esmés galiojantys teisés aktai, ver€ia daryti iSlygas ir skirstyti
administracinio proceso suvokimg jvairiais aspektais. Tai reiSkia, kad teoriné samprata for-
muluojama remiantis susiklos€iusia praktika. Taigi susiduriame su konceptualia paties teisés
mokslo problema. Jeigu jj suprastume kaip grynagjj, fundamentalyjj reiskinj, tai tenka kalbéti
apie teisés filosofijg, magstymg apie teise. TaCiau Cia yra pavojus, kad tuomet Sis mgstymo
procesas pavirs savitiksliu, kitaip tariant, ,,mokslu — mokslui“ arba ,teise — teisei“. Kitas
krastutinumas — susieti teisés mokslg vien su pozityviosios teisés faktinés padéties analize,
empiriniy duomeny kaupimu ir apibendrinimu. Taciau reikia pabrézti, kad dauguma funda-
mentaliojo mokslo (tiek gamtos, tiek socialiniy) Saky remiasi batent empiriniais duomenimis,
kuriuos apibendrinant daromos fundamentalaus lygio iSvados. Manytina, kad teisés moksle
reikia ieSkoti harmoningo santykio tarp empiriniy tyrimo metody ir grynojo, teorinio mgstymo.
Kartu bus sudarytos prielaidos surasti santykj tarp fundamentaliojo ir taikomojo teisés mokslo
aspekty. Kita vertus, reikia pripazinti, kad teisés mokslas dabartiniu metu sunkiai gali
pretenduoti j ,,grynuma“ ta prasme, kad jis turi remtis kity moksly (sociologijos, socialinés
filosofijos, politologijos, vadybos), ir ne tik socialiniy (informatikos), laiméjimais. Kitaip tariant,
teisés mokslas turi tapti ir tampa integruota mokslo Saka su labai ryskiu taikomuoju aspektu,
kas savo ruoztu visiSkai nepaneigia jo fundamentalumo galimybés. Tai ypaC pasakytina apie
administracinio proceso mokslinius tyrimus. Tradiciniy, nusistovéjusiy procesiniy teisés Saky
(tokiy kaip baudziamojo ar civilinio proceso teisé) reguliavimo dalykas yra ikiteisminis ir
teisminis baudziamuyjy byly nagrinéjimas. Tai savotiSkai prastina ir Sios srities moksliniy
tyrimy metodologijg, kurig galima apriboti j minéty procesy racionalizavimo, uztikrinant
Zmogaus teisiy reikalavimy paisymg, paieSkomis. Administracinis procesas, be teisminio
nagringjimo procedudry, dar siejamas su visa vykdomosios valdzios institucijy veikla,
valstybiniu valdymu (vieSuoju administravimu). Tai savo ruoztu suponuoja kity socialiniy
moksly (vadybos, sociologijos) ir jy mokslinés metodologijos inkorporavimg. Net funda-
mentaliajame teisés moksle pripaZjstama, kad teisé yra procesas. StatiSka ji tiesiog negali
egzistuoti. Tik teisés normy virtimas teisiniais santykiais ir dél to kylantis poreikis kurti naujas
teisés normas, daro teise socialiniu reiSkiniu. Tuo tarpu administraciniame procese tai pasi-
reidkia tiesiogiai. Cia svarbu pazyméti, kad administracinio proceso veikimo sfera neapsiri-
boja valstybiniu valdymu (vieSuoju administravimu). Nereikalauja papildomy jrodymy tas
faktas, kad pojstatyminés teisédaros procesas akivaizdziai yra paremtas administracinémis
proceduromis. Pakanka pasklaidyti Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamentg [9]
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ir jsitikinsime, kad Sis dokumentas, skirtas Vyriausybés kompetencijai priskirty teisés akty
priemimui reglamentuoti, — galima sakyti iStisai sudarytas i§ administraciniy procesiniy teisés
normy. Taciau atsiverte Lietuvos Respublikos Seimo statutg [10], pastebésime, kad Seimo
veikla, ty. teisédaros procesa, reglamentuoja bitent administracinés procesinés teisés
normos, nustatancios tam tikras administracines proceduras. Todél galima teigti, kad admi-
nistracinis procesas apima ne tik valstybinio, bet ir valstybés valdymo veiklg. Taigi galime
padaryti administracinio proceso sampratos mokslinio tyrimo fundamentaligjg prielaidg, kad
valstybés valdymo veikla — tai i§ esmés administracinis procesas. Metodologiné prielaida,
leidZianti nustatyti administracinio proceso taikomajj aspektag, yra konkrec€iy administraciniy
procediry, skirty Siai veiklai, iSgryninimas ir jy optimalus susisteminimas.

lll. Administracinis procesas ir administraciné teisé

Padarius prielaidg, kad administracinis procesas sietinas su valstybés valdymo veikla,
reikia ieSkoti santykio tarp administracinio proceso ir administracinés teisés. Tradicidkai tei-
sés Sakos, sudarytos i$ procesiniy teisés normy, yra skirtos jgyvendinti toms teisés Sakoms,
kuriy pagrindg sudaro materialinés teisés normos. Ne iSimtis ir administracinis procesas.
Tacdiau Siuo atveju reikia nagrinéti pacios administracinés teisés padétj teisés sistemoje.
Daugelyje uzsienio Saliy, kuriy teisé priklauso kontinentinei tesés sistemai, yra pripazjstamas
teisés skirstymas | vieSajg ir privatine. Taip yra Prancizijoje, Vokietijoje, Skandinavijos
Salyse ir kitur. VieSajai teisei tradiciS8kai yra priskiriamos administraciné, administracinio
proceso, konstituciné, baudziamoiji, baudziamojo proceso, mokesciy, finansy, darbo ir kitos
teisés Sakos. Taciau bitent administracinéje teiséje aiSkiausiai iSreikStas teise garantuotas
vieSasis interesas. Tacliau kur prasideda ir kur baigiasi administraciné teisé? Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 5 straipsnis teigia, kad ,,Valstybés valdzig Lietuvoje vykdo Seimas,
Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé, Teismas® [11]. Tokiu badu jgyvendinamas visiems
Zinomas valdziy padalijimo principas, kuris pagrjstai laikomas kertiniu demokratinio valstybés
valdymo principu. Remiantis Konstitucijos 5 straipsniu, Prezidentas ir Vyriausybé turi
vykdomosios valdzios galias, kuriy jgyvendinimas reiSkia valstybés tvarkymag (jstatymy
jgyvendinimg ir vykdyma), t.y. procesa, kurj tradiciSkai priimta vadinti valstybiniu valdymu.
Batent ,,valstybiniu“, o ne ,,valstybés“ valdymu. Todél, kad valstybés valdymo kategorija
labiau gali biti taikoma Seimui, kuris kaip atstovaujamoji valdzZios institucija taip pat valdo
valstybe priimdamas jstatymus. TacCiau mes jau padaréme metodologine prielaidg, kad
teisédaros procesas, kuris vyksta Seime (jau nekalbant apie jo stadijas iki pasiekiant Seima)
sudarytas i§ administraciniy procedury. Tacdiau kokiai teisés Sakai priskirti likusias Seimo
statuto teisés normas, taip pat Lietuvos Respublikos Seimo nariy darbo sglygy jstatymo [5],
Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo [13] normas? Akivaizdu, kad Siuo atveju reikia
ieSkoti takoskyros tarp administracinés ir konstitucinés teisés. Tos teisés normos, kurios
skirtos nustatyti Seimo, kaip institucijos, santykj su kitomis valstybés institucijomis, Seimo
nario statusg, reikéty laikyti konstitucinés teisés normomis. Taciau tos teisés normos, kurios
nustato Seimo organizacine struktiirg, Seimo nariy darbo sglygas yra priskirtinos
administracinei teisei ir administraciniam procesui. Bet kuriuo atveju reikia konstatuoti, kad
administracinio proceso reguliavimo sfera yra objektyviai platesné uz pacios administracinés
teisés reguliavimo sferg. Juk administracinés procedirinés normos, esancios, pavyzdziui,
Seimo statute, teisés aktuose, skirtuose reglamentuoti vietos savivaldos institucijy veikla,
uztikrina ne tik administraciniy, bet ir konstituciniy teisés normy jgyvendinimg. Taigi
susiduriame su netradicine situacija, kai procesiniy teisés normy yra ne tik platesné
reguliavimo sfera, bet ir jos tampa materialiniy teisés normy sukdrimo prielaida teisinio
reguliavimo ir teisédaros procese. Tai dar kartg parodo, kad administracinis procesas yra
labai jdomus ir tyrinétinas teisinis reiskinys, jau savo egzistavimu paneigiantis kai kurias
teisés teorijos dogmas. Siame kontekste pazymétina, kad administracinio proceso santykio
su administracine teise tyrimus apsunkina ir pacios Siuolaikinés administracinés teisés
padétj, net suvokiant jg tradiciSkai. Dazniausiai pasitaikanti klaida suvokiant administracine
teise, del kurios véliau atsiranda daug nesusipratimy, yra jos sutapatinimas su
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Administraciniy teisés pazeidimy kodeksu (toliau tekste — ATPK). Kritikos audra i§ esmés yra
skirta ne administracinei teisei, o batent ATPK (jo pasenusioms normoms, gremézdiSkumui,
netinkamai struktdrai, nuolatiniams pakeitimams ir papildymams). ATPK i$ tikryjy téra vienas
i§ daugelio administracinés teisés S$altiniy, kurio paskirtis realizuoti administracinés
atsakomybés institutg. Administraciné teisé néra administraciniy teisés pazeidimy teisé. Taip
ja vadinti yra metodologiné klaida. Taciau bitent taip suvokiama administraciné teisé yra
lyginama, pavyzdZiui, su baudziamagja teise ir Siame kontekste visaip menkinama. Bet Cia
nematyti prieZzasciy ir netgi salygy jokiai konkurencijai. Juo labiau, kad administraciné
atsakomybé ATPK yra numatoma ir uz kai kuriy kity teisés Saky normy, o i§ esmés
administracinés teisés posakiy (finansy, darbo, mokesciy, ekologinés ir kt.) pazeidimus. Dar
viena problema, kylanti bandant identifikuoti administracine teise, — Siuolaikinio
administracinés teisés mokslo vystymasis, o tiksliau — jo nesivystymas. Viskas, kg mes
galime padaryti, tai su nostalgija prisiminti ikikarinés Lietuvos administracines teisés
mokslininky palikimg arba studijuoti tarybine administracine teise. Nei viena, nei kita jau
nebeatitinka Siuolaikiniy salygy. Treciasis kelias — nukreipti Zvilgsnj j Vakary valstybiy
administracine teise. Batent Siuo keliu nuéjo administracinés teisés praktika — jos Saltiniy
karimas. Siuo metu reikia konstatuoti paradoksalig situacija, kurig galima bdtu palyginti su
bandymu uzlipti ant medzio i$ virSaus. Teisés aktuose formuluojamos teorinés sgvokos,
sukurtos bandant remtis vakary teisés tradicija, tuo tarpu administracinés teisés teorija
egzistuoja tarsi praeityje, nebespédama su praktika. Cia iskyla konceptuali administracinés ir
apskritai teisés mokslo ir praktikos (teisinés realybés) vystymosi problema. Yra du keliai:

1. pragmati8kais sumetimais kurti pozityviosios teisés aktus, o jais remiantis ir juos

aiskinant plétoti teisés moksla,
2. kurti moksline teisés raidos koncepcijg, o ja remiantis formuoti pozityviosios teisés
sistema.

Svarbu suprasti, kad nuo Sios problemos iSsprendimo priklauso teisés ir teisinés sis-

temy reformos sékmé.

IV. Administracinio proceso sisteminimo problema

Apie administracinio proceso sisteminimg negalima kalbéti atsietai nuo pacios admi-
nistracinés teisés sisteminimo. Galima sakyti, kad tai yra kompleksiné problema, kuri neis-
spresta nei teoriniu, nei praktiniu lygmeniu. Jau minéti metodologiniai netikslumai, budingi
paplitusiam administracinés teisés suvokimui, savo ruoztu nulemia ir jos sisteminimo pro-
blemas. Taip teigiama todél, kad visuose teisés aktuose, susijusiuose su vieSuoju valstybés
valdymu, yra administraciniy teisés normy. Sios normos skirtos valstybés valia uZtikrinti vie-
Suyjy interesy apsauga, neatsizvelgiant j tai, kuriai konkreciai valdymo sri€iai ar tkio Sakai yra
skirtas vienas ar kitas teisés aktas. IS esmés visa pojstatyminé teisédara (teisinis valstybinio
valdymo aspektas) remiasi butent administracinés teisés principais ir yra administracinés
teisés Saltiniy kdrimas. Be to, autoriaus nuomone, tokios vieSosios teisés Sakos, kaip fi-
nansy, mokesciy, ekologiné, darbo, policijos teisé, i5 esmés yra administracinés teisés
posakiai. Taip suvokiama administraciné teisé tampa Konstitucinés teisés jgyvendinimo
teise. Remiantis prielaida, kad administraciné teisé yra visos vieSosios teisés pagrindas, ga-
lima teigti, kad vargu ar Si teisés $aka gali kada nors biti kodifikuota kaip visuma. Taciau yra
galimybeé kodifikuoti atskirus administracinés teisés posSakius (yra Keliy transporto, Vidaus
vandeny transporto, Gelezinkeliy transporto, Muitinés, Darbo jstatymy kodeksai) ir institutus
(Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas). Taip susidaro atskiry administracinés teisés
poSakiy kodeksy sistema, susisteminamos reguliatyvinés administracinés teisés normos, o
atsakomybé uz jy pazeidimus nustatoma Administraciniy teisés pazeidimy kodekse. TacCiau
didelé administracinés teisés normomis reguliuojamy visuomeniniy santykiy apimtis neleidzia
teigti, kad Sis darbas jau baigtas, jj greiCiau galima vadinti tik pradétu. Kodifikuotgjg
administracinés teisés dalj galima palyginti su ledkalnio virSine. Didelé jos dalis yra jstaty-
muose ir kituose teisés aktuose, kurie nesudaro sistemos. Cia didele jtakg turi jstatymy lei-
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deéjy ir kity teisédaros subjekty didelis aktyvumas ir kartu jy veiklos tam tikras chaotiSkumas,
atsirandantis dél Lietuvos teisés sistemos vizijos neturéjimo.

Prie$ pradedant nagrinéti administracinio proceso sisteminimo problema, reikia pada-
ryti metodologine iSlygg dél proceddrinio ir jurisdikcinio administracinio proceso aspekty.
Manytina, kad administracinis procesas turi bati suvokiamas badtent kaip administraciniy
procedury visuma. Proceddros, taikomos administracinéje justicijoje, gali bati vadinamos
jurisdikcinémis procediromis. Taip suprantamas administracinis procesas Siuo metu Lietu-
voje nesusistemintas. Jurisdikcinés procediros egzistuoja iS esmés tik ATPK administraciniy
teisés pazeidimy byly teisenos forma. Si teisena nesudaro savarankigko teisés akto ir yra i$
pagrindy reformuotina deél jau aptarty priezasCiy. Minétame Administraciniy byly teisenos
jstatyme yra aiSkiai per mazai jurisdikciniy administraciniy procediry, skirty teisminiam byly
nagrinéjimui. Kaip jau nustatéme, bendryjy administraciniy procediry reguliavimo sritis yra
labai plati, bet taip yra daugiau hipotetiskai. Daugelyje teisés akty, kur Sioms procediroms
privalu bati, kad jie galéty i$ tikryjy tapti teisinio reguliavimo priemonémis, jy tiesiog neéra.
Teisés aktuose egzistuoja disproporcija tarp materialiniy ir procesiniy teisés normy. Dar
viena problema — tai daznos kolizijos tarp bendryjy ir jurisdikciniy administraciniy proceddruy,
jtvirtinty skirtinguose teises aktuose.

Lietuvai siekiant integruotis | Europos Sagjungos (ES) Saliy teisine erdve, labai svarbu
kuriant savo teisés sistemag, atsizvelgti ir sekti Europos teisés tradicijomis. Juk bet kuris Eu-
ropos Sajungos pilietis gali tikétis vienodo administraciniy valdymo institucijy poZidrio j save
bet kurioje ES Salyje, galblt ateityje ir Lietuvoje. Todél néra gerai, kai administracinis proce-
sas reglamentuojamas remiantis keliais skirtingais jstatymais, kuriuose neiSlaikytas optima-
lus santykis tarp materialiniy ir procesiniy teisés normy. Tai matyti ir i$ tarptautiniy doku-
menty:

¢ 1976 m. Europos Tarybos rezoliucijoje ,,Dél teisinés pagalbos civilinése, komerci-

nése ir administracinése bylose®;

¢ 1977 m. Europos Tarybos rezoliucijoje ,,Dél asmenybés gynybos administracinés

valdzZios akty atzvilgiu®“.

Europos tarybos rekomendacijose:

¢ 1980 m. ,,Dél administracinés valdzios diskreciniy jgalinimy naudojimo®;

¢ 1987 m. ,,Dél administraciniy procedury, galinCiy paveikti didelj Zmoniy skai&iy®;

1991 m. ,,Dél administraciniy sankcijy* ir kitose®.

Geriausiai Sig sritj galéty sureguliuoti vientisas teisés aktas — Administracinio proceso
kodeksas, apimantis bendrgsias ir jurisdikcines administracines proceduras. Jj galéty suda-
ryti (atsizvelgiant j sillomg administracinés teisés sistema) keletas atskiry teiseny:

— administraciniy teisés pazeidimy byly,

— byly dél valdymo institucijy ir valstybés tarnautojy veiksmuy,

— mokestiniy byly,

— drausminiy byly ir kitos teisenos,

—taip pat bendryjy administraciniy procedary, taikomy valstybés valdymo institucijy

veikloje, sgvadas.

Panasius jstatymai priimti daugelyje pasaulio Saliy (Austrijoje, Lenkijoje, Vengrijoje,
Jungtinése Amerikos Valstijose, Vokietijoje, Svedijos Karalystéje ir kitur). Toks Administraci-
nio proceso kodeksas galéty tapti organiska Lietuvos teisés sistemos dalimi.

V. Vietoj iSvady

Apibendrinant galima teigti, kad:

— administracinj procesg reikéty suvokti kaip administraciniy procediry visuma;

—administracinio proceso negalima sutapatinti su tokiais procesais, kaip civilinis ar
baudziamasis (pagal savo prigimtj ir reguliuojamy visuomeniniy santykiy mastg ad-

! Sie dokumentai reikalauja atskiry lyginamujy studijy.
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12.
13.

ministracinis procesas yra gerokai platesnis ir minétus procesus atitinka tik jo juris-
dikcinés procediros);

— atskirais atvejais administracinio proceso teisinio reguliavimo ribos yra santykinai
platesnés uz pacios administracinés teisés teisinio reguliavimo ribas ir Sio proceso
teisés normos tiesiogiai uztikrina konstitucinés teisés normy jgyvendinima;

— tinkamiausias administracinio proceso sisteminimo bidas yra jo kodifikavimas.
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Some Methodological Aspects of Administrative Process Scientific Research

Doctoral Candidate D. Zilinskas
Law Academy of Lithuania

SUMMARY

The article discusses the situation of the main administrative process conception and the
regulation of national legal acts, also the problems of administrative process concept. The author
presents his opinion towards the prospect of administrative process future development in Lithuania,
the preconditions necessary for the creation of Administrative Process Code. In addition, the author

includes a few opinions of the other specialists.
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